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Indledning og sammenfatning

Siden efteraret 2020 har Danmark oplevet en hurtig stigning i smittetallene. Udviklingen
har vaeret forbundet med et stigende antal indlagte patienter med COVID-19, og
sygehusene har i et vist omfang veeret ngdsaget til at udskyde planlagte behandlinger af
andre sygdomme for at friggre kapacitet til at handtere det stigende antal patienter med
COVID-19.

Der kan opsta nye virusvarianter, der enten er mere smitsomme, mere alvorlige eller har
nedsat fglsomhed for vaccineantistoffer. Lige nu er opmaerksomheden seerligt rettet imod
virusvariant B.1.1.7, som er fgrst opdaget i Storbritannien, og som vurderes 50-70 pct.
mere smitsom end andre varianter. Forelgbige tal for Danmark tyder pa, at smitteraten for
B.1.1.7 er 70 pct. hgjere end gennemsnittet af andre varianter i Danmark. Udbredelsen af
denne variant er endnu pa et lavt niveau i Danmark, men det forventes, at varianten vil
brede sig den kommende tid og blive den dominerende virusvariant, der driver i epide-
mien.

Udviklingen i smittetallene i slutningen af november og starten af december har
ngdvendiggjort indfgrelsen af tiltag for at holde smittespredningen under kontrol. |
december 2020 indfgrtes skaerpede restriktioner bl.a. i forhold til skoler, restauranter mv.,
detailhandel samt idraets- og foreningsaktiviteter, hvor mange aktiviteter er lukket ned. |
januar 2021 har regeringen pa grund af bekymring for B.1.1.7 skeerpet
forsamlingsforbuddet og ophaevet undtagelsen ift. siddende personer ved visse
arrangementer. Desuden har myndighederne anbefalet at gge afstandskravet midlertidigt
til mindst 2 meter.

Disse tiltag har iszer haft to formal. For det f@rste at nedbringe smittespredningen af den
virusvariant, som har praget epidemien hen over efteraret og derved reducere
belastningen af sygehusene. For det andet at reducere smittetrykket sa meget som muligt
saledes, at den forventede acceleration med mere smitsomme virusvarianter starter fra et
lavere udgangspunkt for smitteudbredelsen.

Pa et tidspunkt vil der kunne pabegyndes en lempelse af restriktionerne.

Regeringen har anmodet Den Faglige Referencegruppe tilknyttet det nationale COVID-
varslingssystem om:

“at bidrage med vurderinger til i hvilken reekkefglge, det er klogest at udfase
tiltag, ndr smittesituationen muligggr dette” og

"j deres vurdering afveje tiltagenes effekt pd smittereduktion samt konsekvenser
for samfundsgkonomi og den almindelige sundhedstilstand ud over COVID-19.
Referencegruppen kan samtidig i muligt omfang inddrage viden om gvrige
konsekvenser af tiltag for befolkningen, herunder fx hvor indgribende tiltagene
virker pa den enkeltes dagligdag eller trivsel. Vurderingerne kan herudover bygge
videre pd den afrapportering fra fordret 2020, som de gkonomiske eksperter
afgav i forhold til gendbning af samfundet.”

Det har ikke veeret Den Faglige Referencegruppes opgave at vurdere, hvornar
smitteudviklingen er pa et niveau, hvor de enkelte restriktioner kan lempes, da dette
afhaenger af mange faktorer i smitteudviklingen nationalt og regionalt, som ikke kendes pa
forhand, og som kan variere over tid.
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Referencegruppen skal dog bemaerke, at i den aktuelle epidemiologiske situation er det
afggrende at sikre et lavere smittetryk i Danmark, fordi fremkomsten af nye og mere
smitsomme virusvarianter ma forventes at gge smittespredningen i samfundet, hvor der
aktuelt fortsat ses et hgjt smittetryk.

Af bilag 1 fremgar kommissorium for Den Faglige Referencegruppes arbejde. Af bilag 2
fremgar en oversigt over medlemmer af Den Faglige Referencegruppe.

Den Faglige Referencegruppe er blevet sekretariatsbetjent af et tvaerministerielt
sekretariat med deltagelse af Sundheds- og £ldreministeriet, Sundhedsstyrelsen, Statens
Serum Institut, Finansministeriet og Erhvervsministeriet. Samtidig har Referencegruppen
inviteret yderligere eksperter til at bidrage med input i temadrgftelser.

Afgraensning af opgaven

Varslingssystemet udstikker en ramme for tiltag til handtering af COVID-19. Med
varslingssystemet udarbejdes ugentligt en risikovurdering for epidemien, og
varslingssystemet anviser mulige tiltag inden for forskellige domaner, herunder hvilke
tiltag der kan blive naeste "trin pa trappen”, hvis tiltagene enten skarpes eller lempes i
forhold til gaeldende tiltag.

Med en gendbning af samfundet forstas i det fglgende en gradvis udfasning af
restriktionerne, hvor restriktionerne lempes til naeste niveau i varslingssystemets
eskalationstrappe. En lempelse af forsamlingsforbuddet beskriver fx en lempelse fra
forsamlinger pa op til 5 personer til forsamlinger pa op til 10 personer samt en lempelse af
anbefalingerne vedr. henholdsvis antal personer i private hjem og begraensningen af
antallet af sociale kontakter. Det er hermed ikke alle mulige lempelser inden for hvert
tiltag, som Referencegruppen har forholdt sig til, men alene "naeste mulige skridt” ned af
indsatstrappen for det enkelte omrade. En beskrivelse af, hvilke tiltag den faglige
Referencegruppe har vurderet, og niveau af tiltag, som der lempes til, fremgar af bilag 3.
Det bemaerkes, at det kan vaere muligt at lave mere differentierede lempelser end de trin i
varslingssystemet, som er vurderet her, fx geografisk differentiering eller anden form for
differentiering inden for de overordnede kategorier af tiltag. Desuden kan nye veerktgjer
til handtering af epidemien, fx hurtigtest, have betydning for muligheden for at
tilrettelaegge aktiviteter.

Tiltagene i varslingssystemet er opdelt efter seks forskellige domaner. Den Faglige
Referencegruppe er blevet bedt om at laegge vaegt pa de skaerpede restriktioner inden for
domaenet “kontaktreduktion”, som er gaeldende frem til og med d. 17. januar 2021, og
som er tiltag, der iszer er forbundet med indgriben i borgere og virksomheders hverdag og
virke. Afgraensningen betyder, at der er en raekke tiltag og anbefalinger, som ikke indgar i
Referencegruppens vurderinger, herunder ogsa de restriktioner og tiltag der geelder for at
beskytte aldre og sarbare grupper. Sidstnavnte tiltag involverer ogsa store omkostninger
for de pagaeldende malgrupper. Disse malgrupper er prioriteret i udrulningen af vacciner,
og myndighederne vil Isbende overvage og vurdere effekten af vaccination og pa
baggrund heraf forholde sig til, om restriktionerne kan Igftes i lyset af effekten.

Referencegruppen har for de omfattede tiltag foretaget en vurdering af tiltagene, som
bl.a. sker pa baggrund af faglige input fra myndighedsreprasentanter i sekretariatet. Det
er pa den baggrund tilstraebt at give en overordnet rangordning af tiltagene pa en ordinal
skala (fx laveste/middel/hgjeste). For de samfundsgkonomiske vurderinger er der ikke
konkret inddraget fordelingspolitiske overvejelser. Det har heller ikke vaeret muligt at
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bygge vurderingerne pa nye modelberegninger vedrgrende effekten af de
smitteforebyggende tiltag inden for tidsrammen for arbejdet.

Sammenfatning af kvalitative vurderinger

Den Faglige Referencegruppe har i samarbejde med myndighederne udarbejdet kvalitative
vurderinger af den forventede betydning for smittespredning og omkostninger for
gkonomi og samfund ved lempelser af gaeldende tiltag. Referencegruppen har i deres
vurderinger forholdt sig til en reekke mulige konkretiserede lempelser af hvert af de
geeldende skaerpede restriktioner, jf. oversigt i bilag 3. For hver af de beskrevne lempelser
er der foretaget en sammenfattende vurdering af lempelsens samlede betydning for hhv.
smittespredning, samfundsgkonomi, borgernes trivsel og folkesundhed og indgriben i
frihed, jf. boks 1.

Boks 1
Begrebsbrug i vurderinger af lempelsers betydning for smittespredning, samfundsgkonomi, trivsel og
folkesundhed samt frihed

Dimension Hvad er vurderet?

Det er vurderet, hvilken virkning lempelsen af tiltaget vil have for smittespredningen i
samfundet. Vurderingen tager bade hgjde for risikoen for smittespredning ved den
specifikke aktivitet og omfanget af personer, som bergres af tiltaget, idet det antages, at
jo flere der pavirkes af tiltaget, jo sterre effekt ma der forventes, alt andet lige. Fx kan et
Smittespredning tiltag rettet mod en aktivitet, hvor der er lille risiko for smitte, men mange bergrte
personer, potentielt have en starre effekt pa smittespredningen i samfundet samlet set.
Mulighed for forebyggende tiltag og smitteopsporing i forbindelse med gendbning er
ligeledes taget i betragtning. Vurderingen bygger pa viden pa omradet, men der er ikke
foretaget konkrete beregninger af de mulige effekter.

Det er vurderet, hvilken effekt en lempelse af tiltaget vil have pa samfundsgkonomien
ved en vurdering af pavirkningen af produktion og beskaeftigelse, samt en mere
skensmaessig vurdering af pavirkning af borgernes individuelle nytte. Dertil kommer en
Samfundsgkonomi | vurdering af de langsigtede konsekvenser ved en opretholdelse af tiltaget og
konsekvenserne af "stop-go” endringer pa omradet. For at muliggere en rangordning af
titagene efter deres samlede effekt p& samfundsgkonomien er der foretaget en samlet
vurdering, hvor effekten p& produktion og beskeeftigelse tillaegges sterst betydning.

Borgernes trivsel forstas i denne sammenhaeng som menneskers subjektive oplevelse af
deres almene mentale og sociale situation i bred forstand, herunder generelt velveere,
gleede ved livet, overskud, gdpamod mv. Med folkesundhed forst&s befolkningens
generelle sundhedstilstand — og saledes en bred forstielse af borgernes sundhed.

Trivsel og

o —— - Der er i vurderingen set pa antallet af personer, hvis trivsel og/eller samlet

sundhedstilstand berares af et tiltag, graden hvormed trivsel eller gvrig sundhed pavirkes
hos den enkelte, herunder i hvilken grad det er en seerlig sarbar gruppe, som bergres,
indtreeden og varigheden af konsekvenserne for trivsel eller gvrig sundhed, samt i hvilket
omfang den beskrevne lempelse vil bidrage til at afhjeelpe de beskrevne negative
virkninger ved tiltaget.

Individuel frined forstas i denne sammenhaeng som muligheden for at udleve
fundamentale rettigheder, herunder teenkes der farst og fremmest pa fraveer af tvang,
men ogsa pa adgangen til at udvikle og dygtiggere sig. Det omhandler sdledes den
autonomi og selvbestemmelsesret, vi som individer har i det samfund, vi lever i.

Individuel frihed Der er i vurderingen set p4, i hvilket omfang et givent tiltag begreenser borgernes
frinedsrettigheder, hvor stor den konkrete lempelse er — og i hvilket omfang en given
lempelse vil reducere denne begraensning, hvor mange borgere bliver bergrt af tiltaget
og dermed af lempelsen samt muligheder for at blive kompenseret og finde alternativer til
det, som tiltaget begraenser. Fokus er pa frinedsrettigheder i relationen mellem borger og
stat. Der er ikke tale om juridiske vurderinger.

| Referencegruppens vurderinger, som er uddybet i baggrundsmaterialet, er faglige
vurderinger og kendskab til evidens pa omradet inddraget, ligesom vurderingerne bygger
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pa den afrapportering fra foraret 2020, som de gkonomiske eksperter afgav i forhold til
genabning af samfundet. Den Faglige Referencegruppe har sggt at vurdere de isolerede
virkninger af de enkelte tiltag - forstaet som effekten, hvis man alene a&ndrede netop det
tiltag. Tiltagene kan imidlertid i mange tilfaelde ikke ses uafhangige af hinanden og navnlig
opretholdelse af fx forsamlingsforbuddet uden undtagelser vil begraense mulighederne for
at lempe flere af de andre tiltag. Desuden vil der ofte vaere mulighed for at fjerne eller
lempe flere tiltag pa én gang, nar smitten tillader det, og konsekvenserne vil derfor vaere
en effekt af den samlede pakke af tiltag, og tiltagene kan understgtte hinanden.

Referencegruppen har faet hjzelp til at kvalificere vurderinger af betydning for trivsel og
folkesundhed samt frihedsrettigheder af en raekke eksperter, jf. bilag 2.

For sa vidt angar vurderingerne af virkningen pa smittereduktion har det ikke veeret muligt
at gennemfgre stgrre modelberegninger af tiltagene til denne afrapportering. Det er
imidlertid Referencegruppens opfattelse, at de kvalitative vurderinger i denne
afrapportering, som er baseret pa den viden, der er om epidemien, kan udggre et
brugbart grundlag for at give en vejledende retning for reekkefglgen i lempelser af tiltag,
nar det bliver relevant, og som ogsa kan bruges som udgangspunkt fx for senere
modelberegninger, hvor dette er muligt. Det bemaerkes, at der er danske
forskningsmiljger med kapaciteter i forhold til at foretage denne type beregninger. Det
vurderes samtidig, at modelleringsarbejde af effekter pa smitte vil vaere relevante at
drgfte i regi af Referencegruppen fremadrettet, bl.a. i dens arbejde med at kvalificere
varslingssystemet.

Det har vaeret et vilkar for arbejdet, at vurderingerne er foretaget pa baggrund af
forhandenvarende viden og evidens. Pa nogle omrader foreligger ikke et tilstraekkeligt
grundlag til at foretage en vurdering, der bygger pa videnskabelig evidens, herunder fordi
det er vanskeligt at etablere evidens for virkninger af tiltagene isoleret set, ligesom en
indbyrdes rangordning af, i hvilken raekkefglge tiltag kan lempes, ogsa vil bero p3, hvilke
pavirkninger der tilleegges stgrst vaegt i den konkrete situation. Nogle vurderinger har
derfor karakter af ekspertvurderinger frem for vurderinger baseret pa evidensbaseret
forskning eller statistiske data, herunder om befolkningens adfeerd i forskellige situationer.
Samtidig udvikler epidemien sig Isbende med stigende og faldende smittetal afhaengig af
adfaerd, saeson, graden af tiltag og andringer sa som nye virusvarianter. Derudover bliver
der Ipbende mere viden om COVID-19, gget erfaring med handteringen, og derfor kan de
faglige vurderinger aendre sig i takt hermed.

Desuden er der opstaet nye vaerktgjer til handtering af epidemien, som kan have
betydning for bade nedlukning og genabning af aktiviteter. | Danmark har man f.eks.
oprettet COVID-19-pas og taget private hurtigtest i anvendelse, og der arbejdes bade i
Danmark og i udlandet pd blandt andet COVID-19-vaccinepas. Det er imidlertid ogsa et
vilkar, at der skal tages beslutninger i handteringen af epidemien, og det ma ngdvendigvis
ske ud fra den viden, som er til radighed pa det givne tidspunkt.

Vurderingerne skal herudover laeses med de forbehold, at effekten af lempelsen af tiltag
afhaenger af den konkrete epidemiologiske situation, herunder hvilke omgivelser,
geografiske omrader, erhverv, aktiviteter, forhold og aldersgrupper mv., epidemien szerligt
spredes i pa det pagaldende tidspunkt. Derudover vil fremkomsten af nye og mere
smitsomme virusvarianter spille en rolle. Det kan derfor veere relevant i de kommende
maneder at genbesgge vurderingerne, nar der er mere viden om de nye varianters
epidemiologiske forlgb.
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Den Faglige Referencegruppe har pa baggrund af drgftelserne, vurderinger fra
sekretariatet og input fra yderligere eksperter vurderet konsekvenserne af lempelser af en
raekke tiltag inden for en ordinal skala, jf. figur 1, fx laveste/middel/hgjeste virkning for
vurderingerne af smittereduktion, stgrste/nogen/mindste betydning for vurderingerne af
trivsel og folkesundhed og mest vigtig/vigtig/mindre vigtig/mindst vigtig for vurderingerne
i forhold til frihedsrettigheder. Vurderingen af effekter pa samfundsgkonomi er foretaget
ud fra en skala pa 1-5, jf. Del 2, men er i nedenstaende figur omsat til samme skala, som er
anvendt i vurderingen af smittereduktion. Af figuren ses eksempelvis, at tiltaget for
"grundskolens 0-4 klasse” er vurderet lavest for virkningen pa smitteudbredelse. En
lempelse heraf vurderes saledes, nar det ses relativt til de andre tiltag, at have en mindre
og mere begraenset effekt pa smittespredning. Omvendt ses det, at lempelsen er vurderet
til at have den hgjeste effekt pa samfundsgkonomi og stgrst betydning for trivsel og
folkesundhed. Endelig vil lempelsen vaere "mindre vigtig” for den individuelle frihed.

Figuren er udformet saledes, at tiltag som har hgj virkning/effekt inden for det enkelte
parameter har en mgrk farve. Farven aftager i takt med at betydningen bliver lavere. Den
Faglige Referencegruppe har som navnt alene vurderet “naeste mulige skridt” ned af
indsatstrappen for det enkelte omrade i varslingssystemet.

Figur 1
Opsummering af kvalitative vurderinger

Virkning pa Betydning for  Betydning for
samfunds- trivsel og individuel frihed
gkonomi folkesundhed (rettighed)

Grundskole 0.-4.-klasse Lavest Mindre vigtig
Iidaeaee] vinos: TR
Lavest/middel Mindre vigtig

Nogen

Virkning pa
smitteudbredelse

Udvalgsvarebutikker

Grundskole 5.-9./10. klasse

Videregaende uddannelser Lavest/middel . Mindre vigtig
betydning
Liberale erhverv med teet fysisk i
Lavest Mindst
kontakt
s i eil e Nogen
Kultur- og fritidsinstitutioner Lavest .
betydning
Restauranter og caféer Middel Mindst _
Indkgbscentre, storcentre, mv. Middel Mindst _

Ungdoms- og

Lavest/middel ESIE:
voksenuddannelser

Lavest Stgrst

Nogen

Mindre vigtig

Idraets- og foreningsaktiviteter

Arbejdspladser Lavest X Mindst vigtig
betydning
Forsamlinger op til 5 personer Hgjest Lavest Stgrst

Arrangementer mv. i private

Hgjest
hjem og sociale kontakter (5-5) ?

Lavest Stgrst Mindst vigtig

. Mindst
Barer og vaertshuse Hgjest Lavest .
betydning
Anm.: De vurderede tiltag er de skaerpede restriktioner inden for varslingssystemets domaene “kontaktreduktion”, som

er geldende frem til og med d. 17. januar 2021. Der er tale om en opsummering af mere grundige kvalitative vur-
deringer, som kan laeses i deres helhed i rapportens gvrige afsnit herunder forbehold og hensyn, som skal tages
med i en samlet vurdering. Navnlig for forsamlinger bemaerkes det, at den isolerede samfundsgkonomiske effekt
vurderes til at veere forholdsvis lille, sd laenge avrige restriktioner, herunder lukning af restauranter og fritids- og
kulturtilbud, er gaeldende, men forsamlingsforbuddet kan udggre en vaesentlig barriere for aktiviteter i blandt an-
det de naevnte omrader, hvis de gendbnes. Tiltag er vurderet relativt til hinanden.
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Konsekvensvurderingerne er udfoldet neermere i del 1-4 og uddybet i det vedlagte
bilagsmateriale.

| forhold til vurderingerne af begraensninger af individets frihed, bemaerkes det, at der er
anlagt et rettighedsperspektiv, sa frihed anskues som retten til selvbestemmelse vis-a-vis
staten. Det betyder, at det i szerlig grad anskues som begraensende, hvis et tiltag
indeholder muligheden for sanktioner. Det betyder ogs3, at anbefalinger, der ikke
understgttes af sanktioner, ikke vurderes begransende safremt anbefalingerne er
proportionale med og baseret pa bedst mulige evidens for smittesituationen. Det er
tilfeeldet for “Arrangementer mv. i private hjem og sociale kontakter (5-5)”. Det er en del
af det at vaere et frit individ - snarere end en begransning - at modtage anbefalinger, som
kan give anledning til sveere, personlige dilemmaer. Det anerkendes fuldt ud, at
anbefalingerne kan medfgre en adfeerd, der opleves begraensende pa trods af, at den er
frivillig. Dette er medtaget under vurderingen af tiltagenes virkning pa befolkningens
trivsel.

Vurderinger vedrgrende raekkefglge af lempelser i en genabningssituation

Referencegruppen har pa baggrund af de kvalitative vurderinger drgftet, i hvilken
reekkefglge en gendbning er mest hensigtsmaessigt. | drgftelsen har Referencegruppen
sggt at afveje hensynene til hhv. at dempe smitteudbredelsen (epidemikontrol),
samfundsgkonomi, trivsel og folkesundhed samt borgernes frihed. Det har ikke vaeret Den
Faglige Referencegruppes opgave at vurdere, hvornar smitteudviklingen er pa et niveau,
hvor de enkelte restriktioner kan lempes.

Referencegruppen tilleegger det generelt hgj vaegt at begraense smittespredning og bevare
epidemikontrol og som overordnet styrende for, hvornar der kan iveerkszettes lempelser
af tiltag. En manglende epidemikontrol vil udover sundhedsmaessige konsekvenser ogsa
kunne have betydelige konsekvenser for samfundsgkonomien og vil skabe usikkerhed og
mistrivsel. Lempelser af tiltag forudsaetter saledes, at det vurderes, at epidemien samtidig
kan holdes under kontrol.

Referencegruppen har samtidig vurderet, at mange af restriktionerne har stor betydning
for samfundsgkonomien og/eller borgernes almene sundhed og trivsel. Hertil kommer, at
der for flere af dem er tale om indgribende tiltag i borgernes frihed og dagligdag. Derfor er
det ogsa en vigtig prioritet at genabne de dele af samfundet, hvor den forventede effekt
pa smitten i samfundet er afbalanceret i forhold til de forventede gevinster for
samfundsgkonomien, trivsel og det sociale liv.

For at understgtte overvejelser om en sddan afvejning mellem smittespredning,
samfundsgkonomi, trivsel/sundhed og frihed er vurderingerne af de fire dimensioner sggt
illustreret i figur 2. De vurderede lempelser er saledes indsat i et koordinatsystem ud fra
vurderingen af deres betydning for smittespredning og samfundsgkonomien. Samtidig er
farveskalaen anvendt til at illustrere lempelsernes betydning for frihed, hvor mgrk farve
angiver “meget vigtig” og lys "mindre betydning”. Endelig angiver cirklernes stgrrelse
betydningen af lempelserne for trivsel og folkesundhed.
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Figur 2
Afvejning af hensyn til smitteudbredelse, samfundsgkonomi, trivsel/folkesundhed og individuel frihed

Hgjest Arrangementer mv. Betydning for individuel frihed

i private hjem Forsamlinger

| og sociale kontakter Mindst vigtig

Mindre vigtig

Ungdoms- og . Vigtig
voksenuddannelser L
] Indkgbscentre, @ Mest vigtig

Barer og vaertshuse storcentre, mv.

Arbejdsplad: ResEnmEmiar Betydning for trivsel og folkesundhed
rbejdspladser —

og caféer
Cirklens stgrrelse er afggrende:

Grundskolen O Mindst betydning

5.-9./10. Klasse

— O Nogen betydning
Udvalgsvarebutikker Grundskolen

\ 0.-4. k\a\sse
Videregdende Stgrst betydning
uddannelser

Kultur- og
fritidsinstitutioner

Betydning for smitteudbredelse

Liberale erhverv
med teet fysisk kontakt

Idreets- og
foreningsaktiviteter
Lavest T T T T T T T T _d
Lavest Betydning for samfundsgkonomi Hgjest
Anm.: Navnlig for forsamlinger bemaerkes det, at den isolerede samfundsgkonomiske effekt vurderes til at vaere forholdsvis lille, sa leenge gvrige

restriktioner, herunder lukning af restauranter og fritids- og kulturtilbud, er gaeldende, men forsamlingsforbuddet kan udggre en vaesentlig
barriere for aktiviteter i blandt andet de naevnte omrader, hvis de genabnes. Den stgrre boble for forsamlinger er udelukkende illustrativ,
sa det er muligt at se vurderingen for “individuel frihed”.

Figuren viser generelt, at der ligger en svaer afvejning, nar beslutninger om raekkefglgen i
lempelser skal foretages. En del af lempelserne med stor betydning for folkesundhed og
trivsel, har i mindre grad betydning for samfundsgkonomien samtidig med, at de vurderes
at have en middel til hgj potentiel virkning pa smitteudbredelsen. De fire hensyn traekker
sjeeldent entydigt i samme retning, nar en reekkefglge for genabning skal vurderes.
Grundlzaeggende er det saledes et politisk spgrgsmal, hvordan de forskellige hensyn skal
afvejes.

Den Faglige Referencegruppe har som naevnt ikke vurderet, hvornar den epidemiologiske
situation er pa et niveau, hvor der kan begyndes en genabning af samfundet, jf.
kommissoriet for arbejdet.

For to af tiltagene traekker de kvalitative vurderinger dog forholdsvist entydigt i samme
retning for en prioritering:

Hgjeste prioritet: 0-4 klasse tilbage i skole. Denne lempelse bgr ifglge
Referencegruppen have den hgjeste prioritet blandt de vurderede
tiltag. Der er tale om en restriktion, som har stor betydning for
samfundsgkonomi og trivsel. Samtidig er betydningen for
smittespredning vurderet lav. Betydningen for
samfundsgkonomien haenger sammen med en betydelig
pavirkning af produktion og beskaeftigelse som fglge af, at
forzeldre til de bergrte bgrn ikke fuldt ud kan passe deres arbejde
og et lzeringstab hos de hjemsendte elever, der vil stige over tid,
samt lavere trivsel blandt eleverne.

Laveste prioritet: Barer og vaertshuse dabent til kl. 22. Denne lempelse bgr ifglge
Referencegruppen have den laveste prioritet blandt de vurderede
tiltag. Lempelsen involverer en relativ hgj risiko for
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smittespredning. Samtidig er der tale om et tiltag, som er
vurderet at have en relativ begraenset betydning for
samfundsgkonomien og trivsel, da det i forhold til de gvrige tiltag
ikke er en lige stor del af befolkningen, der anvender de
pageldende tilbud. Tiltaget er samtidigt vurderet "vigtigt” for den
individuelle frihed for den erhvervsdrivende. Det bemaerkes dog,
at det i praksis kan vise sig vanskeligt at skelne mellem barer og
vaertshuse pa den ene side og restauranter og caféer pa den
anden.

Hvad angar forsamlingsforbud har Referencegruppen
udelukkende taget stilling til, om det skal @ndres fra 5 til 10
personer. Senere hen i epidemien skal der tages stilling til endnu
hgjere tal. | den forbindelse har Referencegruppen bemaerket at
meget store forsamlinger (500+) ogsa skal have lav prioritet.

For alle gvrige vurderede tiltag vil det kraeve en vanskelig afvejning mellem hensyn til
samfundsgkonomi, trivsel og frihed, nar reekkefglgen i abningen af samfundet skal
prioriteres — og om det saledes fx er erhvervsomradet, uddannelser eller kulturomradet,
som skal prioriteres hgjest. Her traekker de kvalitative vurderinger saledes ikke klart i én
retning. Disse mulige lempelser vurderer Den Faglige Referencegruppe saledes har
"mellemste prioritet”. Den Faglige Referencegruppe har delt tiltagene i fire kategorier:
Uddannelse, erhverv og arbejdspladser, kultur/idraet/fritid og forsamlinger. Inden for de
enkelte kategorier har Referencegruppen pa baggrund af de kvalitative vurderinger
angivet en prioritering af, i hvilken raekkefglge Referencegruppen samlet vurderer, at tiltag
kan lempes.

e  Prioritering inden for uddannelsesomrddet. Lempelser vedrgrende afgangsklas-
serne i grundskolen og ungdomsuddannelser er prioriteret umiddelbart efter de
yngste grundskoleklasser, da de i mindre grad har mulighed for at indhente tabt
undervisning senere i skoleforlgbet da de star over for at afslutte grundskolen.
Herefter fglger grundskolens 5.-8. klasse, hvor smitterisiko er lidt lavere end pa
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser. Disse kommer dernaest i pri-
oriteringen af lempelser pa uddannelsesomradet. Der ikke er taget saerskilt stil-
ling til fx efterskoler og erhvervsuddannelser.

e  Prioritering inden for erhvervsomrddet. Udvalgsvarebutikker har inden for denne
kategori den stgrste samfundsgkonomiske betydning og er derfor prioritet hgjest
i forhold til en genabning. Herefter fglger pa samme prioriteringsniveau lempel-
ser vedrgrende restauranter/cafeer, indkgbscentre/storcentre og liberale erhverv
med taet fysisk kontakt. Disse er vurderet stort set ens pa alle dimensioner. Dog
er liberale erhverv med teaet fysisk kontakt vurderet til at have en lidt lavere be-
tydning end de andre for bade smittespredning og samfundsgkonomi, hvilket
hanger sammen med, at det er en noget mindre branche end de gvrige bergrte
erhverv. Herefter fglger lempelser vedrgrende hjemsendelser af medarbejder pa
arbejdspladser, som har en relativ stor betydning for smittespredning og for-
holdsvis lav betydning for samfundsgkonomien som fglge af muligheden for
hjemmearbejde. Hjemsendelser vedrgrer dog samlet en stor del af befolkningen.
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e  Prioritering inden for kultur-, idraet og fritidsomradet. Pa kultur-, idraet- og fritids-
omradet har aktiviteterne iszer betydning for befolkningens trivsel og gvrig sund-
hed, det gaelder seerligt for idraets- og foreningsaktiviteter. Pa omradet vurderes
det at have hgjeste prioritet at lempe restriktioner vedrgrende aktiviteter, som
foregar udendgrs. Det geelder bade udendgrs kulturinstitutioner og udendgrs
idraets- og foreningsaktiviteter. Disse vurderes at have en lavere risiko for smitte,
da det er udendgrs aktiviteter. Indendgrs kulturinstitutioner og idraets- og for-
eningsaktiviteter er saledes forbundet med stgrre smitterisiko og er derfor priori-
teret senere.

e  Prioritering inden for forsamling. En forhgjelse af forsamlingsforbuddet fra 5 til 10
er vurderet at have samme prioritet som en forhgjelse af anbefalingerne til soci-
ale kontakter og arrangementer i private hjem fra 5 til 10. Det skal ses i sammen-
haeng med, at det vil vaere vanskeligt at lempe de to tiltag uafhaengigt af hinan-
den, da forsamlingsforbuddet er et staerkt kommunikativt signal til befolkningen
om, at det er vigtigt at efterleve anbefalingerne om, hvor mange man mgdes med
i de private hjem. Det er sdledes forventeligt, at der er en sammenhang mellem
forsamlingsforbuddet og efterlevelse af anbefalingerne til sociale kontakter.

Referencegruppens samlede vurdering af en prioritering er opsummeret i figur 3.
Referencegruppen har vurderet, i hvilken raekkefglge tiltagene kan lempes inden for hvert
omrade. Referencegruppen har ikke vurderet, hvorvidt fx erhverv skal abnes fgr kultur- og
idreetsomradet eller forsamlinger. Der er saledes ikke Referencegruppens vurdering, at
fgrste prioriterede tiltag inden for alle omraderne ngdvendigvis skal lempes, inden naeste
prioriterede tiltag lempes. Der kan inden for samme prioritetsomrade, fx uddannelse, ske
flere lempelser, inden der lempes inden for andre omrader. Prioriteringen er saledes alene
foretaget inden for sgjlerne.

Herudover bemaerkes det, at Referencegruppen alene har haft til opgave at vurdere
lempelser af de skaerpede restriktioner, som vedrgrer at ga ét trin leengere ned af
"indsatstrapperne” i varslingssystemet. Derfor er det ikke vurderet, om det er relevant at
ga laengere ned af “indsatstrapperne” pa de tiltag, der hgrer under hgjeste og mellemste
prioritet, for det fx bgr prioriteres at abne barer og vaertshuse. Referencegruppen har dog
i den sammenhang konkret forholdt sig til forsamlingsforbuddet og vurderer i den
sammenhang, at en lempelse af forsamlingsforbuddet og anbefalinger til sociale
kontakter fra 10 til 50 bgr komme f@gr en abning af barer og veertshuse. Dette fglger af den
hgje smitterisiko forbundet med aktiviteter pa barer og vaertshuse samt omkostningerne
ved forsamlingsforbud og anbefalinger til sociale kontakter for trivsel og frihed.
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Figur 3

Vurdering af prioritet i reekkefglge for lempelser af de vurderede tiltag

Hgjeste

prioritet

Undervisning Erhverv og arbejdspladser Kultur og idreet Forsamlinger

I,
ungdoms- og voksenuddannelser:
Abne for fysisk undervisning i

mindre faste grupper.
Indkgbscentre mv.: Abne med
skaerpede kvadratmeterkrav,

Grundskolens 5.-8. klasse: Abne

N SN skiltning mv.
::;tf::rs:pupr;dr:msmngl mindre Liberale erhverv med tzet fysisk
kontakt (frisgrer, massgrer mv.): Indendgrs kulturinstitutioner.: Abne
P n L Abne med arealkray, krav om med arealkrav, begreensninger for
Unge Colesd mundbind mv. antal mv.
Ahnmg‘for vl i Restauranter, cafeer mv.: Abne til ~
undervisning med begraensninger. W 7 ) e T £ lnden_dors |d.r.ats- og
) skiltning, mundbind my. fnrenlngsfanllteter:‘Abne med
\.hderegéende uddannelser: arealkrav, begraansninger pa antal mv.
Abning for mere fysisk Arbejdspladser: Lempes vedr.
undervisning med begraensninger. privatansatte, herefter lempelse
vedr. offentligt ansatte.
Barer, vaertshuse mv.: Aben til kl.
22 med kvadratmeterkray,
skiltning, mundbind mv.
Anm.: De vurderede tiltag er de skaerpede restriktioner inden for varslingssystemets domaene “kontaktreduktion”, som er geeldende frem til og

med d. 17. januar 2021. Tabellen ikke er en udtgmmende for en vurdering af en genabning. Der kan inden for samme prioritetsomrade,

fx undervisning, ske flere lempelser, inden tiltag i andre omrader bgr ske. Det vil afhange af den epidemiologiske situation.

Prioriteringen er alene foretaget inden for sgjlerne, der er sdledes ikke foretaget en prioritering mellem sgjlerne. For naermere

uddybende beskrivelse af de vurderede lempelser af tiltag henvises til bilag 3. Navnlig for forsamlinger bemaerkes det, at den isolerede
samfundsgkonomiske effekt vurderes til at vaere forholdsvis lille, sd laenge @vrige restriktioner, herunder lukning af restauranter og fri-

tids- og kulturtilbud, er gaeldende, men forsamlingsforbuddet kan udggre en vaesentlig barriere for aktiviteter i blandt andet de naevnte
omrader, hvis de genabnes.

Referencegruppen bemaerker, at den beskrevne rakkefglge ovenfor i en genabning er
baseret pa de kvalitative vurderinger — og er derfor afhaengig af det smittemgnster, som vi
kender lige nu. Det kan derfor veere relevant at genbesgge raekkefglgen, hvis
smittemgnstret aendrer sig eller der opstar stgrre udbrud.

Principper for en gradvis genabning

Det er et vilkar, at der er usikkerhed om den forventede udvikling i epidemien. Det
relaterer sig blandt andet til fremkomsten af nye virusvarianter, der kan veere mere
smitsomme, vinterens udvikling, danskernes overholdelse af restriktioner og anbefalinger.

Der er igangsat et omfattende vaccinationsprogram af alle, der gnsker vaccination, hvor
sundhedspersonale, ldre og udsatte borgere for tiden bliver vaccineret. Det er endnu

usikkert, hvordan gennemslaget af den gradvise vaccination vil virke pa indleggelser pa
sygehusene og presset pa sundhedsvaesenet.

Alle disse forhold vil pavirke epidemiens udvikling og indvirkning pa sundhedsvaesenet og
samfundet, og pa beslutningen om, hvornar og hvor det er forsvarligt at lempe pa de
iveerksatte foranstaltninger. Herudover er der siden foraret 2020 opstaet nye veerktgjer til
handtering af coronasmitten, som kan have betydning for bade nedlukning og gendbning
af aktiviteter, fx COVID-19 pas (bevis pa PCR-test) og private hurtigtest, og der er ved at
blive etableret test, der hurtigere kan detektere de nye mere smitsomme virusvarianter.
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Derfor kan der ikke laves en meget detaljeret plan for en genabning af samfundet frem
mod en fuld gendbning pa nuvaerende tidspunkt. Men Referencegruppen har opstillet
nogle principper og opmaerksomhedspunkter, som kan veere retningsgivende for en videre
genabning:

e  Konkret vurdering af den epidemiologiske situation og virkning af mulige lempel-
ser. Lempelser af tiltag bor fgrst pabegyndes, nar det vurderes, at epidemien
samtidig kan holdes under kontrol. Heri er der et saerligt hensyn til at undga et
hgjt niveau af indlaeggelser pa hospitalerne, herunder intensivindlaeggelser. Mu-
lighederne for at lempe tiltag vil veere afhaengig af udviklingen i epidemien, her-
under udrulningen af vaccinationen af befolkningen, der vil vaere med til at mind-
ske hospitalsindlaeggelser. Tidspunktet for lempelser af tiltag bgr ske ud fra en
faglig vurdering af den konkrete situation samt modellering af virkningen af de
tiltag, som foreslas lempet. Det er ikke muligt at skabe en pa forhand given auto-
matik i, hvornar lempelser kan ske. Det bemaerkes endvidere, at det kan vaere
muligt at lave mere differentierede lempelser end de trin i varslingssystemet,
som er vurderet her fx geografisk differentiering eller andet.

e Lgbende afvejning og proportionalitet. Restriktionerne har forskelligartet betyd-
ning for samfundsgkonomien, presset pa sundhedsvaesenet og/eller borgernes
almene sundhed og trivsel, ligesom der for flere tiltag er tale om vaesentlige be-
graensninger i borgernes frihedsrettigheder. Tiltag skal derfor — for at blive opret-
holdt — std mal med den potentielle smitterisiko, som de er forbundet med. Den
usikkerhed, der knytter sig til epidemiens udvikling og det fortsat begransede vi-
densgrundlag samt hensynet til at bevare epidemikontrollen, kan i nogle tilfaelde
ngdvendigggre, at der ivaerksaettes tiltag, hvor effekten pa smitten er usikker.
Samtidig kan hensyn til epidemikontrol ggre det relevant at fastholde tiltag et
stykke tid. Der bgr dog hele tiden vaere et Igbende fokus pa at gendbne de dele af
samfundet, hvor den potentielle risiko for at gge smitten i samfundet er afbalan-
ceret i forhold til de forventede gevinster for samfundsgkonomien, trivsel og fri-
hed. Samtidig er det vaesentligt, det der er dbenhed omkring de usikkerheder om
smitteeffekt og -risiko, som man som myndighed opererer med.

e  Gradvis udfasning og undgd ”“stop & go”. Der vil vaere en tidsmaessig forsinkelse
mellem lempelser af tiltag og virkning pa smitte- og indlaeggelsestal. Det taler for
en gradvis og trinvis udfasning af tiltag, som sker under taet overvagning af epide-
miologiske data, sa kontrollen over epidemien ikke sattes over styr. Lempelser
bgr gennemfgres pa en made, sa det sa vidt muligt undgas, at det bliver ngdven-
digt at genindfgre restriktioner, da “stop & go” kan have store omkostninger for
seerligt virksomhederne, dels i form af transaktionsomkostninger, dels i form af
usikker tidshorisont. Dette afhaenger dog ogsa bl.a. af befolkningens adfzerd i en
genabningssituation, og vil derfor vaere vanskeligt at opna sikkerhed for.

e langsigtet forebyggelse. Tiltagene, som der er fokus pa i en genabning, er i fgrste
omgang tiltag, der har til formal at reducere kontakter ved at begraense eller til-
skynde til mindre fysisk kontakt. Disse tiltag kan ikke sta alene til at bevare kon-
trollen over epidemien. Der er Igbende behov for fokus pa generel forebyggelse
af smittespredning i alle dele af samfundet, en staerk overvagning af forekomsten
af smitte og malrettet opsporing af smittekaeder, saledes at smittespredningen
opdages og bremses tidligt.
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Fokus pd nye muligheder for smitteforebyggelse. Der bgr vaere fokus pa Igbende
at implementere nye tiltag for at reducere smittespredning i forbindelse med
genabning som fx brug gget brug af antigentest pa uddannelsesinstitutioner eller
intensiveret smitteopsporing. Det er saledes relevant at overveje at styrke epide-
mikontrollen ved brug af hurtigtest i forbindelse med genabningen, fx pa uddan-
nelsesinstitutioner, jf. Sundhedsstyrelsens anbefalinger pa omradet.

Kommunikation. Kontrollen over smittespredningen afhaenger i hgj grad af be-
folkningens forstelse og efterlevelse af tiltag og anbefalinger. Abenhed omkring
beslutningsgrundlaget for tiltag samt proportionalitet mellem tiltag og risiko er
vaesentlige faktorer for befolkningens oplevelse af legitimiteten af tiltag. Det er
derfor vigtigt, at befolkningen far indsigt i baggrunden for den valgte raekkefglge,
og hvorfor nogle tiltag opretholdes laengere tid end andre. Raekkefglgen af tiltag
som besluttes bgr begrundes og forklares for befolkningen, herunder hvis raekke-
fglgen bliver en anden end en oprindelig udmeldt plan. Derudover er det vaesent-
ligt at vaere opmaerksom pa, at kommunikationen omkring tiltag i sig selv kan
have adfeerdsregulerende effekt.
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Del 1. Vurderinger af virkninger pa smitteudbredelsen ved at
lempe tiltagene

| fglgende redeggres farst for forbehold, overvejelser og den overordnede metodiske
tilgang, som laegges til grund for vurderingen af den forventede virkning pa
smitteudbredelsen af geeldende restriktioner herunder lempelser af disse. Dernaest
fremlaegges en kvalitativ vurdering af den smittedaempende virkning af tiltagene og
risikoen for gget smitteudbredelse i samfundet ved en lempelse.

Overvejelser og forbehold om tiltags effekt pa hindring af smitteudbredelsen
Vurderingen af effekten ved at lempe et tiltag afhaenger af en raekke forhold ift.
virusspredning, den konkrete epidemiologiske situation, befolkningens adfeerd mv.

Smittespredning

Ny coronavirus er en ny virus, og der er fortsat betydelig videnskabelig usikkerhed om en
reekke forhold om, hvordan virus spredes. Denne usikkerhed vil have indflydelse pa
vurderingen af forskellige tiltag. For eksempel vil tiltag i forhold til mindre bgrn vaere af
mindre betydning, hvis disse ikke bidrager til smittespredning, mens tiltag, der retter sig
mod fx at reducere st@rrelsen pa forsamlinger, vil vaere szerligt relevante ud fra et
sundhedsfagligt perspektiv, safremt der optraeder superspredningsbegivenheder.

Det laegges til grund, at ny coronavirus primaert spredes via drabesmitte og kontaktsmitte.
Andelen af spredning, der sker via hver af disse to veje, er dog usikker. Draber kan have
forskellig stgrrelse og stgrre draber vil hurtigere falde til jorden end mindre draber. | en
reekke situationer og under forhold med darligt/manglende luftskifte mv. antages det
endvidere, at virus kan forblive i sma draber i luften over lengere tid. Omfanget af
smittespredning, der sker af den vej, er ligeledes usikkert og omdiskuteret.

Det vides, at bdde personer uden symptomer og personer med symptomer kan sprede ny
coronavirus. Det antages, at risikoen for smitte mellem personer er stgrst, nar en smittet
person udvikler symptomer. Der er ikke videnskabelig enighed i forhold til, i hvilket
omfang personer uden symptomer (asymptomatiske og praasymptomatiske) bidrager til
smittespredningen. Det antages i den danske epidemihandtering, at virus udskilles i
stgrste maengder i dagene lige fgr og efter symptomdebut.

Det basale kontakttal for COVID-19 er 2,5 det betyder at 10 smittede personer i
gennemsnit vil smitte 25. Meget tyder dog pa, at dette gennemsnitlige tal deekker over, at
nogle fa personer smitter mange, mens hovedparten af de smittede ikke i relevant omfang
bidrager til nye smittekaeder. Der bruges ogsa begrebet “superspredning” til at beskrive
dette faenomen. Superspredning kan skyldes, at nogle personer udskiller mere virus end
andre eller, at der er szrlige forhold omkring en begivenhed, der understgtter
smittespredningen, fx en kombination af mange mennesker og taet kontakt, samtidigt med
at en smitsom person er tilstede, som endnu ikke har symptomer.

Det vides ikke med sikkerhed, hvilken rolle bgrn spiller i smittespredningen med ny
coronavirus, men der er dokumentation for, at de kun sjeeldent bliver syge, og at de ikke i
samme grad smitter andre som voksne.

Antagelser om ovennavnte forhold pa — i nogle tilfeelde — modsigende videnskabeligt
grundlag betyder, at der vil vaere en betydelig usikkerhed i forhold til at vurdere effekten

af at lempe isolerede tiltag.

Den epidemiologiske situation
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Effekten af at lempe tiltag afhanger af den konkrete epidemiologiske situation, herunder
hvilke omgivelser, geografiske omrader, erhverv, aktiviteter, forhold og aldersgrupper mv.,
epidemien seerligt spredes i ved det pagaeldende tidspunkt. Derudover vil fremkomsten af
nye og mere smitsomme virusvarianter spille en rolle.

En lempelse af et tiltag, der pa et givent tidspunkt vil have en markant effekt pa
smittespredningen, vil ikke ngdvendigvis have det pa et andet tidspunkt. Eksempelvis hvis
smittespredningen andrer sig over tid, sa den baeres af voksne og ldre mennesker, vil
tiltag, der retter sig mod de yngre ikke have den samme effekt. Derudover kan tiltag
betyde, at smitten flytter sig fra et sted til et andet. Fx kan lukning af kulturliv betyde, at
personer i hgjere grad opholder sig andre steder som fx i storcentre/arkader, hvor smitten
kan ske.

Boks 2
Cluster B.1.1.7, der fgrst blev opdaget i England

1 England er der siden slutningen af november set hastigt stigende smittetal med en ny virusstamme,
der tilhgrer et cluster kaldet B.1.1.7. Undersggelser tyder ikke pa, at den er mere/mindre
sygdomsfremkaldende eller alvorlig. Modelleringsstudier fra England tyder pa, at denne stamme er 50-
74% mere smitsom end andre stammer. Forelgbige udregninger for Danmark har vist, at smitteraten for
B.1.1.7 er 70% hgjere end for andre varianter. Konsekvenserne af smittespredning med en mere
smitsom SARS-CoV-2 virus variant er, at epidemikurven vil veere stejlere og have et hgjere toppunkt i
forhold til andre mindre smitsomme varianter, derudover vil en hgjere andel at befolkningen skulle
vaere immune for at opna flokimmunitet. Og det vil have konsekvenser for virkningen af
smittedeempende tiltag, fx. er risikoen for smitteudbredelse i en forsamling hgjere med B.1.1.7

Stammen er indtil videre fundet blandt 134 danskere i perioden fra d. 14. november til d. 2. januar.
Heraf er 125 fundet i stikprgver og 9 af de paviste tilfaelde er fundet som husstandskontakter til
smittede med B.1.1.7. Det forventes, at det reelle antal vil veere ca. 8 gange hgjere. Der konstateres i
perioden en klar stigning i andelen med B.1.1.7, hvor andelen i perioden uge 49-53 ca. er fordoblet
ugentligt.

Ekspertgruppen for matematisk modellering, der ledes fra Statens Serum Institut, har beregnet mulige
scenarier for udvikling i den engelske virusvariant. Beregningerne er behaeftet med usikkerheder, men
viser, bl.a. at:
. Det estimeres, at den engelske variant vil udggre halvdelen af de cirkulerende virusstammer i
Danmark om 40-50 dage.
. Det er pa baggrund af engelske data estimeret, at kontakttallet er ca. 1,5 gange hgjere for
den nye virusvariant i forhold til andre virusvarianter.
. Den reduktion i smittetal og indlaeggelser, der kan opnas i den kommende maned vil give et
lavere udgangspunkt for den forggede smitte og stigende kontakttal, som vi ma forvente.

Virkninger af tiltag, befolkningens adfaerd mv.

Det er vanskeligt at etablere sikker viden om virkninger ved at lempe enkelte tiltag. Da der
bade i Danmark og i andre lande er blevet og bliver ivaerksat mange tiltag i forhold til at
bremse smittespredning pa samme tid eller med meget kort interval, er det forbundet
med store udfordringer at vurdere effekten af at lempe enkelte tiltag praecist og isoleret.

Endvidere er viden omkring, hvor smitten spredes i forhold til brancher mv. begraenset,
fraset nogle enkelte identificerede brancher sdsom slagterier, store byggepladser mv.
Dette vanskeliggor i betydelig grad vurderingen af effekten af at lempe tiltag isoleret pa et
omrade.
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Derudover ma det forventes en indbyrdes afhangig af virkningen tiltag, og en lempelse af
et tiltag afhaenger saledes af hvilke andre tiltag, som enten opretholdes eller endres.

Endelig er effekten af at lempe tiltag afhaengig af befolkningens adfzerd og reaktioner pa
@ndringer i smittetal og risikobilledet, ligesom efterlevelsen af restriktioner og
anbefalinger. Efterlevelsen er bl.a. afhangig af konkret forstaelse for tiltagene og
muligheden for efterlevelse.

Samlet set betyder det, at der er tale om fagligt begrundede kvalitative skgn af virkninger,
og at det konkrete skgn vanskeligggres af, at det ikke fuldstaendigt er muligt at forudsige
fx adfzaerd i befolkningen, nar tiltag lempes. Dette skyldes blandt andet, at befolkningens
adfaerd afhaenger af, hvordan befolkningen oplever det generelle trusselsbillede, hvordan
de oplever kommunikationen, har tillid til udmeldinger mv.

Overordnet metode til vurdering af mulige lempelser af tiltag

Referencegruppen har vurderet tiltagenes smittedeempende effekt pa samfundsniveau,
dvs. det samlede antal nye smittede i samfundet og risikoen for gget smitteudbredelse
ved en lempelse af tiltag. | vurderingen er der taget udgangspunkt i fglgende tre forhold:

e Risiko for smittespredning ved aktiviteten, som tiltaget er rettet mod.

e Antal personer og omfanget af kontakter, som potentielt bergres direkte af tiltaget.

e Rationalet bag tiltaget/dets forventede virkning i forhold til at hindre smittespredning
via den konkrete aktivitet.

Vurderingen tager saledes bade hgjde for risikoen for smittespredning ved den specifikke
aktivitet og omfanget af personer, som bergres af tiltaget, idet det antages, at jo flere der
pavirkes af tiltaget, jo stgrre effekt ma der forventes, alt andet lige. Fx kan et tiltag rettet
mod en aktivitet, hvor der er lille risiko for smitte, men der er mange bergrte personer,
potentielt have en stgrre effekt pa smittespredningen i samfundet samlet set.

I vurderingen af risiko for smittespredning betragtes en raekke forhold omkring karakteren
af aktiviteten, nar tiltagene vurderes, jf. begrundelser i foregdende afsnit om overvejelser
og forbehold, herunder:

e Risikoen for superspredningsbegivenheder og dbne eller lukkede kontaktnetvaerk:
Nar mange personer mgdes pa tveers af kontaktnetvaerk, dvs. personer man ikke
normalt omgas, kan et relativt lille antal personer starte mange nye smittekader,
som kan fa smitten til at spredes hurtigt, og hvor smitteopsporingen kan udfor-
dres, hvis kontakterne ikke kan afgranses. Derfor skal man vaere varsom med
alene at vurdere ”antallet af personer” uden ogsa at vurdere omstandighederne
for aktiviteten, fx om der er tale om forsamlinger og kontakter inden for eller pa
tveers af netvaerk.

o Afledte effekter: Et tiltag kan vaere forbundet med afledte virkninger, fx hvis ned-
lukning af en aktivitet fgrer til nye kontakter, hvor der kan opsta fornyet risiko for
smittespredning. Fx kan lukning af skoler betyde, at bgrn i hgjere grad har kon-
takt pa tveers af netvaerk uden for skolen.

e Heterogenitet i den gruppe af personer og aktiviteter, der vurderes: Tiltag rettet

mod heterogene grupper af personer eller aktiviteter kan vaere vanskelige at vur-
dere entydigt pga. forskelle i risiko og dermed forventede effekt.
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e Fartielle betragtninger, interaktionseffekter af flere tiltag: Der kan forventes ind-
byrdes afhaengighed af tiltagene, fx vil forsamlingsforbuddet pavirker idraets- og
kulturaktiviteter. Det kan derfor vaere vanskeligt at vurdere tiltagene isoleret, da
virkningen af et tiltag kan fortreenges eller forstaerkes af andre tiltag.

Relativ vurdering og overordnet rangordning af mulige lempelser daf tiltag
Udgangspunktet for vurderingen er den forventede effekt af at lempe tiltaget til et mindre
restriktiv tiltag.

Vurderingen af effekten ved at lempe tiltagene afspejler en relativ vurdering af tiltaget i
forhold til de gvrige tiltag. Dermed afspejler vurderingen en indbyrdes rangordning af
tiltagene. Dvs. hvis den forventede effekt vurderes som "hgj”, sa menes der hgj relativt til
de g@vrige tiltag i vurderingen.

Skala til vurdering af mulige lempelser af tiltag
Vurdering af effekten af lempelser af tiltagene sker ud fra kategorierne: “lav”,
"lav/middel”, "middel” og "hgj”.

Vurderinger af de enkelte tiltag

Referencegruppens vurderinger af de enkelte tiltag fremgar i sin helhed af bilag 4.
Nedenfor fglger en kort opsummering af den overordnede vurdering og rangordning efter
de forventede virkninger af en lempelse af tiltagene, jf. tabel 1.

En lempelse af tiltaget ift. hjemsendelse af de mindste elever i grundskolen (0.-4. klasse)
vurderes at have en lav virkning pa smitteudbredelsen i samfundet relativt de gvrige tiltag.
Bgrn under 9 ar bliver i mindre grad smittet og smitter i mindre grad videre sammenlignet
med voksne. Samtidig er der et begraenset antal af udbrud, og der kan ivaerkszettes gode
smitteforebyggende foranstaltninger til at undga smitte.

En lempelse af tiltagene om forsamlinger vurderes pa den anden side at have en hgj
virkning pa smittespredningen, da tiltaget begranser antallet, vi mgdes med, og dermed
antallet der kan smittes. Vurderingen afhaenger dog i hgj grad af karakteren af og
omstaendighederne for aktiviteten, som folk mgdes om, fx om der er tale om aktiviteter
indendgrs eller udendgrs. En lempelse af anbefalingerne om hgjest at se 5 i private hjem
og at begraense antallet af sociale kontakter vurderes ligeledes at have en stor betydning
for at undga smittespredning, idet meget smitte sker i private hjem, hvor det kan vaere
vanskeligere at overholde anbefalinger om forebyggelse af smittet, ligesom sociale
kontakter ofte kan vaere forbundet med andre netvaerk og st@rre risiko for nye
smittekaeder. Det skal understreges, at der kan veere betydelige forskelle i vurderingerne
alt efter den praecise aktivitet.

Tiltagene for sa vidt angar forsamlinger og sociale kontakter har dog en seerlig status, da
disse tiltag i mange tilfaelde virker pa tveers af de gvrige tiltag, fx kan forsamlingsforbuddet
og dets undtagelser have betydning for fx idraet, kultur, restauranter mv. Det understreger
vigtigheden af, at vurderingerne af tiltagene ofte ikke kan ses isoleret, men skal vurderes
ud fra en samlet vurdering.

Barer og veerthuse vurderes at vaere steder, hvor der er en hgj risiko for
smittespredningen, da dette er steder, hvor mange personer ofte mgdes pa tvaers af
netveerk i laengere varighed, og hvor alkohol kan vaere forbundet med kontroltab, der kan
spille en rolle i forhold til efterlevelse af retningslinjer. Saledes vurderes en lempelse af
tiltaget at have hgj virkning.
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For en raekke tiltag vurderes virkningen af en lempelse for smittespredningen hhv. lav til
middel. Det gaelder for grundskolens 5.-9./10. klasse, videregaende uddannelser, kultur-
og fritidsinstitutioner, udvalgsvarebutikker, liberale erhverv med tzet fysisk kontakt
(frisgrer, massgrer mv.), hvor mange personer ofte mgdes pa tvaers af kontaktnetvaerk,
men hvor der ogsa er mulighed for at imgdega med forskellige smitteforebyggende
foranstaltninger, herunder gode muligheder for smitteopsporing. Blandt bgrn og unge ses
stgrre smittespredning i seldre aldersklasser, og der er typisk hyppigere kontakt pa tvaers
af netveerk. Her kan der til gengaeld skabes mere bevidsthed om at undga og begraense
smitte, fx ved sektionering, hygiejne og evt. ogsa brug af antigentest. De lukkede liberale
erhverv med teet fysisk kontakt (frisgrer, massgrer mv.) er ogsd i denne kategori, hvilket
beror pa, at lempelsen bergrer en forholdsvis lille branche, hvor der uanset den tzette
fysiske kontakter er relativt gode muligheder for smitteforebyggende foranstaltninger, og
hvor antallet af kontakter pr. person vurderes begraenset. Vurderingen bliver i flere
tilfaelde vanskeliggjort af, at der er tale om et heterogent omrade, som daekker over
mange forskellige typer af aktiviteter fx inden for kultur og fritid.

For de gvrige tiltag er der ligeledes mulighed for at imgdega smittespredning ifm. en
lempelse via forskellige foranstaltninger, dvs. ungdoms- og voksenuddannelser (herunder
erhvervs- og gymnasiale uddannelser), arbejdspladser, idraets- og foreningsaktiviteter,
restauranter og caféer, indkgbscentre, storcentre mv. Samlet set vurderes virkningen af
lempelse pa smittespredningen til middel, idet tiltagene omfatter arenaer og aktiviteter,
hvor et stort antal personer ofte kan mgdes pa tvaers af netvaerk og under laengere
varighed. Herudover vil fx dbning af arbejdspladser vaere forbundet med stgrre aktivitet og
traengsel i den kollektiv transport. Endelig kan der for udvalgte aktiviteter veere en teet
fysisk kontakt, som er vanskelig at undga, og som selv ved efterlevelse af hygiejniske
forholdsregler stadigt udggr en risikofaktor, der ggr aktiviteten relativt mere udsat.

Vurderingen bliver dog i flere tilfeelde vanskeliggjort af, at der er tale om et heterogent
omrade, som daekker over mange forskellige typer af aktiviteter fx inden for idraets- og
foreningsliv, der er forbundet med varierende risiko for smitte. Implementering af nye
smittebegraensende tiltag som fx systematisk brug af antigentest kan medvirke til at
begraense smitterisikoen, fx pa uddannelsesinstitutioner eller i forbindelse med
kulturarrangementer.
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Tabel 1

Vurdering af betydning pa smitteudbredelsen ved en lempelse af tiltag

Beskrivelse af nuvraeende
tiltag

(Beskrivelse af hvad der
lempes til)

Vurdering af
lempelsens
betydning pa
smitteudbredelsen’

Vurderingen beror sarligt pa

Grundskolen 0.-4. klasse:

De nuvaerende retningslinjer begraenser smitte-

Hjemsendt. spredning i skoler.

Lav Der er mere smitte i aldersgruppen 10-19 arige sam-

Lempes til: Undervisning UG (G e B2 U e,

Der er et betragtelig antal bgrn omfattet af tiltaget.
indenfor stamklasser.

Udvalgsvarebutikker: Lukket. | en vis grad er der mulighed for at sikre generelle
smitteforbyggende foranstaltninger. Hertil kommer,
at folk opholder sig i udvalgsvarebutikker i kortere

Lempes til: Skeerpede tid.

arealkrav, skiltning mv. Det vurderes muligt at undga, at mange mennesker

X opholder sig samtidigt i butikker, men man skal ved

Lav/middel oy .

genabning sikre de rette smitteforbyggende foran-
staltninger i forbindelse med treengsel og mylder i
butikkerne ift. udsalg, vareombytning mv.
Der er tale om en heterogen gruppe med bade me-
get sma og meget store butikker, hvilket ggr det
vanskeligt at komme med en entydig vurdering.

Grundskolens 5.-9./10. klasse: De nuvaerende retningslinjer begraenser smitte-

) spredning i skoler.

HliEmEE De er mere smitte i aldersgruppen 10-19arige sam-

. menlignet med de 0-9 arige, men generelt sker der
Lav/middel .

Lempes til: Undervisning begraenset smitte i grundskolen.

e e Der er et betragt.ellg antal bgrn omfattet af Flltaget.
Der er gode muligheder for at forebygge smitte og
saerligt udbrud.

Videregaende uddannelser:

T Der er en betydelig kontakt pa videregdende uddan-
Chileeuieliideic) nelser, herunder pa tvaers af konktaktnetvaerk.
undervisning. Der er lagt vaegt pa, at man ikke samler store grup-

Lav/middel per indendgrs til forelaesning, da det kan udggre ri-

Lempes til: Undervisning med siko for superspredning.

Der vil vere en betydelig kontakt til andre menne-

smitteforbyggende sker i offentlig transport mv.

foranstaltninger.

Liberale serviceerhverv med Der er tale om en relativ lille gruppe (ca. 16.400 be-

. ] skaeftigede), hvor antallet af kontakter er relativt be-
teet fysisk kontakt (frisgrer, greenset. Det taler for, at der en lav risiko for ud-
tatovgrer, massgrer mv.): bredt smittespredning.

Lukket. Der er tale om taet kontakt, men det vurderes, at der
potentielt kan vaere gode muligheder for smitteop-
Lav/middel sporing.

Lempes til: Arealkrav, krav om Der fortsat er risiko for smitte ved en genabning

mundbind mv. med fokus pa afstand, hygiejne og brug af veerne-
midler pga. den teette fysiske kontakt.

Ved gendbning er der en raekke smitteforebyggende
tiltag, der kan szettes i veerk, herunder registrering af
gaester. Det kan effektivisere smitteopsporingen.

Kultur- og fritidsinstitutioner: Der er tale om et meget heterogent omrade, der
daekker mange forskellige slags aktiviteter og alders-

Lukket.
grupper.
Der er tale om meget aktivitet og potentielt mange

Lempes til: Arealkrav, Lav/middel kontakter mellem fremmede, hvilket gger risikoen

begraensninger for antal mv.

for smittespredningen og vanskeligggr smitteopspo-
ring.

Generelt er der gode muligheder for at holde bety-
delig afstand, god hygiejne og brug af vaernemiddel.
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En genabning kan med fordel ske gradvist saledes, at
der fgrst fokuseres pa aktiviteter, hvor deltagerne i
udpraeget grad sidder ned med den rette afstand el-
ler foregar udendgrs. Hertil kommer, at en lempelse
af restriktionerne kan ske tidligere for institutioner,
der kan administrere ordninger med forudgaende
antigen-test eller lignende.

Restauranter og cafeer: Lukket
(mulighed for takeaway).
Middel
Lempes til: Lukning kl. 22 med
arealkrav, skiltning, mundbind

mv.

Der er tale om arenaer med en potentiel hgj risiko
for smittespredning. Det skyldes, at aktivteten fore-
gar indendgrs og omfatter kontakter mellem frem-
mede.

Ved en genabning er der en raekke smitteforebyg-
gende tiltag, der kan saettes i vaerk herunder regi-
strering af gaester. Det kan effektivisere smitteop-
sporingen.

Indkgbscentre, stormagasiner

mv.: Lukket.

Lempes til: Skaerpede

arealkrav, skiltning mv.
Middel

Inden for butikker er der en ligeveerdig risiko ift. ud-
valgsvarebutikker.

Der er nogen evidens for, at der ikke er stor smitte
fra indkgbscentre.

| en vis grad er der mulighed for at sikre generelle
smitteforbyggende foranstaltninger.

Da nogle storcentre er udflugtsmal og steder, man
mgdes og opholder sig indendgrs i leengere tid, ud-
gor de en risiko for smittespredning. Derudover kan
det veere vanskeligt at forebygge mylder og treengsel
i gangarealer mv.

Ved en genabning er det afggrende, at der ikke kom-
mer et “raes” mod butikkerne ift. udsalg, vareombyt-
ning mv.

Ungdoms- og
voksenuddannelser:
Hjemsendt.
Middel
Lempes til: Mere fysisk
undervisning med

begrzensninger.

Der er under COVID-19-epidemien set hgj smitte
blandt unge. Mange unge har forholdsvis mange so-
ciale kontakter.

Der er set smitten blandt elever pa ungdoms- og
voksenuddannelser. Smitten sker ved sociale begi-
venheder i relation til uddannelsen.

Der kan iveerksaettes relevante foranstaltninger for
at begraense smitten, herunder bgr man overvej
hurtigtest.

Idraets- og

foreningsaktiviteter:

Indendgrslokaler lukket.

Lempes til: 10 person ved et

aktiviteter.

Der er tale om et meget heterogent omrade, hvor ri-
sikoen for smitte varierer mellem de bergrte omra-
der. Der er szrligt risiko for smittespredning pa
dette omrade ved sport, sang, teet fysisk kontakt el-
ler feelles omklaedning.

Der er seerligt risiko ved aktiviteter, hvor der er
mange feelles bergringsflader, herunder fx fitness-
centre o.lign.

Ved en lempelse bgr der laegges vaegt pa udendgrs
aktiviteter og aktiviteter med mulighed for afstand i
hgjere grad end gvrige.

Arbejdspladser: Offentlige
ansatte hjemsendes og privat
ansatte opfordres kraftigt
hertil.

Lempes til: Arbejder hiemmefra Middel

i vidst muligt omfang.

Det er i hgj grad er personer, der varetager kontor-
/mgdearbejde i bred forstand, der igen vil mgde pa
arbejde efter en lempelse af restriktionen.

Der er i hgj grad er mulighed for implementering af
de generelle smitteforebyggende anbefalinger.

Det er lettere at smitteopspore i lyset af, at det er en
kendt gruppe, og at test kan bruges til at begraense
smitte.

Der er afledte effekter af en stgrre abning pa dette
omrade, der vil medfgre en betydelig stgrre person-
trafik i samfundet, hvilket kan gge risikoen for smit-
tespredning i fx kollektiv transport.

Ved en lempelse vil der forekomme ggede sociale
kontakter, som kan have en indvirkning pa smitten.

Forsamlinger: Forbud pa 5

personer. Hgj

Der er betydelig evidens fra tidligere pandemier og
under COVID-19 for, at forsamlinger spiller en afgg-
rende rolle i smittespredning, og her har antallet,
der samles stor betydning.
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Lempes til: Forsamlingsforbud

pa hgjst 10.

Har en signalveaerdi, som vurderes at have en positiv
effekt pa folks generelle adfaerd ift. smitteforebyg-
gelse.

Ved en lempelse vil der vaere et gget antal af sociale
arrangementer. Det ma forventes, at en del arrange-
menter med 6-10 deltagere ikke gennemfgres, men
derimod aflyses under restriktionen.

Ved en lempelse af forsamlingsforbuddet fra 5 til 10
personer vil der vaere en vis kontaktggning, fx fra at
mindre arrangementer ikke aflyses, som kan have en
mulig effekt pa smitte iseer, hvis der sker yderligere
smittespredning for B.1.1.7.

Arrangementer mv. i private
hjem og sociale kontakter:
Anbefaling om max. 5

personer.

Lempes til: Anbefaling om hgjst

Der er betydelig evidens fra tidligere pandemier og
under COVID-19 for, at forsamlinger spiller en afgg-
rende rolle i smittespredning, og her har antallet,
der samles stor betydning.

Har en signalveerdi, som vurderes at have en positiv
effekt pa folks generelle adfeerd ift. smitteforebyg-
gelse.

Ved en lempelse vil der vaere et gget antal af sociale
arrangementer. Det ma forventes, at en del arrange-
menter med 6-10 deltagere ikke gennemfgres men
derimod aflyses under restriktionen.

Ved en lempelse af forsamlingsforbuddet fra 5 til 10
personer vil der vaere en vis kontaktggning, fx fra at
mindre arrangementer ikke aflyses, som kan have en
mulig effekt pa smitte isaer, hvis der sker yderligere
smittespredning for B.1.1.7.

Hgj
10 personer.

Barer og veertshuse: Lukning.

Lempes til: Lukning kl. 22 med Hoj

arealkrav, skiltning, mundbind

mv.

Barer og veertshuse er arenaer med en potentiel hgj
risiko for smittespredning. Det skyldes, at aktivteten
foregar indendgrs og omfatter kontakter mellem
fremmede, samt leengden og den fysiske taethed af
karakter og indtagelsen af alkohol.

Anm.: 1) Rangordning er foretaget inden for fire kategorier: 1)lav, 2) lav/middel, 3) middel, og 4)hgj. Indenfor hver

kategorie er der ikke foretaget en intern afvejning mellem tiltagene. Vurderingen er foretaget i forhold til gvrige

tiltag pa listen.
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Del 2. Vurdering af samfundsgkonomiske konsekvenser ved at
lempe tiltagene

| det fglgende redeggres fgrst for overvejelser, forbehold og den overordnede metodiske
tilgang, som laegges til grund for vurderingen af den forventede virkning pa
samfundsgkonomien af gaeldende restriktioner, herunder lempelser af disse. Dernaest
fremlaegges en kvalitativ vurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser af de
udvalgte tiltag.

Overvejelser og forbehold om tiltags effekt pa samfundsgkonomien
Vurderingen af et konkret tiltags effekt pa samfundsgkonomien afhaenger af en raekke
forhold, herunder adfeerdsandringer og af substitutionseffekter i forhold til, hvorvidt
aktivitet flyttes til andre omrader eller kan indhentes igen over tid.

Tiltag rettet mod at begraense smittespredningen virker generelt ved at reducere
omfanget af menneskelige kontakter, hvilket i mange tilfelde ogsa pavirker den
gkonomiske aktivitet. Det kan pavirke samfundsgkonomien direkte pa en raekke mader,
gennem blandt andet nedsat produktivitet, mindskede afsaetningsmuligheder og lavere
beskaeftigelse, jf. Andersen m. fl. (2020).* Der er ogsa en raekke indirekte effekter af tiltag,
fx vil en nedgang i en branche pavirke andre brancher gennem indbyrdes forbundenhed
(via underleverancer mv.).

Zndringer i smittetrykket pavirker adfaerden hos borgerne, hvad enten det er af hensyn til
egen sikkerhed eller ud fra et samfundsmaessigt hensyn. Der vil saledes ogsa vaere
samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med smitten, uden at der er indfgrt
restriktioner. Hertil kommer, at hvis smitten stiger i fraveer af tilstreekkelige restriktioner,
kan det fgre til stgrre gkonomiske konsekvenser senere hen (afledt af den stgrre smitte
eller ngdvendighed af mere skrappe restriktioner).

I tilleg til den umiddelbare og til dels malbare effekt pa gkonomien af restriktioner, i form
af tabt produktion og afledte virkninger pa beskaeftigelsen, kan der ogsa vaere gkonomiske
effekter som fglge af tab i den vaerdi, som husholdningerne far ud af forbruget (nyttetab).
Dette kan blandt andet veere en fglge af, at husholdningerne er begraensede i deres
forbrugsvalg, fx i forhold til restaurant- og biografbesgg osv., og dermed ender med at
bruge pengene pa en made, der er mindre tilfredsstillende. | den samfundsgkonomiske
vurdering er der indregnet nytteeffekter knyttet til begraensninger pa forbrugs-, arbejds-,
erhvervs- og uddannelsesmuligheder, mens effekter pa den almene mentale og sociale
situation indgar i de saerskilte vurderinger af trivsel og folkesundhed, jf. del 3.

Endelig kan restriktioner have forskellig virkning over tid: Nogle restriktioner kan i szerlig
grad have stigende negative konsekvenser, jo lengere tid de varer. Det gaelder fx risiko for
leeringstab ved fjernundervisning, som endvidere sarligt kan ramme socialt udsatte.
Endvidere kan der vaere omkostninger, hvis restriktioner fgrst lempes, men senere ma
genindfgres, og det gger ogsa usikkerheden og vanskeligggr planleegning. Dette kan have
stor betydning for visse typer af virksomheder, hvor opstart/nedlukning er forbundet med
store omkostninger. Til gengzeld kan fx uddannelsesinstitutioner i hgjere grad potentielt
tilpasse sig og have udbytte af selv kortvarige genabninger.

LT. M. Andersen, M. Svarer og P. Schréder, Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedr.
gendbning af Danmark, maj 2020.
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De samfundsgkonomiske konsekvenser har dermed flere dimensioner, som overordnet
kan deles op i:

e Produktions- og beskaftigelsestab (inkl. afledte effekter)

e Nyttetab

e Stigende konsekvenser over tid eller i tilfeelde af gentagne nedlukninger.

Det bemaerkes desuden, at der siden foraret er opstaet nye vaerktgjer til handtering af
coronasmitten, som kan have betydning for bade nedlukning og genabning af aktiviteter. |
Danmark har man oprettet COVID-19-pas og taget private hurtigtest i anvendelse, mens
der i bade i Danmark og i udlandet arbejdes pa blandt andet COVID-19-vaccinepas. Hertil
kommer den igangsatte udrulning af vacciner.

Overordnet metode til vurdering af mulige lempelser af tiltag

| princippet bgr samfundsgkonomiske konsekvensanalyser omfatte alle typer af effekter,
men der er i mange tilfaelde udfordringer og begraenset erfaringsgrundlag for at vurdere
effekterne af de smittedeempende restriktioner. | nogle tilfaelde kan erfaringer fra foraret
2020 anvendes som inspiration, men der bgr udvises en vis forsigtighed med at anvende
foraret som benchmark. Det skyldes blandt andet, at der blandt borgere og virksomheder
er hgstet mange erfaringer med coronasmitten, som kan pavirke konsekvenserne af tiltag.
Omvendt kan fornyede nedlukninger kort efter seneste runde med nedlukninger have
store effekter pa andre omrader.

En udfordring i forhold til at vurdere betydningen af tiltag isoleret set er, at der kan vaere
et samspil mellem de enkelte tiltag. Eksempelvis har restriktioner i forhold til
forsamlingsfrihed ogsa betydning for virkningen af aflysninger eller begraensninger pa
antallet af deltagere til konferencer, messer og kultur- og idraetsaktiviteter mv. Hvor
mange foraeldre, der kan blive ngdt til at blive hjemme for at skolebgrn fra 0-4. klasse,
afhaenger af, om de i forvejen er forhindret i at ga pa arbejde, fordi fx butikker eller
restauranter er lukket osv. Der vil desuden ofte vaere mulighed for at fjerne eller lempe
flere tiltag pa én gang, nar smitten tillader det, og konsekvenserne vil derfor vaere en
effekt af den samlede pakke af tiltag.

De samfundsgkonomiske effekter afhaenger desuden af mulighederne for tilpasning, fx i
form af at vaelge alternativer (substitution). Fx er hjemmearbejde i nogle erhverv en god
mulighed, mens fysisk tilstedeveerelse i andre erhverv er en forudsaetning for produktion
eller serviceleverance. Nogle virksomheder, der er ramt af nedlukning af en salgskanal,
kan indhente noget af det tabte ved at fokusere pa andre salgskanaler. Fx kan
virksomheder szlge via gget e-handel, og lukning af restauranter kan give gget
efterspprgsel efter take away mv. Det er ogsa tydeligt, at nogle typer af forbrug, der bliver
pavirket af tiltag i et vist omfang bliver erstattet af andre typer af forbrug i en periode.?

Effekterne af tiltag kan have forskellig virkning pa kort og langt sigt. Mulighederne for
tilpasning er generelt stgrre pa laengere sigt, hvorfor nogle konsekvenser virkninger kan
blive mindre med tiden. Men der kan ogsa veere langsigtede effekter som fglge af
virksomhedslukninger og strukturtilpasninger, samt tab af indleering i forbindelse med

2 Kapitel 5: Epidemiologi og skonomi, Dansk @konomi Efterdr 2020, De @konomiske Rad.
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nedlukning af skoler og uddannelsesinstitutioner.? Samtidig vil nogle tiltag kunne ramme
nogle brancher og grupper i befolkningen meget forskelligt. Eksempelvis kan nogle
brancher opleve fremgang, mens andre er nedlukket, og de negative konsekvenser af
lzeringstab som fglge af hjemsendelse af skoleelever vil i hgjere grad kunne ramme socialt
udsatte bgrn eller elever, som star over for at tage afgangseksamen.*

Vurderingen af effekterne af lempelser af tiltag tager udgangspunkt i indikatorer og
analyser, der ofte kun giver en delvis indsigt i betydningen af tiltagene. Det er samtidig en
udfordring, at det relevante sammenligningspunkt ikke er situationen fgr
coronapandemien, men en situation med gvrige tiltag, men uden det/de pagaldende
tiltag. Konkret tilstraebes det at analysere tiltagene enkeltvis og i forhold til restriktionerne
pa et trin under i varslingssystemet. Desuden er tiltagene vurderet for landet som helhed
og tager ikke hgjde for mulige regionale forskelle i smitten.

Disse forhold ggr det i praksis vanskeligt at lave en konkret kvantificering af de
samfundsgkonomiske konsekvenser malt i fx kroner og @re eller antallet af tabte job.
Derfor foretages en kvalitativ vurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser.

Der er i de samfundsgkonomiske vurderinger af tiltagene ikke inddraget
fordelingspolitiske overvejelser.

Skala til vurdering af tiltag

Effekt pa samfundsgkonomien sker pa baggrund af en vurdering af pavirkningen af
produktion og beskzftigelse, en mere skgnsmaessig vurdering af pavirkning af borgernes
nytte og effekterne af tiltagene over tid.

Vurdering sker pd hvert omrade ud fra en ordinal skala fra 1 (lav effekt) til 5 (hgj effekt).
Tilgangen tilgodeser pa ene side, at der skal veere en let tilgeengelig vurdering af tiltagene,
og at der pa den anden side skal vaere en beskrivelse, der tillader en tilpas stor variation
pa tveers af tiltag i forhold til de samfundsgkonomiske virkninger (vurderingerne er
uddybet i et supplerende baggrundsmateriale).

For at muligggre en rangering af ordninger efter deres samlede effekt pa
samfundsgkonomien er der foretaget en samlet vurdering, hvor effekten pa produktion og
beskaeftigelse tilleegges st@rst betydning.

Vurderingen af konsekvenser af den mulige lempelse af tiltagene afspejler en relativ
vurdering af tiltaget i forhold til de gvrige tiltag. Dermed afspejler vurderingen en
indbyrdes rangordning af de 10 tiltag. Dvs. hvis den forventedes effekt vurderes som hgj,
sa menes der hgj relativt til de gvrige tiltag i vurderingen.

Vurderinger af de enkelte tiltag

Med baggrund i den forudsatte vaegtning af de forskellige dimensioner vurderes
hjemsendelsen af de mindste elever i grundskolen (0.-4. klasse) at have de stgrste
negative samfundsgkonomiske konsekvenser, jf. tabel 3. Det afspejler en stor effekt pa
alle de tre parametre. Der er meget betydelig pavirkning af produktion og beskaeftigelse
som fglge af, at forzeldre til de bergrte bgrn ikke kan passe deres arbejde, samt en

3 R. Chetty, m. fl., The Economic Impact of COVID-19: Evidence from a New Public Database Bulit
Using Private Scetor Data, NBER Working Paper 27431, juni 2020 (revideret november 2020).

4 Jf. Andersen m.fl. (2020) samt David A. Green, m.fl., Covid and the importance of in-person K12
schooling, NBER Working Paper 28200, december 2020.
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betydelig negativ pavirkning af nytten og trivsel, blandt andet som fglge af en stigende
effekt over tid som fglge af et laeringstab hos de hjemsendte elever (reduceret effektivitet
af indlaeringen under fjernundervisning).

Lukningen af udvalgsvarebutikker vurderes ogsa at have store samfundsgkonomiske
konsekvenser. Det afspejler isar de direkte virkninger af lukket aktivitet i en branche med
mange beskaftigede, hvor aktivitetstabet kun i et mindre omfang kan opvejes af online
handel fx click & collect, substitution over mod visse butikker (fgdevarebutikker, der stadig
er abne og hvoraf nogle tilbyder en raekke udvalgsvarer), samt efterfglgende indhentning
af tabt salg i et vist omfang.

Lukning af indkgbscentre mv. samt restauranter og cafeer vurderes ligeledes at vaere
forbundet med markante samfundsgkonomiske omkostninger. For de overvejende private
brancher afspejler det primaert branchernes direkte betydning for vaerdiskabelse og
produktion. De liberale erhverv med teet fysisk kontakt fylder mindre i gkonomien og far
dermed mindre samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hjemsendelse af 5.-10. klasser samt ungdoms- og voksenuddannelser, savel som de
videregaende uddannelser, vurderes at have forholdsvis store samfundsgkonomiske
omkostninger. Det kan daekke over forskellige omkostninger for elever i de mellemste
klassetrin, der har bedre mulighed for at indhente tabt undervisning senere i
skoleforlgbet, i forhold til elever i afgangsklasser, der star over for at afslutte grundskolen.
For uddannelsesinstitutionerne afspejler det samfundsgkonomiske tab i hgj grad tab af
nytte og indlzering.

| den anden ende af skalaen vurderes lukningen af barer og vaertshuse mv. at have de
mindste samfundsgkonomiske konsekvenser. Det skal iszer ses pa baggrund af branchens
stgrrelse. For barer og vaertshuse mv. vil desuden geelde gvrige krav om reducerede
abningstider, pladskrav og krav om mundbind. | en situation uden tiltaget vil stgrre
forsigtighed hos forbrugerne saledes ogsa deempe besggstallet og omsaetningen.

De samfundsgkonomiske vurderinger er opsummeret i tabel 2 nedenfor. Pa basis af den
samlede indikator er tiltagene inddelt i fem grupper fra lavest til hgjest effekt, som danner
baggrund for den samlede vurdering af smitterisiko i forhold til samfundsgkonomi i afsnit
1, jf. tabel 3.
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Tabel 2

Inddeling af tiltag efter samfundsgkonomiske konsekvenser

Gruppe Tiltag

e Barer og veertshuse

o Kultur- og fritidsinstitutioner

* Arbejdspladser (hjemsendelse/hjemmearbejde)
Gruppe 1 (mindst samfundsgkonomiske effekt) e Liberale serviceerhverv med teet fysiks kontakt (frisgrer,

tatoverer, massgrer mv.)
Forsamlinger
Idreets- og foreningsaktiviteter

Videregaende uddannelser

Gruppe 2 e Ungdoms- og voksenuddannelser
e Grundskolens 5.-9./10. klasse
o Indkgbscentre, storcentre mv.
Gruppe 3 e Restauranter og caféer
Gruppe 4 o Udvalgsvarebutikker

Gruppe 5 (starst samfundsgkonomisk effekt)

Grundskolens 0.-4.-klasse

Side 26



Tabel 3
Vurdering af betydning pa samfundsgkonomien

Beskrivelse af
nuvraeende tiltag

Effekt pA BNP
og
beskeeftigelse
1 (lav) - 5
(hgj)

Samlet
vurdering
1 (lav) - 5
(Beskrivelse af hvad (haj)

der lempes til)

Effekt pa
nytte

1 (lav) - 5
(hgj)

Effekt
over tid
1 (lav) - 5

(hej)*

Memo: Data for
beskeeftigelse og
produktion

Geldende
for hele
landet fra

Idraets- og

foreningsaktiviteter:

Indendgrslokaler

lukket. 1% 1
Lempes til:10 person

ved aktiviteter.

2-3

57.600 beskeeftigede
(ca. 2 pct.) (33.200
fuldtidsbeskeeftigede)

16.
december

Forsamlinger: Forbud
p& 5 personer.
1,
Lempes til: b 1
Forsamlingsforbud p&
hgjst 10.

6. januar.

Arbejdspladser:
Offentlige ansatte
hjemsendes og privat
ansatte opfordres
kraftigt hertil. 1% 1
Lempes til: Arbejder

hjemmefra i vidst

muligt omfang.

16.
december

Indkgbscentre,
stormagasiner mv.:
Lukket. 214 3
Lempes til: Skeerpede

arealkrav, skiltning mv.

60.000 beskeeftigede
(ca. 2 pct.)

(43.000
fuldtidsbeskaeftigede
ca. 1% pct.)

17.
december

Udvalgsvarebutikker:
Lukket.
3% 4
Lempes til: Skaerpede
arealkrav, skiltning mv.

75.000 beskeeftigede
(ca. 2% pct.)

(anslaet 52.000
fuldtidsbeskaeftigede)

25.
december

Liberale
serviceerhverv med
teet fysisk kontakt
(frisgrer, tatoverer,
massarer mv.):
Lukket.

1% 1

Lempes til: Arealkrav,
krav om mundbind mv.

16.400 beskeeftigede
(% pct.)

21.
december

Kultur- og
fritidsinstitutioner:
Lukket.

Lempes til: Arealkrav,
begraensninger for
antal mv

47.500 beskeeftigede
(21.200
fuldtidsbeskeeftigede)

16.
december

Grundskolen 0.-4.
klasse: Hjemsendt.

Lempes til:
Undervisning indenfor
stamklasser.

Produktionstab som
falge af behov for at
passe bgrn (2% pct.
af BNP)

21.
december

Grundskolens 5.-
9./10. klasse:
Hjemsendt.

Lempes til:
Undervisning indenfor
stamklasser

Produktionstab (ca.
Y4-Y2 pct. af BNP)

16.
december

Ungdoms- og
voksenuddannelser: 2 1
Hjemsendt.

16.
december
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Lempes til: Mere fysisk
undervisning med
begraensninger.

Videregaende
uddannelser:
Omlaegning til digital
undervisning.

16.
2 3
Lempes til: december
Undervisning med
smitteforbyggende
foranstaltninger.
Restauranter og
cafeer: Lukket
ggf\,cae d) for 65.000 beskeeftigede
o o Lo (35000 16.
Lempes til: Lukning KI 2 fuldtidsbeskeeftigede december
22 med arealkrav, ca. 1 % pct)
skiltning, mundbind
mv.
Barer og veertshuse:
Lukning. 7.200 beskeeftigede
0. f (5.000 16.
Lempes til: Lukning Kl 1 & fuldtidsbeskeeftigede december

22 med arealkrav,
skiltning, mundbind
mv.

(ca. Ya pct.)

Anm.:

1) Effekten over tid deekker effekter, der ikke medtaget i de ferste to sgjler, og som viser sig senere (ogsa efter

genébning) fx mindre indleering: Heri er ogsa indeholdt en vurdering af, hvor nemt en aktivitet kan &bnes/lukkes.
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Del 3. Vurdering af konsekvenser for trivsel og folkesundhed ved
at lempe tiltagene

| fglgende redeggres farst for forbehold, overvejelser og den overordnede metodiske
tilgang, som lagges til grund for vurderingen af hvor meget tiltagene pavirker trivsel og
folkesundhed. Dernaest fremlaegges en kvalitativ vurdering af de udvalgte tiltags
pavirkning af trivsel og folkesundhed.

Overvejelser og forbehold om vurdering af tiltags konsekvenser for trivsel og
gvrig sundhed

Den generelle nedlukning af samfundet pavirker mulighederne for socialt samvaer og
mulighed for at dyrke idraet og anden fysisk aktivitet. Saledes har nedlukningen
konsekvenser for befolkningens sundhedstilstand udover, hvad der relaterer sig direkte til
COVID-19 og trivsel. Trivsel og folkesundhed hanger ngje sammen og vil pavirke
hinanden, idet mistrivsel kan pavirke den almene sundhedstilstand og omvendt.

Det bemaerkes, at nytteeffekterne knyttet til begraensninger pa forbrugs-, arbejds-,
erhvervs- og uddannelsesmuligheder er medtaget i analyserne af de samfundsgkonomiske
effekter.

Trivsel

Borgernes trivsel forstas i denne sammenhang som menneskers subjektive oplevelse af
deres almene mentale og sociale situation i bred forstand, herunder generelt velvare,
gleede ved livet, overskud, gdpdmod mv. Trivsel kan forstds som en hgj grad af mental
sundhed, som er en tilstand af velbefindende, hvor individet kan udfolde sine evner,
hdndtere dagligdags udfordringer og stress samt indga i feellesskaber med andre
mennesker.

Man kan bade have en fysisk og en psykisk lidelse og have en hgj grad af mental sundhed
og trives, sa dette er ikke omfattet her, men er omfattet af gvrig sundhed jf. nedenfor.
Bade fysiske og psykiske lidelser kan dog forvaerres i perioder, hvor man ikke trives.

En undersggelse fra forarets nedlukning viser en stigning i mistrivsel i den danske
befolkning®. Samtidig viser seneste HOPE-maling®, at der er sket en markant stigning i
andelen af unge, der fgler sig ensomme henover efteraret, efterhanden som
restriktionerne igen er blevet indskeerpet. Ligeledes er der i samme periode sket en
stigning i andelen, der fgler sig stresset, hvilket geelder bade for de unge og midaldrende.
Samtidigt viser en trivselsundersggelse’ blandt skoleelever fra forarets nedlukning, at
naesten alle bgrnene savnede vennerne, skolen og fritiden, og knap en femtedel fglte sig
ensomme.

Befolkningens trivsel vil formentligt ikke alene vaere pavirket af de enkelte tiltag, men ogsa
mangden af restriktioner.

>Sgnderskov, K., Dinesen, P., Santini, Z., & @stergaard, S. (2020). The depressive state of Denmark
during the COVID-19 pandemic. Acta Neuropsychiatrica, 32(4), 226-228. doi:10.1017/neu.2020.15,

6 Danskernes adfzerd og holdninger til corona-epidemien. Resultater fra HOPE-projektet. 16.12.2020,
Aarhus Universitet.

7 Elevernes trivsel og mentale sundhed — hvad har vi leert af ngdundervisningen under
coronaskolenedlukningen, Wistof et. Al, 2020
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Folkesundhed
Med folkesundhed forstas befolkningens generelle sundhedstilstand. Der er sdledes tale
om en bred forstdelse af borgernes sundhed.

Nogle sundhedsmaessige konsekvenser kan knyttes til de enkelte tiltag, som fx
begraensninger af fysisk aktivitet som konsekvens af nedlukning for idraetsfaciliteter.
Andre sundhedsmaessige konsekvenser vil snarere vaere pavirket af det samlede omfang af
tiltag®. Fx ma det forventes, at befolkningens adfaerd andres afhaengigt af omfanget af
tiltag, da dette indikerer risikoniveauet for epidemien. Saledes kan nedgang i brugen af
relevante sundhedsydelser, fx besgg hos den alment praktiserende lzege og andre dele af
sundhedssystemet, i mindre grad tilskrives enkelte restriktioner, men naermere summen
af restriktioner®. Saledes er alle gvrige sundhedsmaessige konsekvenser ikke mulige at
inddrage i vurdering af de enkelte tiltag. Det er imidlertid vigtigt at inddrage disse
konsekvenser i forbindelse med beslutning om restriktionsniveauet.

Overordnet metode til vurdering af mulige lempelser af tiltag

En vurdering af tiltagenes effekt pa den enkeltes trivsel og gvrige sundhed sker i fglgende
ud fra en kvalitativ vurdering af den forventede pavirkning af den generelle trivsel, som
forstas ved borgernes almene mentale og sociale situation i bred forstand.

| vurderingen tages der udgangspunkt i en kvalitativ vurdering af fglgende forhold:

e Antallet af personer, hvis trivsel og/eller samlet sundhedstilstand bergres af et tiltag.

e Graden hvormed trivsel eller gvrig sundhed pavirkes hos den enkelte, herunder i hvil-
ken grad det er en seerlig sarbar gruppe, som bergres.

e Indtraden og varigheden af konsekvenserne for trivsel eller gvrig sundhed.

e | hvilket omfang den beskrevne lempelse vil bidrage til at afhjeelpe de beskrevne nega-
tive virkninger ved tiltaget.

Der tages saledes hgjde for, hvorvidt et tiltag har konsekvenser for alle eller en stor
gruppe af borgere eller alene en mindre andel. Fx vil nedlukning af liberale erhverv med
teet kontakt forventeligt have stgrre trivselsmaessige konsekvenser for dem, der er
beskaeftiget inden for de liberale erhverv, end resten af befolkningen. Derudover tages der
sa vidt muligt hgjde for, at aldersgrupper pavirkes forskelligt. Eksempelvis har bgrn som
udgangspunkt vanskeligere ved at opretholde sociale netvaerk, nar de er hjemsendt, end
voksne. Samtidigt ser det ud til, at iseer unges trivsel saerligt pavirkes af nedlukningen jf.
ovenfor.

Der er imidlertid ogsa forskelle inden for forskellige alders- og befolkningsgrupper, som
kan veere vanskeligere at tage hgjde for. Fx kan hjemsendelse fra arbejde pavirke folk for-
skelligt, bl.a. afhaengigt af om man bor alene, om man har bgrn, der skal hjemmeskoles,
stgrrelsen pa ens bolig mv. Det samme ggr sig fx ogsa geeldende for anvendelse af kultu-
relle tilbud, som for nogle har stor betydning, mens andre ikke pavirkes overhovedet.

8 Clemmensen, C., Petersen, M.B. & Sgrensen, T.L.A. Will the COVID-19 pandemic worsen the obesity
epidemic?. Nat Rev Endocrinol 16, 469-470 (2020). https://doi.org/10.1038/s41574-020-0387-z

° Kglbaek, P,. Ngrremark, B., & @stergaard, S.D. Forty Percent Reduction in Referrals to Psychiatric
Services during the COVID-19 Pandemic. Psychotherapy and Psychosomatics. 2020. DOI:
10.1159/000509575. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7360509/.
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Der er i vurderingerne bl.a. set pa lempelsernes konsekvenser for socialt samveer, fysiske
aktivitet, konkrete og naervaerende bekymringer hos enkelte borgere, fx bekymringer for
konkurs for selvstaendigt erhvervsdrivende.

Pavirkningen af befolkningens trivsel og sundhed har en raekke forskellige arsager, og vil
nogle have konsekvenser pa kort sigt og andre pa lang sigt, hvilket der er forsggt taget
hgjde for i de samlede vurderinger.

Det skal ogsa bemaerkes, at tiltagene potentielt kan have indflydelse pa hinanden hhv.
komplementere eller substituere hinanden. Det har imidlertid ikke vaeret muligt at tage
hgjde for disse pavirkninger lempelserne imellem, hvorfor konsekvenserne af lempelserne
er vurderet isoleret. Afhaengigt af, om der foretages flere lempelser samtidigt, kan
konsekvenserne heraf variere. Endelig skal det bemaerkes, at den internationalel® evidens
indikerer, at bade bekymring for gkonomien og bekymring for smittespredning i sig selv
pavirker trivslen negativt. Dette inddrages ikke i det nedenstaende, da det forudsaettes, at
lempelserne er velbegrundede og proportionale med risikoen, men det betyder, at
lempelser eller fastholdelse af tiltag kan bidrage til mistrivsel ud over det, som beskrives
nedenfor.

Relativ vurdering og overordnet rangordning af tiltag

Vurderingen af konsekvenser af de mulige lempelser af tiltagene afspejler en relativ
vurdering tiltaget i forhold til de gvrige tiltag. Det vil sige, at nar et tiltag vurderes at have
en stor betydning, er dette en stor betydning i forhold til gvrige tiltag. Dermed afspejler
vurderingen en indbyrdes rangordning af de 10 tiltag.

Skala til vurdering af lempelsernes effekt pd borgernes trivsel:
Vurdering af effekten af lempelserne af tiltagene sker ud fra en simpel, kvalitativ skala
inddelt i tre kategorier:

1. Lempelsen har stor betydning for borgernes trivsel/folkesundhed.

2. Lempelsen har nogen betydning for borgernes trivsel/folkesundhed.

3. Lempelsen har mindre betydning for borgernes trivsel/folkesundhed.

Vurderinger af de enkelte tiltag

Nedenfor fremgar de lempelser af tiltag, som vurderes at have stgrst betydning for trivsel
og ¢vrig sundhed. Vurderingen af de samtlige 10 tiltag fremgar af vedlagte
vurderingsskema, og nummerering af de enkelte lempelser fremgar i vurderingsskemaet,
jf. tabel 4.

1. Lempelse af forsamlingsforbud pa 5 personer til 10 personer vurderes at have stor
betydning for trivsel og nogen betydning for gvrig sundhed. Vurderingen bygger
pa, at de nuvaerende restriktioner pavirker hele den danske befolkning, og
lempelsen vurderes at vaere en forudsaetning for, at de gvrige lempelser kan
indfgres. Derudover begraenser forsamlingsforbuddet betydeligt muligheden for
social interaktion og har derfor en betydelig indvirkning pa trivsel seerligt for
mennesker med en begranset social omgangskreds.

2. Lempelse af nedlukning af idrzets-, forenings- og fritidsaktiviteter til at matte
afholde aktiviteter med op til 10 personer vurderes at have stor betydning for

10 Travaglino, Giovanni & Lieberoth, Andreas & Coll-Martin, Tao & Cepulic, Dominik-Borna & Kowal,
Marta. (2020). How is the COVID19 Pandemic Affecting Europeans' Lives? A report of the
COVIDISTRESS global survey,. 10.13140/RG.2.2.30558.59209.
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trivsel og gvrig sundhed. De nuvaerende restriktioner pavirker en stor andel af
borgerne. Fx har foreningsidraetten ca. 2,6 millioner medlemmer. Nedlukningen
vurderes at have betydelig negativ effekt for folkesundheden, da fysisk aktivitet er
sundhedsfremmende og forebygger en lang raekke sygdomme. Derudover har
Idraets- og foreningsaktivitet et vaesentligt gavnligt sigte i forhold til at styrke
sammenhold mv., som har betydning for den enkeltes trivsel. Samtidigt er
foreningslivet isaer vigtigt for bgrn og unges sociale samveer.

3. Lempelse af hjemsendelse af elever til at til indfdrsel af undervisning i mindre faste
grupper vurderes at have stor betydning for trivsel og nogen betydning for gvrig
sundhed. Vurderingen bygger p3, at skolelukning kan have alvorlige konsekvenser
for bgrns mentale sundhed, trivsel og indlzering, hvilket i szerlig og forstaerket grad
rammer udsatte og sarbare bgrn og unge. Skolemiljget spiller en afggrende rolle
for unges generelle helbred og trivsel. Fx er skoletilfredshed forbundet med
mindre risikoadfeerd, og faerre psykiske problemer. Samtidigt pavirkes den fysiske
aktivitet ift. skolegang (idreet mv.), frikvarter og i forbindelse med fx cykling til og
fra skole forhindres.

Kombinationen af hjemsendelse af de mindste skolebgrn og hjemmearbejdende
foraeldre eller studerende foraeldre ma antages at kunne have en negativ
konsekvens for familiernes samlede trivsel og b@rnenes indlzering. Saledes
vurderes det at have stgrste effekt at lempe hjemsendelse af elever i 0.-4. klasse,
herefter elever i 5.-9. klasse og dernaest elever pa ungdomsuddannelser.

Lempelser af hjemsendelse af studerende pa videregaende uddannelser og offentligt
ansatte samt lempelse af lukning af kulturinstitutioner vurderes at have nogen betydning
for borgernes trivsel og i mindre omfang gvrig sundhed. Det geelder for disse, at effekterne
pa trivsel kan variere meget fra borger til borger. Fx kan hjemsendelse for nogle
studerende have store trivselsmaessige konsekvenser, mens det for andre betyder langt
mindre, da det fx giver mere ro til fordybelse i studiet og intet pres for at praestere i
konfrontationstimerne i undervisningslokalet.

Lempelser af lukning af indkgbscentre, butikker, liberale erhverv med taet fysisk kontakt,
restauranter, bare og veaertshuse vurderes alle at have mindre betydning for borgernes
trivsel og gvrige sundhed. Et vigtigt forbehold er dog, at ejere, ansatte og deres familiers
bekymring for gkonomi mv. kan stige, og i tilfeelde, hvor virksomheder gar konkurs,
pavirkes trivsel og gvrig sundheds markant hos de bergrte. Sdledes er effekterne skavt
fordelt i befolkningen.

Side 32



Tabel 4
Vurdering af tiltagenes konsekvenser for trivsel og folkesundhed

Beskrivelse af nuvraeende tiltag Vurdering af

(Beskrivelse af hvad der lempes til)
for trivsel og
folkesundhed *

lempelsens betydning

Vurdering beror szerligt pa

Stor betydning
Forsamlinger: Forbud pa 5 personer.
Lempes til: Forsamlingsforbud pa hgjst 10.

Arrangementer mv. i private hjem og sociale
kontakter: Anbefaling om max. 5 personer.
Lempes til: Anbefaling om hgjst 10 personer.

Forsamlingsforbud er
forudsaetning for gvrige
lempelser. Stor betydning for
iseer udsatte personer og
bgrn og unges sociale
samveer. Seerligt muligheder
for at mgdes flere udendgrs
bgr prioriteres.

Idraets- og foreningsaktiviteter:
Indendgrslokaler lukket.

Stor betydning

Lempes til: 10 person ved aktiviteter.

Har en stor betydning for
befolkningens fysiske
aktivitet. Deltagelse i
foreningsliv mv. er vigtig for
trivsel iseer hos bgrn og unge,
samt udsatte personer med
en mindre omgangskreds.

Grundskolen 0.-4. klasse: Hjemsendt.
Lempes til: Undervisning inden for
stamklasser.

Stor betydning

Grundskolens 5.-9./10. klasse: Hjemsendt.
Lempes til: Undervisning inden for
stamklasser.

Ungdoms- og voksenuddannelser:
Hjemsendt.

Lempes til: Mere fysisk undervisning med
begraensninger.

Skolemiljget spiller en
afggrende rolle for unges
generelle helbred og trivsel.
Skolelukning kan have
alvorlige konsekvenser for
bgrns mentale sundhed,
trivsel og indlaering, hvilket i
seerlig og forstaerket grad
rammer udsatte og sarbare
bgrn og unge. Samtidigt
forventes deres fysiske
aktivitet ogsa at blive
pavirket negativt.

Det kan vaere szerligt
problematisk for de yngste
bgrn at veere hjemsendt bl.a.
fordi det er sveere for dem at
opretholde et social netvaerk
uden for familien. Derudover
kan det vaere en belastning
for voksne, der forventes at
arbejde hjemmefra samtidig
at have de yngste bgrn
hjemme. Saledes prioriteres
0.-4. klasse f@rst og sa
fremdeles.

Videregaende uddannelser: Omlagning til
digital undervisning.

Nogen betydning

Lempes til: Undervisning med
smitteforbyggende foranstaltninger.

Nar mulighed for social
kontakt i forbindelse med
undervisning mv. fjernes, far
det en negativ indflydelse pa
trivsel. Iseer
fgrstearsstuderende kan
veere sarligt pavirkede.

Arbejdspladser: Offentlige ansatte
hjemsendes og privat ansatte opfordres
kraftigt hertil.

Nogen betydning

Lempes til: Arbejder hjemmefra i vidst muligt
omfang.

Der er store forskelle pa
konsekvenserne for de
enkelte individer.
Hjemmearbejde kan medfgre
ensomhed og stress hos
nogle, iser nar andre
muligheder for socialt
samveer er forsvundet. Det
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kan ligeledes vaere
belastende at arbejde
hjemmefra, hvis man har sma
bgrn hjemme. Effekten
afhaenger fx bolig- og
familieforhold. Nogle oplever
pa den anden side, at
hjemmearbejde skaber mere
ro og tid mv.

Kultur- og fritidsinstitutioner: Lukket.

Lempes til: Arealkrav, begraensninger for antal
mv.

Nogen betydning

Der er store forskelle pa
konsekvenserne for de
enkelte individer. Kunst og
kultur er for nogle personer
meget vigtig for mental
trivsel, andre benytter ikke
tilbuddene. Brugere af
kulturelle tilbud er
formentligt mere robuste end
den gvrige befolkning. For
nogle udggr aftenskole,
biblioteksbesgg og foredrag
mv. dog en vaesentlig del af
hverdagslivet, og for denne
gruppe er der betydelige
konsekvenser for trivslen.

Indkgbscentre, stormagasiner mv.: Lukket.
Lempes til: Skaerpede arealkrav, skiltning mv.

Mindre betydning

Liberale serviceerhverv med taet fysisk
kontakt (frisgrer, tatovgrer, massgrer mv.):
Lukket.

Lempes til: Arealkrav, krav om mundbind mv

Mindre betydning

Restauranter og cafeer: Lukket (mulighed for
takeaway).

Lempes til: Lukning kl. 22 med arealkrav,
skiltning, mundbind mv.

Mindre betydning

Barer og veertshuse: Lukning.

Lempes til: Lukning kl. 22 med arealkrav,
skiltning, mundbind mv.

Mindre betydning

Kortsigtede bekymringer
mht. gkonomi for ejere,
ansatte og deres familier.
Risiko for langsigtede trivsels-
og sundhedsmaessige
konsekvenser for bade
enkeltpersoner og disse
familier, nar virksomheder
gar konkurs som fglge af
restriktioner. Ligeledes kan
arbejdslgshed har
konsekvenser for bade trivsel
og almen sundhedstilstand.

Anm.:

1) Rangordning er foretaget inden for tre kategorier: 1)Mindre betydning 2) nogen betydning, 3) stor betydning.

Indenfor hver kategorie er der i udgangspunktet ikke foretaget en intern afvejning mellem tiltagene.
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Del 4. Vurdering af konsekvenser for borgeres frihed ved lempelse af
tiltag

| fglgende redeggres for forbehold for overvejelser og den overordnede metodiske tilgang,
som laegges til grund for vurderingen af, hvor meget de enkelte tiltag begraenser borgernes
frihed. Dernaest fremlaegges en kvalitativ vurdering af de udvalgte tiltag.

Overvejelser og forbehold om vurdering af tiltags konsekvenser for frihed

Med tiltagets konsekvenser for den enkelte frihed menes, hvorvidt forskellige tiltag
begraenser og muliggar borgeres handlinger. Herunder tages der hensyn til, hvor
begraensende restriktionerne er, hvor mange der bergres, og om de bergrte kompenseres pa
en eller anden vis.

Frihed forstds i denne sammenhang som muligheden for at udleve fundamentale rettigheder,
herunder taenkes der fgrst og fremmest pd fravaer af tvang, men ogsd pd adgangen til at
udvikle og dygtigggre sig.

Det skal generelt bemaerkes, at der ikke er tale om et juridisk rettighedsbegreb — og det er
sdledes ikke en vurdering af, hvilke rettigheder den enkelte har og kan stgtte ret pa, men
derimod et frihedsbegreb, som bygger pa et politisk-filosofisk perspektiv, som skitseret i boks
1.

Boks 1
Frihedsbegreb

Et demokrati er et faellesskab af frie og ligevaerdige borgere, der har sluttet sig sammen med henblik pa at
Igse felles og individuelle udfordringer. Den samfundskontrakt indebzerer, at borgerne accepterer en raekke
begransninger pa egen udfoldelse af hensyn til andre borgere. Men samfundskontrakten indebaerer ogsa, at
den enkelte besidder en fundamental frihed til selvbestemmelse.

Der skelnes ofte mellem negativ og positiv frihed, hvilket er en sondring, der gar tilbage til den britiske
idehistoriker Isaiah Berlin. Negativ frihed betegner fravaeret af tvang i form af ydre forhindringer for
menneskelige handlinger. Rettigheder knyttet til denne form for frihed er ytringsfrihed, organisationsfrihed,
forsamlingsfrihed, religionsfrihed, bevaegelsesfrihed, naeringsfrihed, privatliv, ejendomsret og retssikkerhed.
Positiv frihed betegner muligheden for og evnen til at udleve sit menneskelige potentiale. Rettigheder
knyttet til denne form for frihed teeller retten til politisk deltagelse, uddannelse, sundhed, socialt
sikkerhedsnet samt kunst og kultur.

Nogle opfatter negative friheder som mere fundamentale end positive friheder, hvorfor
staten i hgjere grad er forpligtet til at opfylde negative frihedsrettigheder, mens andre anser
de to typer af friheder som ligestillede og gensidigt afhaengige. Der er saledes ikke en entydig
enighed om, hvilke friheder, der er vigtigst. Ud fra en demokratisk optik er retten til politisk
deltagelse i frie valg, ytringsfrihed, organisationsfrihed og forsamlingsfrihed (knyttet til
politiske manifestationer) de mest centrale.

Referencegruppen har valgt at tage udgangspunkt i et bredt rettighedsbegreb, hvor bade
negative og positive friheder indgar i vurderingen. Det omhandler saledes den autonomi og
selvbestemmelsesret, vi som individer har i det samfund, vi lever i. Samtidig er analysen dog
snaevert fokuseret pa rettighedsspgrgsmalet og medtager ikke spgrgsmal om trivsel, der
derimod indgar i andre dele af Referencegruppens arbejde.
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Overordnet metode til vurdering af geeldende tiltag

Referencegruppen har vurderet tiltagenes effekt pa den enkeltes frihed ud fra en kvalitativ
vurdering af, i hvilken grad lempelsen af et tiltag gger den samlede “mangde” frihed for
befolkningen. | forstaelsen af "frihed" anvendes en rettighedsbetragtning, som er bade
snaever og bred. Den er snaever i den forstand, at der alene fokuseres pa, hvordan tiltag
pavirker udbredelsen af rettigheder, som man med rimelighed kan betragte som gzeldende
for befolkningen i relation til staten. Den er bred i den forstand, at rettighedsbegrebet ikke er
et juridisk begreb, men er baseret pa en bred politisk-filosofisk forstaelse af, hvad man som
frie og ligevaerdige borgere har ret til i et frit samfund, jf. ogsa ovenfor. Frihed forstas som
frihed i relationen mellem borger og stat — og omhandler saledes fx ikke relationen mellem
forzeldre og bgrn.

| vurderingen tages der udgangspunkt i en kvalitativ vurdering af fglgende fire forhold ved
hvert tiltag eller gruppe af tiltag:

e | hvilket omfang begraenser et givent tiltag borgernes frihedsrettigheder? Herunder
tillaegges det saerligt vaegt, hvis restriktioner pavirker frihedsrettigheder, der er
centrale for et velfungerende demokrati.

e Hvor stor er den mulige lempelse — og i hvilket omfang vil en given lempelse reducere
denne begraensning?

e Hvor mange borgere bliver bergrt af tiltaget og dermed af lempelsen? Der anlaegges
saledes et perspektiv, hvor et tiltag, der begraanser mange, alt andet lige, anses som
mere begraensende end et tiltag, der begraenser fa. | hvilken grad kan borgerne
kompenseres og bliver kompenseret for de begransninger, som tiltaget skaber? Det
er seerligt relevant for de tiltag, som pavirker erhvervsdrivende, hvor der gzelder
gkonomiske kompensationsordninger. | denne forbindelse er det ogsa relevant at
navne at en raekke tiltag har differentierede effekter, hvor de har store
koncentrerede omkostninger for fa borgere, og mindre diffuse omkostninger for
mange borgere (eksempelvis lukning af butikker, der har koncentrerede
omkostninger for den erhvervsdrivende). | disse tilfaelde er der foretaget en
afvejning.

e | hvilken grad, er der adgang til alternativer til den aktivitet, som lempelsen
begraenser, fx virtuel undervisning, online kulturoplevelser mv.

Derudover tages en raekke forbehold, jf. begrundelser i foregaende afsnit, herunder:

o Der fokuseres snaevert p3, i hvilken grad et tiltag virker begraensende i forhold til en
frihedsrettighed, som bgr garanteres af staten i frie og lige samfund. Det betyder
seerligt, at lempelsers betydning for trivsel ikke medtages i naervaerende vurderinger.
Hvor hjemsendelse af offentlige medarbejder eksempelvis ikke vurderes som en be-
graensning af de ansattes frihedsrettigheder, sa kan det have betydning for de ansat-
tes trivsel.

e For sa vidt angar gkonomiske kompensation af de tiltag, som vedrgrer erhvervsdri-
vende, er det lagt til grund for vurderingen, at den enkeltes mulighed for at realisere
egne ambitioner for erhvervsaktivitet er pavirket, selvom der er indfgrt kompensati-
onsordninger.

e Vurderingen forholder sig ikke til, i hvilket omfang der er tale om juridiske rettighe-
der, som borgere kan stgtte ret p3, jf. det beskrevne rettighedsbegreb ovenfor.

e Vurderingen er udledt teoretisk og bygger séledes ikke pa empiriske undersggelser
af, hvordan tiltag opleves af borgerne.
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Relativ vurdering og overordnet rangordning af tiltag
Vurderingen af konsekvenser ved den mulige lempelse af tiltaget afspejler en relativ
vurdering af tiltaget i forhold til de gvrige tiltag.

Skala til vurdering af tiltag
Vurdering af effekten af tiltagene sker ud fra en simpel, kvalitativ skala inddelt i fire

kategorier:
e Meget vigtigt
e Vigtigt
e Mindre vigtigt
o Ikke vigtigt.

Vurderinger af de enkelte tiltag
Da overvejelserne er ens for en raekke tiltag foretages en rangordning af i alt fem grupper af
tiltag:

1. Begransning pd forsamlinger. Dette tiltag vurderes ud fra det anvendte friheds- og
rettighedsbegreb at vaere en vaesentlig begraensning i borgernes muligheder for at
udfolde sig. Det beror p3, at der er tale om en begrzansning af retten til forsamling,
der er en central del et individs selvbestemmelse. Samtidig er der tale om en
begraensning, som rammer alle i befolkningen. En lempelse af forsamlingsforbuddet
fra 5 til 10 vurderes derfor "Meget vigtig”.

2. Begraensninger for erhvervsdrivende og begraensninger af kultur- og fritid. De
aktuelle lukninger i kultur- og erhvervsliv vurderes generelt at have betydning for
den enkeltes frihed, da der er tale om begraensninger for de erhvervsdrivendes
muligheder for at drive egen virksomhed. Herudover har lukningen betydning for en
stor malgruppe af borgere, som ikke har mulighed for at deltage i aktiviteter, som
knytter sig til de pagaeldende kultur-, fritids- og erhvervsaktiviteter. Tiltagene har
dermed ogsa betydning for borgernes mulighed for at udleve deres menneskelige
potentiale. Med de beskrevne lempelser, vil de erhvervsdrivende kunne genabne, og
borgere vil kunne genoptage en rakke aktiviteter inden for rammerne af en raekke
begraensninger pa antal, arealkrav mv. De beskrevne lempelser inden for disse
kategorier er pa den baggrund vurderet som "Vigtig”.

Hjemsendelse af personer under uddannelse. Restriktioner pa skole- og
undervisningsomradet kan have betydning for de enkelte skolebgrn og
uddannelsessggendes mulighed for at udfolde sit menneskelige potentiale. Det
forhold, at undervisningen foregar virtuelt betyder dog, at skolebgrn og
uddannelsessggende fortsat har mulighed for at fglge undervisning, selv om denne
potentielt kan have en anden kvalitet end ved vanligt fremmgde. | lyset heraf
vurderes disse begraensninger og mulige lempelser for at dbne for mere undervisning
med fysisk fremmgde at have en mindre betydning i et rettighedsperspektiv.
Lempelserne er derfor vurderet "Mindre vigtig”.

Hjemsendelse af ansatte. Hjemsendelse af offentligt ansatte samt opfordring til at
arbejde hjemmefra for privat ansatte vurderes ikke at have betydning for den
enkeltes frihed. Det skal ses i sammenhang med, at der ikke vurderes at foreligge en
fundamental ret knyttet til at kunne mgde fysisk frem pa en arbejdsplads. Samtidig
er der for sa vidt angar private virksomheder tale om en opfordring. Dette tiltag er
derfor vurderet ”Ikke vigtig”.
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Anbefalinger. Denne type af tiltag vurderes ikke at have en stor betydning for
borgernes frihed, da det er overladt til borgerne selv, om de vil fglge anbefalinger og
opfordringer. Forudsat at anbefalinger er proportionale med og baseret pa den bedst
mulige evidens for smitterisikoen, er der hermed ikke tale om en begraensning fra
statslig side i den enkeltes frihed i et rettighedsperspektiv. Der er saledes mulighed
for at fravige anbefalinger og opfordringer. For disse tiltag, vil en lempelse ikke have
betydning for den enkeltes frihed i relationen til staten, og lempelsen er derfor
vurderet som ”lkke vigtig”.

Der henvises til tabel nedenfor for uddybning af, hvad vurderingerne beror pa.

Side 38



Tabel 5
Vurdering af betydning for den enkeltes frihed ved en lempelse af tiltaget

Beskrivelse af nuvaerende tiltag Vurdering Vurderingen beror sarligt pa*
Idraets-, forenings- og fritidsak- Vigtig Tiltag har stgrre konsekvens for foreninger, givet at
tiviteter: Indendgrsarealer luk- erhverv bliver kompenseret gkonomisk.
ket. Tiltag har betydning for positive rettigheder ift.
individets mulighed for selvudfoldelse, men man
. . har i vidt omfang mulighed for at kompensere ved
stz Y 20 et Vet G fx at Igbe en tur, laese en bog el.lign.
eer Tiltaget bergrer pa brugersiden for rigtig mange
personer, men indebaerer ikke stor
frihedsbegraensning for individet.
Lempelsen og dermed vurderingen af tiltagets
konsekvenser vil have samspil med
forsamlingsforbuddet.
Forsamlinger: Forbud pa 5 per- Mest vigtig Det klart mest begraensende tiltag over for den
SERER. personlige frined. Det er et pabud pa et centralt
omrade, som er essentielt for mennesker - at
enes i FosE e omgas a.nd.re mennfesker. Samtidig er der tale om
L. en restriktion, som ikke kan kompenseres. En
pa hajst 10. lempelse af forsamlingsforbud fra 5 til 10 vurderes
derfor at veere afggrende ud fra en
rettighedsbetragtning.
Arrangementer mv. i private Mindst vigtig Tiltaget er en anbefaling og opfattes derfor ikke
hjem og sociale kontakter: An- indgribende set fra et rettighedsperspektiv, da det
befaling om max. 5 personer. ikke involverer pabud.
Lempes til: Anbefaling om hgjst
10 personer
Arbejdspladser: Offentlige an- Mindst Det er vurderingen, at hjemmearbejde for
satte hjemsendes og privat an- vigtig offentlig ansatte ikke pavirker deres basale frihed,
satte opfordres kraftigt hertil. og at tilretteleeggelsen af ens arbejde i hgj grad er
op til arbejdsgiveren, som for de offentligt ansatte
. . . i i sidste instans er den, som har besluttet tiltaget.
Lempes til: Arbejder hjemmefra i o -
Der er for sa vidt angar privatansatte tale om en
vidst muligt omfang. opfordring, som kan sidestilles med en anbefaling.
Indkgbscentre, stormagasiner Vigtig Der skelnes mellem konsekvenser for ejere af

mv.: Lukket.

Lempes til: Skaerpede arealkrav,
skiltning mv.

butikker, stormagasiner mv. (herefter benaevnt de
erhvervsdrivende) og almene borgere, der benytter
sig af butikkerne som kunder.

Man har som borger i nogen grad mulighed for at
kompensere brug af butikker, indkgbsentre mv.
ved at ggre brug af online handel. Dette geelder dog
ikke for liberale erhverv med teet fysisk kontakt
(frisgrer, tatovgrer, massgrer mv.).

For sa vidt angar gkonomiske kompensation af de
tiltag, som vedrgrer erhvervsdrivende, er det lagt
til grund for vurderingen, at den enkeltes mulighed
for at realisere egne ambitioner for
erhvervsaktivitet er pavirket, selvom der er indfgrt
kompensationsordninger.

Derudover vil der for den erhvervsdrivene ogsa
vaere tale om en vaesentlig begraensning i dennes
frihed, som ikke kun vedrgre eventuelt gkonomisk
tab i forhold til det forventede, men ogsa
begraensning i dennes mulighed for personlig
udfoldelse.

Indkgbscentre, udvalgsvarebutikker, restauranter,
barer mv. vurderes ens ift. til lempelsens
konsekvenser for borgernes oplevelse af frihed.
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Lempelsen vurderes at bergre flere personer end
eksempelvis lempelse af restriktioner pa kultur og
idreetsomradet.

Udvalgsvarebutikker: Lukket. Vigtig Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor.

Lempes til: Skaerpede arealkrav,

skiltning mv.

Liberale serviceerhverv med Vigtig Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor.
teet fysisk kontakt (frisgrer, ta-

tovgrer, massgrer mv.): Lukket.

Lempes til: Arealkrav, krav om

mundbind mv.

Kultur- og fritidsinstitutioner: Vigtig Samme grundlag som punkt.1 ovenfor.
Lukket.

Lempes til: Arealkrav,
begraensninger for antal mv.

Grundskolen 0.-4. klasse: Mindre . Det er vurderingen, at frinedsgrader ikke pavirkes

Hjemsendt. vigtigt af, hvorvidt undervisning foregar i en skole hhv. ved
fiernundervisning.

Lempes til: Undervisning inden e  Safremt fjernundervisning involverer et vaesentligt

for stamklasser. kvalitetstab, som pa sigt gar ud over den enkeltes

lering, sa kan dette ses som en begransning af den
enkeltes positive ret til leering.
Grundskolens 5.-9./10. klasse: Mindre Samme grundlag som punkt 7.1 ovenfor.

Hjemsendt. vigtigt

Lempes til: Undervisning indenfor

stamklasser.
Ungdoms- og voksenuddannel- Mindre Samme grundlag som punkt 7.1 ovenfor.
ser: Hjemsendt. vigtigt

Lempes til: Mere fysisk
undervisning med

begraensninger.
Videregdende uddannelser: Mindre Samme grundlag som punkt 7.1 ovenfor.
Omlzegning til digital vigtigt

undervisning.

Lempes til: Undervisning med

smitteforbyggende

foranstaltninger.

Restauranter og cafeer: Lukket Vigtig Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor.
(mulighed for takeaway).

Lempes til: Lukning kl. 22 med
arealkrav, skiltning, mundbind
mv.

Barer og vaertshuse: Lukning. Vigtig Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor.

Lempes til: Lukning kl. 22 med
arealkrav, skiltning, mundbind
mv.

Anm.: 1) Rangordning er foretaget inden for fire kategorier: 1)ikke vigtig, 2) mindre vigtig, 3) vigtig og 4)meget vigtig.
Indenfor hver kategorie er der ikke foretaget en intern afvejning mellem tiltagene. Vurderingen er foretgaet forhold til
gvrige tiltag pa listen).
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Sundheds- og ZAldreministeriet
Finansministeriet
Erhvervsministeriet

Bilag 1. Supplerende kommissorium for faglig referencegruppe
for nationalt varslingssystem til handtering af COVID-19
vedrgrende bidrag til vurdering af reekkefglge pa genabning

Der er nedsat en faglige referencegruppe til Nationalt Varslingssystem i forbin-
delse med udviklingen af Nationalt Varslingssystem til Risikovurdering og Hand-
tering af COVID-19, der blev lanceret 31. oktober 2020.

Dette kommissorium supplerer det overordnede kommissorium for den Faglige

Referencegruppe og varslingssystemet. Det nye, supplerende kommissorium be-

skriver den faglige referencegruppes arbejde med at vurdere scenarier for fornyet
genabning af samfundet og hensigtsmaessigt timing heraf.

Formal

Den Faglige referencegruppe skal bidrage med vurderinger af 1 hvilken rekke-
folge, det er klogest at lempe eller fjerne tiltag, nar smittesituationen muliggor
dette, nar der henses til savel restriktionernes forventede virkning pa smittespred-
ningen og de samfundseokonomiske konsekvenser heraf.

Opdrag

Den Faglige Referencegruppe anmodes om at bidrage med vurderinger til 1 hvil-
ken rakkefolge, det er klogest at udfase tiltag, nar smittesituationen muliggor
dette.

Vurderingerne skal tage afswt 1 det allerede igangsatte arbejde 1 regi af reference-
gruppen med at kvalificere konsekvensvurderingerne af en rekke udvalgte tiltag til
skaerpede restriktioner. Eksperterne skal siledes 1 deres vurdering afveje tiltagenes
effekt pa smittereduktion samt konsekvenser for samfundsekonomi og den almin-
delige sundhedstilstand ud over COVID-19. Referencegruppen kan samtidig i
muligt omfang inddrage viden om ovrige konsekvenser af tiltag for befolkningen,
herunder fx hvor indgribende tiltagene virker pa den enkelte dagligdag eller trivsel.
Vurderingerne kan herudover bygge videre pa den afrapportering fra foraret 2020,
som de okonomiske eksperter afgav i forhold til genabning af samfundet.

Det er ikke en del af opgaven at vurdere, hvornar smitteudviklingen er pa et ni-
veau, hvor de enkelte restriktioner kan lempes, da dette athaenger af mange fakto-
rer i smitteudviklingen nationalt og regionalt som ikke kendes pa forhand, og som
kan variere gennem over tid.

Referencegruppens vurderinger vil have form af et kort konklusionspapir, som re-
ferencegruppen vil sta som afsendere pa.

Referencegruppen afrapporterer til regeringen.

6. januar 2020



Side 2 af 2

Sammenseetning og organisering

Den Faglige Referencegruppe er sammensat af eksperter inden for medicin, epide-
miologi, skonomi og samfundsforhold, jf. kommissorium for referencegruppen.
Moderne i regi af den samlede referencegruppe ledes af Sundheds- og Aldremini-
steriet.

Sekretariatsbetjeningen af referencegruppen foresta af Sundheds- og
Zldreministeriet, Statens Serum Institut, Sundhedsstyrelsen, Finansministeriet og
Erhvervsministeriet. @Dvrige styrelser og ministerier inddrages herudover efter
behov.

Tidsplan og leverancer

Den Faglige Referencegruppe anmodes om den 11. januar at komme med en vur-
dering af, 1 hvilken rekkefolge restriktioner bor udfases i en gradvis udfasning
Der legges op til, at vurderingerne som udgangspunkt afgrenses til at vedrore de
skarpede restriktioner, som aktuelt er galdende frem til og med d. 17. januar
2021. Fokus vil vaere pa tiltag, som har karakter af restriktioner, og siledes ikke
opfordringer og anbefalinger.



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 2. Medlemmer af Den Faglige Referencegruppe og
bidragsydere til rapporten

Medlemmer af den Faglige Referencegruppe

e Departementschef i Sundheds- og Zldreministeriet (mgdeleder)

e Sgren Gaard, Afdelingschef, Afdelingen for Strukturel Sundhed, Sundheds- og
Zldreministeriet

e Allan Randrup Thomsen, Professor, Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet,
Kgbenhavns Universitet

e Jakob Stoustrup, Professor, Institut for Elektroniske Systemer, Aalborg Universitet

e Jens Lundgren, Professor, Infektionsmedicinsk Klinik, Rigshospitalet og
Kgbenhavns Universitet

e Jes Sggaard, Professor og Direktgr, Interdisciplinary Center on Population
Dynamics (CPop), Syddansk Universitet.

e Lasse Engbo Christiansen, Lektor, Institut for Matematik og Computer Science,
Danmarks Tekniske Universitet

e Lone Simonsen, Professor, Folkesundhedsvidenskab, Roskilde Universitet

e Michael Bang Petersen, Professor og leder af HOPE-projektet om COVID-19,
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

e Michael Svarer, Professor, Institut for @konomi, Aarhus Universitet

e Susanne Ditlevsen, Professor, Institut for Matematiske Fag, Kgbenhavns
Universitet

e Theis Lange, Vice Institutleder og Lektor, Institut for Folkesundhedsvidenskab,
Kgbenhavns Universitet

e Torben M. Andersen, Professor, Institut for @konomi, Aarhus Universitet

e Viggo Andreasen, Lektor, Matematik og Fysik, Roskilde Universitet

Bidragsydere
Til at kvalificere vurderingerne af tiltag og lempelsers betydning for borgernes frihed har
referencegruppen inddraget:
e Jesper Ryberg, Professor, Institut for Kommunikation og Humanistisk Videnskab,
Roskilde Universitets Center
e Svend-Erik Skanning, Professor, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Til at kvalificere vurderingerne af tiltag og lempelsers betydning for trivsel og gvrig
sundhed har referencegruppen inddraget:
e Bente Klarlund Pedersen, Klinisk Professor, Rigshospitalet
e Vibeke Jenny Koushede, Professor og Institutleder, Institut for Psykologi,
Kgbenhavns Universitet

Sekretariatet for den Faglige Referencegruppe

Sekretariatsbetjeningen af referencegruppen er forestaet af Sundheds- og
Zldreministeriet, Statens Serum Institut, Sundhedsstyrelsen, Finansministeriet og
Erhvervsministeriet.



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 3. Oversigt over tiltag og lempelser som vurderes

| tabel 1 neden for beskrives de geeldende tiltag samt mulige lempelser af tiltag, som den Faglige Referencegruppe har forholdt sig til, i de kvalitative vurderinger. Der er
tale om lempelser af tiltag, som tager afsaet i indsatstrapperne i varslingssystemet. Lempelserne er af sekretariatet konkretiseret og uddybet pa baggrund af dialog med

relevante myndigheder og ministerier.

Tabel 1
Beskrivelse af tiltag og mulige lempelser til kvalificering i regi af den Faglige Referencegruppe under Nationalt Varslingssystem til Risikovurdering og Tiltag til Handtering af COVID-19

# Omrade Beskrivelse af geeldende tiltag/restriktioner Beskrivelse af den vurderede mulige lempelse af tiltag/restriktion Tidslinje for tiltag
e Indendgrs lokaler, hvor der udgves idreets-, forenings- og . Forbud mod at afholde og deltage i indendgrs og udendgrs Tiltagene blev
fritidsaktiviteter, skal holde lukket for offentligheden. arrangementer, begivenheder, aktiviteter eller lignende, hvor derer e Indfgrt i 38 kommuner: 9.
Professionelle idreetsudgvere kan fortsat anvende flere end 10 personer til stede pa samme tid samtidigt, jf. mulige december 2020
indendgrsarealer, som er lukket for offentligheden. lempelser i forsamlingsforbud. . Udvidet til 69 kommuner: 11.
e Det geelder blandt andet lege- og badelande, idraetshaller, . Mulighed for at veere op til 50 personer til stede ved (udendgrs) december 2020
svemmehaller, treenings- og fitnesscentre, spillehaller og kasinoer, idreets- og foreningsaktiviteter for bgrn og unge op til 21 ar. . Udvidet til hele landet: 16.
foreningslokaler mv. . Mulighed for op til 500 siddende personer til stede ved visse december 2020
1 Ldr:ia:;z_aifi\tii;_ter Muligheden for at vaere op til 50 personer til stede ved idreets- og arrangementer, begivenheder, aktiviteter eller lignende, hvor tilskuer,
foreningsaktiviteter for barn og unge op til 21 ar finder ikke kunder, besggende eller deltagere i al vaesentlighed sidder ned pa
anvendelse. Der ma herefter som udgangspunkt kun veere 5 faste pladser med retning mod scene, opleegsholder, bane eller
personer til stede (udendgrsfaciliteter) pa samme sted samtidig lignende.

ved sadanne aktiviteter.
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Forsamlinger

Forsamlingsforbud pa 5 personer. Det indebzerer, at det er .

forbudt at afholde og deltage i indendgrs og udendgrs
arrangementer, begivenheder, aktiviteter eller lignende, hvor der
er flere end 5 personer til stede pa samme sted samtidig. Der
geelder en raekke undtagelser til forsamlingsforbuddet, herunder
at man dog ma vaere op til 10 personer, safremt man er i hustand
sammen eller er hinandens naermeste pargrende. Derudover er
der en undtagelse om arrangementer mv., der finder sted pa
indendars feellesomrader til boliger, hvor beboerne ikke kan
undgé omgang med hinanden, herunder feelles kekken- og
badefaciliteter pa kollegier og lignende boligfeellesskaber.

Der er derudover en indskraenkning af undtagelsen for folkekirken
og trossamfund uden for folkekirken i lokaler, som de rader over,
sa undtagelsen alene vil geelde for gudstjenester samt dab, vielser

og lignende religigse handlinger i sddanne lokaler.

Forsamlingsforbud pa 10 personer ved indenders og udendgrs
arrangementer, begivenheder, aktiviteter eller lignende. Dog geelder
der visse undtagelser, herunder med hensyn til private boliger og
almindelig ophold pa arbejdspladser.

Geeldende i hele landet fra d. 6
januar 2021

2.2

Arrangementer
mv. i private hjem
og sociale kontak-
ter

Anbefaling om max 5 personer i private hjem inkl. hustanden .

(medmindre hustanden er pa mere end 5 personer) og begraense
antallet af sociale kontakter til max 5 personer ud over husstand
og arbejdsplads.

Anbefaling om max 10 personer i private hjem og max 10 sociale
kontakter ud over husstand og arbejdsplads.

Anbefalingen blev meldt ud 5.
januar 2021

Arbejdspladser

Offentlige arbejdsgivere opfordres til at sende alle medarbejdere, o
der ikke varetager kritiske funktioner, hjem. De pageaeldende bar

sa vidt muligt arbejde hjiemmefra.

Private arbejdsgivere opfordres kraftigt til at sikre, at

medarbejdere, der har mulighed for at varetage deres arbejde

uden fysisk fremmgde pa arbejdspladsen, gor dette.

Opfordring til offentlige og private arbejdsgivere om at ansatte
arbejder hjemmefra i det omfang, det er muligt og hensigtsmeessigt i
forhold til arbejdet.

Tiltagene blev

. Indfgrt i 38 kommuner: 9.
december 2020

. Udvidet til 69 kommuner: 11.
december 2020

. Hele landet: 16. december
2020




Detailhandel (ind-
kabscentre, stor-
magasiner, arka-
der og basarer
samt udvalgsvare-
butikker)

Falgende tiltag vurderes hver for sig: .

Indkgbscentre, arkader og basarer skal holde lukket.
Stormagasiner skal holde lukket. Afdelinger, der hovedsageligt
seelger fedevarer, i stormagasiner ma dog holde abent for .
offentligheden. Stormagasiner ma endvidere holde &bent for .
offentligheden, i det omfang det er ngdvendigt for at give adgang

til butikker, der hovedsageligt szelger fedevarer, men ma ikke

seelge produkter fra andre afdelinger. .

Udvalgsvarebutikker skal holde lukket. Butikkerne kan fortsat .
udlevere pakker, der er forudbestilt og forudbetalt ved fjernsalg.

Undtagelser: .

Lukningerne geelder ikke for dagligvarebutikker (herunder f.eks.
supermarkeder, bagere og tankstationer), apoteker og
specialforretninger med medicinsk udstyr.

Desuden kan posthuse, pakkeshops, pakkeudleveringssteder,
herunder ogsa stormagasiner og butikker (fx udvalgsvarebutikker
og kiosker), udlevere pakker, der er forudbestilt og forudbetalt
ved fjernsalg, herunder e-handel.

Udvalgsvarebutikker ma samtidig holde abent for
erhvervsdrivende med henblik pa salg af varer til brug for de
erhvervsdrivendes erhvervsmeessige virksomhed. Tilsvarende
geelder for udvalgsvarebutikker beliggende i indkgbscentre,

arkader og basarer

Krav om synligt opsynspersonale i butikker pa over 2.000 m2 og krav
om at mindre butikker har personale med ansvar for retningslinjer i
lyset af COVID-19.

Anbefaling om, at kun ét familiemedlem handler ad gangen.

Forbud mod salg af alkohol fra serveringssteder, i detailhandlen og
fra gvrige steder, hvor offentligheden har adgang efter kl. 22.00 og til
kl. 5.00.

Krav om skiltning i detailhandlen med, hvor mange kunder der
maksimalt ma lukkes ind i lokalet.

Skeerpede kvadratmeterkrav i udvalgsvarebutikker, varehuse,
storcentre, stormagasiner, arkader og basarer mv. pa 2.000 m2 eller
derover. Geelder ikke for dagligvarebutikker.

Krav om, at det ved tydelig afmeerkning, instruktion eller lignende
tydeligt fremgar, at kunder skal beveege sig i samme retning eller
holde til hgjre i udvalgsvarebutikker, dagligvarebutikker varehuse,
storcentre, stormagasiner, arkader og baserer mv. pa 2000 m2 eller
derover.

Tiltag vedr. indkgbscentre mv. blev
indfgr d. 17. december 2020

Tiltag vedr. udvalgsvarebutikker blev
indfgrt d. 25. december 2020

Liberale serviceer-
hverv med teet fy-
sisk kontakt (frisg-
rer, tatovgrer, mas-
sgrer mv.)

Lukning .

Overholdelse af arealkrav geeldende for lokaler, hvortil der er offent-

Geeldende i hele landet fra 21. decem

lig adgang, herunder lempet arealkrav i lokaler, hvor kunder mv. i det ber 2020

veesentlige sidder ned.
Derudover vil der vaere krav om skiltning og handsprit mv., samt

anbefaling om hyppig renggring og brug af mundbind.
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Kultur- og fritidsin-
stitutioner

e Kulturinstitutioner skal holde indendgrsarealer lukket for
offentligheden. Det geelder blandt andet teatre, koncertsale,
spillesteder, museer, kunsthaller, kulturhuse, biografer,
biblioteker (aflevering og udlan til forsknings- og
undervisningsbrug undtages), aftenskoler, daghgjskoler,
Folkeuniversitetet samt musik- og kulturskoler.

e Udendgrs kulturinstitutioner, forlystelsesparker, zoologiske

anleeg, akvarier mv., skal holdes lukket for offentligheden

Overholdelse af arealkrav for lokaler, hvortil der er offentlig adgang, Tiltag vedr. indendgrs kulturinstitutio-

herunder lempet arealkrav i lokaler hvor besggende mv. i det ner mv. blev:

veaesentlige sidder ned. e Indferti 38 kommuner: 9.
Mulighed for op til 500 siddende personer til stede ved visse december 2020
arrangementer mv., hvor kunder mv. i al veesentlighed sidder ned pa e  Udvidet til 69 kommuner: 11.
faste pladser med retning mod scene, biografleerred, bane eller december 2020

lignende. e Udvidet til hele landet: 16.
Der skal baeres mundbind eller visir indendgrs pa kulturinstitutioner december 2020

og idreetsfaciliteter, herunder museer, spillesteder, biblioteker,
Udendgars kulturinstitutioner mv.

lukkede ned d. 8. januar 2021

kulturhuse, zoologiske anlaeg, biografer, teatre, foreningslokaler mv.

Grundskole, ung-
doms- og voksen-
uddannelse

Falgende tiltag vurderes hver for sig:

e Eleverigrundskolen 0.-4. klasse sendes hjem, og der overgas til
fiernundervisning men med mulighed for ngdpasning

e Eleverigrundskolen 5.-9./10. klasse herunder efterskoler
sendes hjem, og der overgas til fiernundervisning.

Elever og kursister pa ungdoms- og voksenuddannelser sendes

hjem, og der overgas til fiernundervisning,

Skoler kan modtage elever fra 0.-10. klasse. Undervisning kan forega Tiltag for 0.-4. klasse blev:

inden for stamklassen (uden afstandskrav) med forbud/anbefaling e Indfert i hele landet fra 21.

om ingen undervisning pa tveers af stamklasser. Ungdoms- og december 2020
voksenuddannelsesinstitutioner kan modtage elever og kursister pa  Tiltag for 5.-9. klasse samt ungdoms-
afsluttende argange/forlgb samt 50 pct. fremmgde for VUC, FGU og  og voksenuddannelser blev:

eud (udover afsluttende argange/sarbare elever). . Indfert i 38 kommuner: 9.
december 2020
. Udvidet til 69 kommuner: 11.
december 2020

. Udvidet til hele landet: 16.
december 2020




e Omleegning til digital undervisning og eksamen uden fremmgde

pa de videregaende uddannelser.

Videregaende ud-
dannelser

Anbefaling om omlaegning til digital undervisning og eksamen, hvor  Tiltaget blev:

det vurderes muligt .
Indfgrsel af fremmgdeundervisning med fokus pa de generelle
anbefalinger, herunder afstand, hygiejne mv .

Lempelsen kan evt. ske gradvist, sa der forst lempes til anbefaling o
om omlgegning til digital undervisning og eksamen, hvor det vurderes
muligt og siden til indfersel af fremmgdeundervisning med fokus pa

de generelle anbefalinger, herunder afstand, hygiejne mv.

(Generelt afstandskrav vil i praksis fare til, at der kan veere feerre
elever/kursister i klassen/pa holdet. Dette kan reelt indebeere, at

noget fjernundervisning bibeholdes.)

Indfert i 38 kommuner: 9.
december 2020

Udvidet til 69 kommuner: 11.
december 2020

Udvidet til hele landet: 16.
december 2020

e Lukning (mulighed for take-away)

Restauranter og
caféer

Restauranter, barer, caféer o. lign. skal lukke kl. 22 (take-away er Tiltaget blev:

undtaget). .
Krav om at serveringssteder skilter med, hvor mange personer der

ma opholde sig pa stedet. .
Lokalerne bgr sa vidt muligt indrettes, sa kunderne kan overholde
afstandsanbefaling, dog med mulighed for, at neere kontakter kan .
placeres teettere.

Overholdelse af arealkrav for lokaler hvortil der er offentlig adgang,
herunder lempet arealkrav i lokaler, hvor kunder mv. i det veesentlige
sidder ned.

Opfordring til at serveringssteder indfarer frivillig registrering af
gaesterne for at hjeelpe smitteopsporingen.

Krav om brug af mundbind eller visir pa serveringssteder, hvor der

serveres mad, drikkevarer eller tobak til indtagelse pa salgsstedet.

Indfert i 38 kommuner: 9.
december 2020

Udvidet til 69 kommuner: 11.
december 2020

Udvidet til hele landet: 16.
december 2020




e Lukning e Barer, veerthuse o.lign. skal lukke kl. 22. Tiltagene blev:

e Krav om, at serveringssteder skilter med, hvor mange personer der .

ma opholde sig pa stedet.

. Lokalerne bgr s& vidt muligt indrettes, sa kunderne kan overholde
afstandsanbefaling, dog med mulighed for, at neere kontakter kan

placeres teettere. .
10 Barer og veerts- . Overholdelse af arealkrav for lokaler hvortil der er offentlig adgang,
huse herunder lempet arealkrav i lokaler, hvor kunder mv. i det veesentlige
sidder ned.

. Opfordring til at serveringssteder indfarer frivillig registrering af
gaesterne for at hjeelpe smitteopsporingen.
. Krav om brug af mundbind eller visir pa serveringssteder, hvor der

serveres mad, drikkevarer eller tobak til indtagelse pa salgsstedet.

Indfert i 38 kommuner: 9.
december 2020

Udvidet til 69 kommuner: 11.
december 2020

Udvidet til hele landet: 16.
december 2020

Anm.: Mulige tiltag ved lempelse af restriktioner vil ikke i alle tilfelde vaere nye tiltag, men kan ogsa veere tiltag, der allerede geelder. Det forudsaettes i beskrivelsen af lempelserne af tiltaget, at det anfgrte kun er relevant, hvis lukkede lokaler abner,

forsamlingsforbuddet lempes osv. Lempelser vil ogsa kunne besta i, at det kun er visse dele af kategorien, der dbner, begraensede abningstider el.lign.



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 4. Vurdering af lempelsers betydning for smitteudbredelse

Beskrivelse af geldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Risiko for smittespredning
ved aktiviteten

Antal personer/kontakter
som bergres direkte af
tiltaget

Rationale bag/virkning af
tiltag samt bemeaerkninger i
forhold til en klog
genabning

Samlet vurdering af
lempelsens effekt pa
smitteudbredelsen

(i forhold til andre tiltag pa
listen)?

(Hgj/middel/lav)

Vurderingen beror szerligt
pa:

Idraets-, forenings- og
fritidsaktiviteter skal holde
indendgrsarealer lukket for
offentligheden

Lempes til et forbud mod at
afholde og deltage i
indendgrs og udendgrs
aktiviteter, hvor der er flere
end 10 personer til stede pd
samme tid.

Risikoen for smitte i lege- og
badelande, idraetshaller,
svgmmehaller,

traenings- og fitnesscentre er
afhaengig af adfaerd og
hygiejne. Samlet set
vurderes risikoen for smitte
potentiel middel-til-hgj.

Dansk erfaring fra epidemien
opsamlet af Signalgruppen
er, at der er set mange
tilfeelde af smittespredning
pa dette omrade, szerligt ved
sport, sang, hvor der er teet
fysisk kontakt eller feelles
omklaedningsrum, hvorfor
risikoen ma betragtes som
hgj.

Det bemeerkes, at risikoen
for smitte vil variere
betydeligt pa tveers af
malgruppen. Det skyldes, at
tiltaget er rettet mod en
sammensat gruppe af
aktiviteter og personer, hvor
karakteristika ved
kontaktmgnstre varierer, fx
er der forskel i kontakter
inden for afgraenset grupper
og pa tveers af netveerk.

Vurderingen skal ses i lyset
af den nuvaerende
omfattende smittespredning
blandt unge mennesker.

Svemmebade, friluftsbade
og badelande skgnnes
samlet set at have godt ca.
370.000 geester om aret.

Foreningsidrzaetten har godt
2,6 mio. medlemmer og
danseskolerne skgnnes at
have mellem 9.000-17.500
personer.

Fitnesscentre skgnnes at
have ca. 800.000
medlemmer i privat regi,
mens der gar ca. 75.000
medlemmer i
foreningsbaserede
fitnesscentre.

Hertil kommer antallet af
personer, som benytter
spillehaller og kasinoer,
foreningslokaler mv.

Det skgnnes, at der ca. er
8.300 virksomheder inden
for brancher, som vil vaere
direkte bergrt af tiltaget. De
tegner sig for hhv. ca. 57.600
beskzeftigede og en samlet
omsaetning pa 11,2 mia. kr.

Rationalet bag tiltaget er
kontaktreduktion, idet
indendgrsarealer inden for
en raekke omrader lukkes
samt antallet af personer op
til 21 ar, der kan vaere
tilstede samtidigt ved en
idraets- og foreningsaktivitet,
saenkes betydeligt.

Lukning af indendgrsarealer
for idraets-, forenings- og
fritidsaktiviteter vurderes at
have en vis kontaktreduktion
i samfundet og kan til en vis
grad have en effekt pa
smittespredningen. Begge
vurderinger er meget
afhaengige af, hvilken
aktivitet, der er tale om.

En lempelse til et forbud
mod at afholde og deltage i
indendgrs og udendgrs
aktiviteter med fx flere end 5
personer forventes ogsa at
have en betydelig effekt, da
tiltaget i en betydelig
omfang fortsat vil
begreensekontakter mellem
personer, der mgdes pa
tveers af kontaktnetveerk.

Dette er hvis
sammenligningsgrundlaget
fx er fuld afvikling af
fodboldstaevner o.l. Hvis
sammenligning er til forbud

Middel

Der er tale om en meget
heterogent omrade, hvor
risikoen for smitte varier
mellem de bergrte omrader.

Vurderingen skal ses i lyset
af, at der er seerlig risiko ved
aktiviteter, hvor der er
mange falles
bergringsflader.

! Se bilag 1 for uddybende beskrivelse gaeldende tiltag/restriktioner
2 Se bilag 1 for uddybende beskrivelse af mulig lempelse af tiltag/restriktion

3 vurderingen er baseret pa et skgn og vil vaere afhaengig af smittetryk, efterlevelse af smitteforebyggende anbefalinger, afledte effekter i forholde til generelle adfaerdsaendringer mv.

1




DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt
tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Hgj/middel/lav)
Data peger ret enstemmigt ved over ti, sa er der en "vis”
pa, at mindre bgrn (0-9 ar) er betydning.
mindre tilbgjelige til at blive
smittet og smitte videre. Ved en lempelse af tiltaget
vil der dog ikke kunne opnas
samme virkning som ved en
lukning, idet det vil veere
kontakt mellem personer pa
tveers af kontaktnetveerk —
selv om det vil forega i
mindre grupper.
2.1 | Forsamlingsforbud pa 5 Lempes til et Risikoen for smitte i Forsamlingsforbuddet Rationalet bag tiltaget er Der er betydelig evidens fra

personer

forsamlingsforbud pd 10
personer.

forsamlinger er stgrre jo
stgrre forsamlingen er. Der
er betydelig evidens fra
tidligere pandemier og under
COVID-19 for, at
forsamlinger spiller en
afggrende rolle i
smittespredning, og her har
antallet, der samles stor
betydningen. Endvidere har
tidsrummet forsamlingen er
samlet i, aktiviteterne i
forsamlingen, og om det er
inden for eller uden for,
betydning.

Andelen, der tror sig smittet
i forsamlinger, er delvist
belyst ved aktivitetsdata fra
STPS. Her har andelen, der
tror sig smittet i stgrre
forsamlinger, @ndret sig
siden i sommer, og er nu
under 1%. Det er dog veerd
at bemaerke at op mod 20-
30% anfgrer, at de ikke ved,
hvor de er smittet. Det ma
antages, at det i hgj grad
beror pa smitte i mindre
forsamlinger.

antages at bergre hele den
danske befolkning

kontaktreduktion

Effekten ved yderligere at
nedbringe
forsamlingsforbuddet
afhaenger af, hvor det er
geldende.
Forsamlingsforbuddet finder
anvendelse i forhold til
indendgrs og udendgrs
arrangementer,
begivenheder, aktiviteter
eller lignende, hvor der er
flere end (pt.) 5 personer til
stede pa samme sted
samtidig.

Der geelder dog en raekke
undtagelser til forbuddet,
herunder navnlig i forhold til
private boliger og i haveri
tilknytning hertil, som kun
beboerne rader over,
almindelig ophold og feerden
pa en arbejdsplads og
afholdelse af undervisning,
eksamen eller lignende, hvor
fysisk fremmgde er
ngdvendig. Derudover er
visse omrader og sektorer
helt undtager fra
forsamlingsbekendtggrelsen

Hoj

tidligere pandemier og
under COVID-19 for, at
forsamlinger spiller en
afggrende rolle i
smittespredning, og her har
antallet, der samles stor
betydningen.

At ga fra 5 til 10 personer vil
vaere en vis kontaktggning.
som vil have en betydelige
effekt pa smitte iseer i lyset
af de nuvaerende
indikationer for
smittespredning for B.1.1.7.




DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

#

Beskrivelse af gaeldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Risiko for smittespredning
ved aktiviteten

Antal personer/kontakter
som bergres direkte af
tiltaget

Rationale bag/virkning af
tiltag samt bemaerkninger i
forhold til en klog
genabning

Samlet vurdering af
lempelsens effekt pa
smitteudbredelsen

(i forhold til andre tiltag pa
listen)?

(Haj/middel/lav)

Vurderingen beror szerligt
pa:

s anvendelsesomrade,
herunder navnlig Folketinget
og domstolene, offentlige og
private sygehuse, dagtilbud
og professionelle
idreetsudgvere Effekten af et
forsamlingsforbud kan
dermed gges, ved at udvide
det til at geelde i flere af de
netveerk befolkningen indgar
i. Beregninger fra
modelgruppen har derimod
vist, at der kun er en mindre
gevinst ved at nedbringe
forsamlingsforbuddet
yderligere til fx 3, hvis
forbuddet udelukkende er
geldende i det offentlige
rum.

En central effekt ved
forsamlingsforbuddet og
dets graense er at danne
afseet for at kommunikere
anbefalingerne omkring
forsamlingers stgrrelse pa
omrader, hvor selve
forbuddet ikke har juridisk
hjemmel, eksempelvis i
forhold til private boliger.
Erfaringer fra seneste jul og
nytar viser i hgj grad, at
danskerne fglger disse rad.




DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt

tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Hgj/middel/lav)

2.2. | Anbefaling om at begraense | Lempes til anbefaling om at Risiko for smitte er meget Anbefalingerne antages at Som ovenfori 2.1. Der er betydelig evidens fra
antal personer i private der kan veere flere end 5 afhaengig af niveauet af bergre hele den danske Hgj tidligere pandemier og
hjem til max 5 personer personer i private hjem og smitte i samfundet og befolkning under COVID-19 for, at
Begranse antallet af sociale | flere end 5 sociale kontakter | vurderes middel forsamlinger spiller en
kontakter til max 5 personer | uden for husstanden. afggrende rolle i
uden for husstanden smittespredning, og her har

antallet, der samles stor
betydningen.

At ga fra 5 til 10 personer vil
veere en vis kontaktggning.
som vil have en betydelige
effekt pa smitte iszer i lyset
af de nuvaerende
indikationer for
smittespredning for B.1.1.7.

3 Offentlige ansatte, der ikke | Opfordring til offentlige og Risikoen for smitte pa | alt vurderes tiltaget at Rationalet bag tiltaget er Det gget fysiske fremgde vil
varetager kritiske private arbejdsgivere om at | arbejdspladser er afhaengig bergre 1,2 mio. personer. kontaktreduktion pa Middel betyde gget kontakter pa

funktioner, hjemsendes.
Privat ansatte som har
mulighed for at arbejde
uden fysisk fremmgde,
opfordres kraftigt hertil.

sikre, at ansatte arbejder
hjemmefra, i videst muligt
omfang.

af erhvervet.

For en raekke erhverv, hvor
det fra Danmark og udlandet
vides, at der er stgrre risiko
for smittespredning, er der
typisk ikke giver mulighed
for hjemmearbejde.
Eksempler pa dette er
slagterier, faengsler, stgrre
byggepladser og sundheds-
og plejepersonale i
sundheds- og xldresektoren
mv.

Det ma antages, at det i hgj
grad er personer, der
varetager kontor-
/megdearbejde i bred
forstand, der igen vil mgde
pa arbejde, nar
restriktionerne lempes.

Generelt vil der derfor
primaert vaere tale om en

Ifglge Danmarks Statistiks
AKU-undersggelse var der 40
pct. af de ca. 3 mio.
beskaeftigede (private og
offentlige) danskere, der i 2.
kvartal 2020 regelmaessigt
eller af og til arbejdede
hjemme, svarende til 1,2
mio. personer.

Data fra trafikovervagning
peger pa, at det under
nuvaerende nedlukning er 20
pct. af de beskaeftigede, der
arbejder hjemmefra®.

En lang raekke erhverv har
imidlertid ikke stor mulighed
for at udfgre
hjemmearbejde. Det gelder
fx landbrug, fiskeri,
rastofindvinding, slagterier,
faengsler, byggepladser samt
fremstillings- og

arbejdspladser samt at
mindske kontakter i
forbindelse med pendling til
og fra arbejde.

Hjemmearbejde vurderes
generelt at medfgre en
betydelig kontaktreduktion i
samfundet og kan have en
betydelig effekt pa
smittespredningen.

Ligeledes vil der veere en
betydelig kontaktreduktion
til andre mennesker i
offentlig transport mv.

Safremt tiltaget lempes vil
det indebzere et signal til
private og offentlige
arbejdsgivere om i hgjere
grad at lade de ansatte
megde fysisk op pa
arbejdspladserne.

Idet der er tale om tiltag,
som i vidt omfang beror pa

arbejdspladser samt stgrre
persontrafik i samfundet.

Det vil i seerlig grad veere
personer, der varetager
kontorarbejde, der vil blive
pavirket af lempelse. Der vil
veere gode muligheder for at
i hgj grad at implementere
de generelle
smitteforebyggende
anbefalinger, ligesom
smitteopsporing og
begransning af udbrud er
lettere pa arbejdsplader,
hvor der er godt overblik
over potentielle smittede.

4 Data fra HOPE Projektet og DTU Compute, d. 6.1.2020




DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

#

Beskrivelse af gaeldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Risiko for smittespredning
ved aktiviteten

Antal personer/kontakter
som bergres direkte af
tiltaget

Rationale bag/virkning af
tiltag samt bemaerkninger i
forhold til en klog
genabning

Samlet vurdering af
lempelsens effekt pa
smitteudbredelsen

(i forhold til andre tiltag pa
listen)?

(Haj/middel/lav)

Vurderingen beror szerligt
pa:

ggning af kontakter mellem
personer, der omgas
hinanden hyppigt og i
mindre grad med fremmede,
seerligt da brugen af virtuelle
mgder forventes opretholdt.

Vurderingen afhanger
saledes af jobtype og
muligheden for at holde
fysisk afstand, brugen af
virtuelle mgder fremadrettet
og god hygiejne.

Det er vigtigt at veere
opmarksom p3, at en afledt
effekt af en stgrre abning pa
dette omrade vil medfgre en
betydelig st@rre persontrafik
i samfundet, hvilket kan gge
risikoen for smittespredning
i fx kollektiv transport.

Generelt ma det antages, at
aktiviteter fx
kontorarbejdspladser, der vil
veere pavirket af den
konkrete lempelse i hgj grad
kan reguleres og
kontrolleres. Det giver
mulighed for en hgj grad af
implementering af de
generelle
smitteforebyggende
anbefalinger og
sektorpartneranbefalinger
samt mulighed for effektiv
smitteopsporing og
udbrudshandtering.

byggevirksomhed. Hertil
kommer en raekke
kontaktintensive
serviceerhverv (fx
restauranter, spillesteder,
detailhandel, fitnesscentre,
teatre, museer,
forlystelsesparker, hoteller,
taxikgrsel, frisgrer)°. Dertil er
der en stor gruppe offentligt
ansatte i sundheds-, seldre-
og plejesektoren, som
varetager kritiske funktioner.

en skensmaessig vurdering
fra hhv. private og offentlige
arbejdsgivere, vil signalet om
en lempelse potentielt
kunne betyde en stigning i
antal kontakter og dermed
have en effekt pa
smittespredningen.

Der er dog en betydelig
usikkerhed i disse
vurderinger, da de i hgj grad
vil afhaenge af den generelle
trusselsfglelse i samfundet.

En lempelse i forbindelse
med en kontinuerlig
nedgang i antal smittede og
indlagte kan betyde en
betydelig stigning i antallet
af personer, der tager pa
arbejde pa baggrund af en
gget optimisme i samfundet.

> Se fx Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedrgrende gendbning af Danmark, maj 2020.




DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt
tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Haj/middel/lav)
4.1 | Indkgbscentre, Lempes til krav om Risikoen for smitte i Det skgnnes, at Rationalet bag tiltaget er Lempelse vil betyde flere

stormagasiner, arkader og
basarer skal holde lukket.

opsynspersonale, skaerpede
kvadratmeterkrav og krav
om tydelig afmaerkning ift.
kunders bevaegelsesretning i
indkgbscentre,
stormagasiner, arkader og
basarer mv. pa 2.000 m2
eller derover, krav om
skiltning i detailhandel ift.
max antal kunder i butikken,
forbud mod salg af alkohol
efter kl.22 og anbefaling om,
at kun ét familiemedlem
handler ad gangen.

indkgbscentre,
stormagasiner, arkader og
basarer er potentiel
moderat.

Der er begraenset viden om,
hvor meget smitte, der
finder sted i storcentre og
butikker, men der er set
sakaldte
superspredningsbegivenhed
er i tilfeelde af fx byfester
med boder o. lign. Der er
saledes ikke tvivl om, at
samling af mange mennesker
i fx storcentre o. lign. eller
flere pa hinanden fglgende
bes@g i butikker i forbindelse
med udsalg vil udggre en
seerlig risiko.

indkgbscentre,
stormagasiner, arkader og
basarer bruges af ca. 190
mio. kunder pa arsbasis

| 2019 skpnnes der at veere
60.000 beskaeftigede
personer i indkgbscentre mv.

| 2019 skpnnes omsatningen
at veere omkring 73 mia. kr.
for denne gruppe.

kontaktreduktion. Kontakter
pa dette omrade vil primaert
vaere mellem fremmede. Der
vil vaere mange kontakter,
men den enkelte kontakt vil
generelt vaere kort. Det kan
veere vanskeligt at sikre, at
der opretholdes tilstraekkelig
afstand, szerligt i store
butikker og storcentre,
ligesom det kan vaere sveert
at begraense personers
opholdstid der.

| vinterhalvaret kan det
ligeledes veere vanskeligt at
undga, at butikker og seerligt
storcentre, er steder folk
samles og opholder sig i
leengere tid, evt. som direkte
udflugtsmal for familier

Seerligt problematisk er, at
det grundet de mange
kontakter mellem fremmede
kan veere vanskeligt at
foretage smitteopsporing i
tilfaelde af, at én smittet
personer har opholdt sig i
butikker eller storcentre.

Modellering over
observationelle data fra USA
tyder p3, at begraensningen
af det maksimalle antal
personer i butikker mv. kan
veere et steerkt veerktgj ift. at
hindre smittespredning.

| forbindelse med en
genabning bgr der vaere
fokus szerligt pa at undga
leengerevarende ophold
bade pa handelsstrgg og i
butikker.

Middel

kontakter mellem
fremmede.

Der gezelder en seerlig risiko i
den situation, hvor
butikkerne abner, og mange
personer potentielt vil
derhen pa én gang. Dette
geelder saerligt, hvis
butikkerne abner med
tilbud/udsalg, ligesom
varebytning efter jul kan fgre
til det samme.

Storcentre har store
opholdsomrader, hvilket
indebzerer saerlig risiko for at
folk opholder sig deri
leengere tid.

Der er til en vis grad
mulighed for at abne under
hensyntagen til generelle
smitteforbyggende
foranstaltninger. Det kan
dog veere vanskeligt at sikre,
at der opretholdes
tilstraekkelig afstand, szerligt
i store butikker og
storcentre, ligesom det kan
vaere svaert at begraense
personers opholdstid der.
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# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt
tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Hgj/middel/lav)
4.2 | Udvalgsvarebutikker skal Se under 4.1. Risikoen for smitte i Det skgnnes, at Rationalet bag tiltaget er Lempelse vil betyde flere
holde lukket udvalgsvarebutikker er udvalgsbutikker bruges af ca. | kontaktreduktion. Kontakter Lav/middel kontakter mellem
potentiel lav. 235 mio. kunder pa arsbasis. | pa dette omrade vil primaert fremmede.
veaere mellem fremmede.
Det vurderes, at Det skgnnes, at der er ca. Der gezelder en seerlig risiko i
smitterisikoen i 75.000 beskeeftigede (2019) i | Der vil veere mange den situation, hvor
udgangspunktet er lavere i udvalgsvarebutikker (ud over | kontakter, men den enkelte butikkerne abner, og mange
udvalgsvarebutikker end i i indkgbscentre, storcentre kontakt vil generelt vaere personer potentielt vil
storcentre, da storcentre i mv.) og en samlet kort. derhen pa én gang. Dette
hgjere grad vil veere i risiko omsaetning pa 91 mia. kr. geelder saerligt, hvis
for ophold gennem laengere | (2019). Seerligt problematisk er, at butikkerne abner med
tid af mange mennesker - det grundet de mange tilbud/udsalg, ligesom
evt. som direkte udflugtsmal kontakter mellem fremmede varebytning efter jul kan fgre
for familier i situationer — kan veaere vanskeligt at til det samme.
situationer hvor folk ikke foretage smitteopsporing i
udelukkende opholder sig, tilfeelde af, at én smittet | udvalgsvarebutikker er der i
der for at handle. personer har opholdt sig i en lidt hgjere grad end i
butikker eller storcentre. storcentre og store butikker
Man bgr dog veere mulighed for at sikre
opmaerksom p3, at | vinterhalvaret kan det generelle smitteforbyggende
udvalgsvarebutikker bade er ligeledes vaere vanskeligt at foranstaltninger. Hertil
sma enkeltmandsbutikker og undga, at butikker, seerligt kommer at folk opholder sig
store butikker med risiko for de store, er steder folk i udvalgsvarebutikker i
mange flere kontakter fx samles og opholder sig i kortere tid. Det vil dog
store elektronikforretninger. leengere tid. variere meget, da der er tale
om en heterogen gruppe.
5 Lukning af liberale Lempes til at falge Risikoen for smitte i de Det skgnnes, at liberale Rationalet bag tiltaget er Der at tale om en relativ lille
serviceerhverv med teet arealkravene der er bergrte liberale erhverv er erhverv med fysisk kontakt kontaktreduktion, inden for Lav/Middel. gruppe, hvilket ggr at den

fysisk kontakt med kunder
(frisgrer, tatovgrer,
massgrer mv.) ekskl.
autoriserende
sundhedsklinikker
(fysioterapeuter, tandlaeger
mv.)

geeldende for respektive
services, hhv. hvor der er
offentlig adgang, og hvor
kunder har mulighed for at
sidde ned. Derudover krav
om skiltning og hdndsprit,
samt anbefaling om hyppig
renggring og brug af
mundbind.

potentiel middel.

Vurderingen skal ses i lyset
af den taette kontakt mellem
fremmede mennesker pa
tvaers af netveerk, der eri
erhvervene.

bruges af ca. 20 mio. kunder
om aret (primaert hos
frisgrer).

Tiltaget skgnnes at omfatte
tilsammen omtrent 16.400
beskaeftigede.

et erhverv, hvor teet fysisk
kontakt er et vilkar.

Lukning af liberale erhverv
vurderes at medfgrer en vis
kontaktreduktion i
samfundet og dermed en vis
smittespredning.

En gendbning med fokus pa
afstand, hygiejne og brug af
veaernemidler vil have en vis
effekt pa smittespredningen,
men smitterisikoen vil
fortsat veere til stede pga.
den teette fysiske kontakt, de
mange kontakter pa tveers af
kontaktnetveerk og vil

samlede smittespredning er
begraenset.

Grundet den neere kontakt,
ma antages, at der forsat er
risiko for smitte selv ved en
genabning med fokus pa
afstand, hygiejne og brug af
veernemidler.
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# Beskrivelse af gaeldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Risiko for smittespredning
ved aktiviteten

Antal personer/kontakter
som bergres direkte af
tiltaget

Rationale bag/virkning af
tiltag samt bemaerkninger i
forhold til en klog
genabning

Samlet vurdering af
lempelsens effekt pa
smitteudbredelsen

(i forhold til andre tiltag pa
listen)?

(Haj/middel/lav)

Vurderingen beror szerligt
pa:

afhaenge af efterlevelsen af
retningslinjer fra
sektorpartnerskaber mv.

6 Kulturinstitutioner skal
holde indendgrsarealer
lukket for offentligheden

Lempes til et forbud mod
indendgrs og udendgrs
arrangementer mv. for flere
end 10 personer. For
arrangementer,
begivenheder, aktiviteter
eller lignende, hvor
tilskuerne, kunder,
besggende eller deltagere i
al vaesentlighed sidder ned
pd faste pladser med retning
mod scene, opleegsholder,
bane el.lign., ma der vaere op
til 500 personer til stede. Der
skal baeres mundbind mv. i
lokaler, hvor deltagere i det
vaesentlige sidder ned, ma
der tillades adgang for 1
deltager pr. 2 m2 gulvareal.

Risiko for smitte i
kulturinstitutioner vurderes
at vaere potentiel lav/middel.

Vurderingen skal ses i lyset
af, at der pa teatre,
koncertsteder, spillesteder
mv. er en vis social aktivitet
(pause, toilet, drinks), som
ma betyde en gget risiko for
smitte. Hertil kommer, at der
er en seerligt risiko for smitte
ved aktiviteter der
indeholder sang.

Risikoen for smitte i
indendgrsarealer i
forlystelsesparker,
zoologiske haver og akvarier
potentielt er lav.

Det bemeerkes, at der er tale
om et meget heterogent
omrade, der deekker mange
forskellige slags aktiviteter.
Det er derfor ikke muligt at
lave én kvalitativ vurdering,
som er deekkende for alle
aktiviteter. Eksempelvis vil
museer og biblioteker typisk
have god mulighed for at
afvikle aktiviteter med gode
smitteforebyggende
foranstaltninger (ensretning,
forhindring af mylder mv.).

Det skgnnes at biblioteker
har ca. 37 mio. besggende
arligt, museer ca. 16 mio.
besggende arligt og teatre
ca. 2,8 mio. besggende
arligt. Biograferne har ca.
13,2 mio. besggende arligt.

Zoologiske haver skgnnes at
have ca. 3,8 mio. besggende
arligt.

Det er ikke muligt at vurdere
hvor mange geester der er i
koncertsale og spillesteder.

Aftenskoler og
foredragsvirksomheder mv.
vurderes at have ca. 40.000
deltager. Musik- og
kulturskoler vurderes at have
ca. 70.000-90.000 elever.

Det skgnnes, at der er ca.
4.000 virksomheder inden
for brancher, som vil vaere
bergrt af tiltaget. De
omfatter hhv. ca. 21.200
arsveerk.

Rationalet bag tiltaget er
kontaktreduktion, da det er
arenaer, hvor mange
fremmede mg@des pa tvaers
af netveerk.

Ved en genabning vurderes
der generelt gode
muligheder for at holde
betydelig afstand, god
hygiejne og brug af
vaernemidler, som vil have
effekt pa smittespredningen,
hvorfor risiko for
smittespredning vil vaere
begraenset.

Der er imidlertid tale om
meget aktivitet og potentielt
mange kontakter mellem
fremmede.

Ift. genabning kan man bade
inddrage den konkrete arena
i overvejelsen samt hvilke
aldersgrupper, der generelt
deltager i aktiviteten.
Konkret vil det derfor give
mening fgrst at dbne for
aktiviteter der retter sig mod
ikke-zeldre og/eller har
meget smittesikre
rammer/aktiviteter.

Lav/middel.

Der er tale om et omrade
med meget aktivitet og
potentielt mange kontakter
mellem fremmede, og som
foregar indendgrs, hvilket vil
pavirke smittespredningen.

Der er tale om et heterogent
omrade. Seerligt for de
aktiviteter, hvor det er
muligt at stille krav om at
folk skal sidde ned ved den
forngdne afstand vil risikoen
veere lavere.

Der er generelt tale om et
omrade med gode
muligheder for at holde
betydelig afstand, god
hygiejne og brug af
vaernemidler.
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# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt
tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Haj/middel/lav)
7.1 | Eleveri grundskolens 0.-4. Lempes til, at skoler kan Risiko for smitte i Dervar 311.314 bgrn i Rationalet bag tiltaget er | den nuveerende

klasse sendes hjem, og der
overgas til fiernundervisning
men med mulighed for
ngdpasning

modtage elever fra O.-
4.klasse. Undervisning kan
foregd inden for stamklassen
(uden afstandskrav) med
forbud/anbefaling om ingen
undervisning pad tvaers af
stamklasser.

grundskolens 0.-4. klasse
vurderes er lille.

Vurderingen skal ses i lyset
af, at der i den nuveerende
epidemiologiske situation
ses begraenset
smittespredning i skoler. Det
er derfor vurderingen, at
smittespredningen mellem
bgrn i skolen er begraenset.

Hertil kommer, at der er
mere smitte i aldersgruppen
10-19 arige sammenlignet
med de 0-9 arige.

Smittespredningsrisikoen ift.
lerere og andre voksne er
ligeledes relevant at tage i
betragtning. Internationale
data peger p3, at leerere og
voksne pa skoler generelt
ikke virker til at vaere i gget
risiko for at blive smittet end
personer i andre erhverv.
Danske data peger p3, at
personalet, der arbejder pa
skoler ikke har gget risiko for
at blive smittet ift.
baggrundsbefolkningen®.

grundskolen pa 0.-4.
klassetrin i skolearet 2019-
2020, svarende til 45,6 pct.
af det samlede elevtal i
grundskolen 0.-9.-klasse
(ekskl. specialskoler samt
dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder).

Der er 53.863 lxrere i
grundskolen (ekskl.
specialskoler samt
dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder).
Fordeles lzererne i forhold til
andelen af skolebgrn pa 0.-4.
klassetrin vil det svare til ca.
24.560 lzerere, som er
hjemsendt.

Derudover er der
pasningsbehov for de
bergrte skolebgrn, hvilket
primeaert vil bergre bgrnenes
forazeldre og i et betydeligt
omfang pavirke deres
arbejdsmuligheder.

Der var i 2018 ifglge
Danmarks Statistiks registre
ca. 40.000 enlige forzeldre
med skolebgrn, som er i
beskaeftigelse eller
selvstaendige med skolebgrn
i de pageeldende klassetrin.
Dertil kommer, at der er ca.
175.000 parfamilier, hvor
begge er i beskaeftigelse eller
selvstaendige med skolebgrn
i de pagaldende klassetrin.

kontaktreduktion, da det er
arenaer hvor mange mgdes.

Den negative effekt pa
smitteniveauet ved at abne
skolen er formentligt
begraenset seerligt for de
mindste klasser.

Indfgrsel af
forbud/anbefaling mod
undervisning pa tveers af
stamklasser og en fortsat
fokus pa hygiejne vurderes
at kunne have en positiv
effekt pa smitten.

Det bemaerkes, at bade WHO
og CDC anbefaler, at seerligt
skoler for de yngste (og
bgrnehavner) er de sidste
institutioner, der lukker, og
de fgrst der abner.

Hertil kommer, at en
genabning af skolerne vil
betyde, at der ikke er andre
aktiviteter, der erstatter
skoletiden. Hvis skolebgrn i
stedet for skolegang mgdes
under andre aktiviteter uden
for skolen, er der er en risiko
for, at de kan blive smittet i
den forbindelse.

Lav

epidemiologiske situation
ses begraenset
smittespredning i skoler.

Forskellen til vurderingen af
de stgrre klassetrin skal ses i
sammenhang med, at der er
mere smitte i aldersgruppen
10-19 arige sammenlignet
med de 0-9 arige

6 Statens Serum Institut Fokusrapport: Udbrud pa grundskoler, af 18.11.20
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m.m.) sendes hjem, og der
overgas til
fjernundervisning.

10. klasse. Undervisning kan
foregd inden for stamklassen
(uden afstandskrav) med
forbud/anbefaling om ingen
undervisning pad tvaers af
stamklasser

vurderes til at veere potentiel
middel.

Vurderingen skal ses i lyset
af, at der i den nuveerende
epidemiologiske situation
ses begraenset
smittespredningen i skoler.

Heroverfor star, at der
generelt er mere smitte i
aldersgruppen 10-19 arige
sammenlignet med de 0-9
arige.

Det antages, at unge over 14
kan smitte lige sd meget som
voksne’.

Smittespredningsrisikoen ift.
leerere og andre voksne er
ligeledes relevant.
Internationale data peger p3,
at laerere og voksne pa
skoler generelt ikke virker til
at veere i pget risiko for at
blive smittet end personer i
andre erhverve. Danske data
peger pa, at personalet, der
arbejder pa skoler, ikke har
gget risiko for at blive
smittet ift.
baggrundsbefolkningen®.

klassetrin i skolearet 2019-
2020, svarende til 54,4 pct.
af det samlede elevtal i
grundskolen (ekskl.
specialskoler samt
dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder).

Der er 53.863 lzerere i
folkeskolen samt friskoler og
private grundskoler. Fordeles
leererne i forhold til andelen
af skolebgrn pa 5.-10.
klassetrin vil det svare til ca.
29.300 lzerere, som er
hjemsendt.

arenaer hvor mange mgdes.

Den negative effekt pa
smitteniveauet ved at dbne
skolen (5-10. klasser) er
formentlig begraenset.

Indfgrsel af
forbud/anbefaling mod
undervisning pa tveers af
stamklasser og en fortsat
fokus pa hygiejne vurderes
at kunne have en effekt pa at
begraense smitten.

Hertil kommer, at en
genabning af skolerne vil
betyde, at der ikke er andre
aktiviteter, der erstatter
skoletiden. Hvis skolebgrn i
stedet for skolegang mgdes
under andre aktiviteter uden
for skolen, er der er en risiko
for, at de kan blive smittet i
den forbindelse.

# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt
tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Haj/middel/lav)
7.2 | Eleverigrundskolens 5.-10. | Lempes til indfarsel, at skoler | Risiko for smitte i Der var 371.902 bgrn i Rationalet bag tiltaget er | den nuvaerende
klasse (herunder efterskoler | kan modtage elever fra 5.- grundskolens 5.-9. klasse grundskolen pa 5.-10. kontaktreduktion, da det er Lav/middel epidemiologiske situation

ses begraenset
smittespredning i skoler.

Forskellen til vurderingen af
de mindre klassetrin i
folkeskolen skal ses i
sammenhang med, at der er
mere smitte i aldersgruppen
10-19 arige sammenlignet
med de 0-9 arige

7 Unicef, Averting Lost Generation Covid19 d. 20.11.2020

8 Statens Serum Institut: Fokusrapport: Udbrud pa grundskoler d.18.11.2020
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# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt
tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Haj/middel/lav)
7.3 | Elever og kursister pa Lempes til indfgrsel af Risiko for smitte pa Tiltaget bergrer et omrade Rationalet bag tiltaget er Der er evidens for, at unge

ungdoms- og
voksenuddannelser sendes
hjem, og der overgas til
fjernundervisning

undervisning i mindre faste
grupper.

ungdoms- og
voksenuddannelser vurderes
til at vaere potentiel
moderat. Erfaring fra
epidemien taler for, at en
betydelig del af smitten
blandt elever pa ungdoms-
og voksenuddannelser sker
ved sociale begivenheder i
relation til uddannelsen.
Vurderingen skal ses i lyset
af, at der er evidens for, at
unge over 14 ar smitter lige
sa meget som voksne.

Generelt kan aktivitet i
skoler og
uddannelsesinstitutioner i
hgj grad reguleres og
kontrolleres. Det giver
mulighed for en hgj grad af
implementering af de
generelle
smitteforebyggende
anbefalinger
sektorpartneranbefalinger
samt mulighed for effektiv
smitteopsporing og
udbrudshandtering.

Smittespredningen pa
voksenuddannelser vurderes
at veere lav-moderat ud fra
den betragtning om, at
malgruppen og organisering
af forlgb herunder
fremmgdeintensitet er
meget forskellig.

med potentielt mange
kontakter.

Der er ca. 260.000 elever pa
ungdomsuddannelser (EUD,
GYM og FGU) og ca. 47.300
elever pa
voksenuddannelser. Pa
ungdomsuddannelserne er
der ca. 32.000 arsvaerk,
mens der er ca. 10.000
leerere pa
voksenuddannelserne.

kontaktreduktion, da det er

arenaer, hvor mange mgdes.

Nar der overgas til
fjernundervisning mindskes

tilstedeveerelse og transport.

Tiltaget retter sig mod unge
personer, som typisk har
mange kontakter, og hvor
der under epidemien er set
relativ stor smittespredning.

Pa ungdomsuddannelser er
der typisk tale om hyppigere
og leengere kontakter, end
pa voksenuddannelser, hvor
der typisk er tale om en
stgrre opblanding pa tveers
af grupper, der dog mgdes
sjeeldnere.

En genadbning af ungdoms-
og voksenuddannelserne
vurderes samlet at have en
vis effekt pa smitteniveauet.

Indfgrsel af undervisning i
mindre faste grupper med
opretholdelse af afstand,
gget hygiejne, aflysning af
sociale arrangementer,
minimering af kontakter pa
tveers af klasser vurderes at
kunne have en effekt pa at
begreaense smitten.

Endvidere kan jf. SST
anbefalinger om brug af
hurtigtest overvejes brug af
disse til screening af unge
ved genabning.

Hertil kommer, at en
genabning af uddannelserne
i mindre faste grupper samt
afvikling af enkeltstaende

Middel

over 14 ar smitter lige sa
meget som voksne.

Der er en betydelig del af
smitten blandt elever pa
ungdoms- og
voksenuddannelser. Den
smitte sker ved sociale
begivenheder i relation til
uddannelsen.

Malgruppen er i gennemsnit
yngre end malgruppen pa
videregaende uddannelse,
og skgnnes i mindre grad
end disse at have fokus pa at
overholde afstandskrav og
smitteforebyggende
foranstaltninger.
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#

Beskrivelse af gaeldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Risiko for smittespredning
ved aktiviteten

Antal personer/kontakter
som bergres direkte af
tiltaget

Rationale bag/virkning af
tiltag samt bemaerkninger i
forhold til en klog
genabning

Samlet vurdering af
lempelsens effekt pa
smitteudbredelsen

(i forhold til andre tiltag pa
listen)?

(Haj/middel/lav)

Vurderingen beror szerligt
pa:

begivenheder f.eks. prgver
vil betyde, at der ikke er
andre aktiviteter, der
erstatter undervisningstiden.
Hvis elever og kursister i
stedet for
skolegang/undervisning
mg@des under andre
aktiviteter uden for skolen,
er der er en risiko for, at de
kan blive smittet i den
forbindelse.

Omlagning til digital
undervisning og eksamen
uden fremmgde pa de
videregaende uddannelser.

Lempes til anbefaling om
omlaegning til digital
undervisning og eksamen,
hvor det vurderes muligt og
evt. fremmgdeundervisning
med fokus pd de generelle
anbefalinger, herunder
afstand, hygiejne mv.

Risikoen for smitte pa
videregaende uddannelse er
potentiel middel.

Det skal bade ses i lyset af, at
der er en betydelig kontakt
pa videregaende
uddannelser, herunder pa
tveers af konktaktnetveerk.
Ligeledes vil der veere en
betydelig kontakt til andre
mennesker i offentlig
transport mv.

Vurderingen afhanger dog
af uddannelsestype og
muligheden for at holde
afstand, som varierer.

Vurderingen skal endvidere
ses i lyset af den nuvaerende
omfattende smittespredning
blandt unge mennesker.

Tiltaget vurderes at bgre alle
ca. 259.000 studerende og
godt ca. 42.000 ansatte.

Der er henvist til det
samlede antal studerende og
ansatte, da alle studerende
og ansatte er direkte bergrte
af de nuvaerende
restriktionerne. Enkelte
forskere/teknikere har
adgang til fx laboratorier,
men arbejder hjemme for
den del af deres forskning,
der ikke kraever fysisk
tilstedeveaerelse. Det samme
er geldende for studerende,
hvor enkelte har eksamen
med fysisk tilstedeveerelse,
mens deres
eksamensforberedelse/
studier generelt er overgaet
til digital undervisning.

Rationalet bag tiltaget er
kontaktreduktion, da det er
arenaer, hvor mange mgdes.
Nar der overgas til
fijernundervisning mindskes
tilstedeveaerelse og transport.

Tiltaget retter sig mod unge
personer, som typisk har
mange kontakter, og hvor
der under epidemien er set
relativ stor smittespredning.

| modsaetning til
ungdomsuddannelser, hvor
der typisk er tale om
hyppigere og lengere
kontakter, er der pa
voksenuddannelser typisk
tale om en stgrre opblanding
pa tveers af grupper, der dog
mgdes sjeldnere.

Lav/middel

Lempelsen vil betyde gget
kontakter i forbindelse med
undervisning samt ved
aktiviteter i tilknytning hertil.
Der vil samtidig veere tale
om en kontaktforggelse i
den offentlige transport mv.
Der er dog en betydelig
kontakt pa videregaende
uddannelser, herunder pa
tvaers af konktaktnetvaerk.

Der er mindre fremmegde pa
de videregaende
uddannelser end i
grundskolen

Samtidig er malgruppen
®ldre end elever i
grundskole og pa
ungdomsuddannelser og
vurderes i hgjere grad end
disse at have fokus pa at
overholde afstandskrav og
smitteforebyggende
foranstaltninger.
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Beskrivelse af gaeldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Risiko for smittespredning
ved aktiviteten

Antal personer/kontakter
som bergres direkte af
tiltaget

Rationale bag/virkning af
tiltag samt bemaerkninger i
forhold til en klog
genabning

Samlet vurdering af
lempelsens effekt pa
smitteudbredelsen

(i forhold til andre tiltag pa
listen)?

(Haj/middel/lav)

Vurderingen beror szerligt
pa:

Lukning af restauranter og
cafeer med mulighed for
take-away

Lempes til at restauranter,
barer, caféer o. lign. skal
lukke kl. 22 (take-away er
undtaget), indretning af
lokaler, s arealkrav kan
overholdes, hvor kunder har
mulighed for at sidde ned og,
krav om brug af mundbind
eller visir.

Restauranter og cafeer er
arenaer med en potentiel
hgj risiko for
smittespredning. Det
skyldes, at aktivteten foregar
indendgrs og potentielt
omfatter kontakter mellem
fremmede.

Et observationelt
modelleringsstudie fra USA
pa baggrund af teledata’®
viser, at restauranter og
caféer spillede en betydelig
rolle for smittespredning i
foraret.

Restauranter og i mindre
grad cafeer udggr desuden
en ramme for sociale
sammenkomster med
indtagelse af alkohol, hvilket
er forbundet med en risiko
for sdkaldte
superspredningsbegivenhed
er, da alkoholindtagelse gger
risikoen for mange
overskridelser af de
generelle anbefalinger.

Der er stor variation ml.
restauranter/cafeer ift. de
besggendes adferd og
rammerne for
smitteforebyggelse.

Der er tale om en sektor
med et hgjt antal kontakter
og hvor mange fremmede
mgdes.

Der vari 2016 ca. 500.000
daglige besggende og ca.
65.000 beskaeftigede
personer i restauranter og
caféer, svarende til 2 % pct.
af den samlede
beskaeftigelse.

Omfanget af bergrte
personer ma dog ved en
abning forventes at veere
vaesentligt lavere i
januar/februar 2021 bade
pga. lavsaeson, betydningen
af gvrige restriktioner (isaer
forsamlingsforbud med
tilhgrende anbefalinger)
samt corona-situationens
generelle indflydelse pa folks
adfeerd.

Rationalet bag tiltaget er
kontaktreduktion, idet der
ikke lengere er adgang til at
megdes i restauranter og
cafeer.

Det er vanskeligt at pavise i
hvilket omfang tiltag ift.
afstand og lukning kl. 22
medvirker til at standse
smittespredning i denne
arena.

Safremt der er omfattende
smitte i samfundet/ lokal-
omradet, ma det antages, at
en abning af barer og
vaertshuse kan have en
betydelig effekt pa smitte-
spredningen.

Restriktioner vedr.
mundbind, arealkrav mv. og
lukning kl. 22 vil kunne
begraense omfanget af
kontakter og smitte-
spredningen forbundet med
aktiviteten. Det vurderes
vanskeligt helt at undga
treengsel og sikre konsekvent
brug af mundbind pa
indendgrs omrader sdsom
restauranter. Indtagelsen af
alkohol kan spille en rolle i
forhold til efterlevelse af
tiltag og anbefalinger.

Ved gendbning er der ud
over en rekke
smitteforebyggende tiltag,
der kan saettes i veerk
herunder registrering af
gaester. Det kan effektivisere
smitteopsporingen.

Middel

Der er tale om arenaer med
en potentiel hgj risiko for
smittespredning. Det
skyldes, at aktivteten foregar
indendgrs og omfatter
kontakter mellem
fremmede.

Ved genabning er der en
raekke smitteforebyggende
tiltag, der kan saettes i veerk
herunder registrering af
gaester. Det kan effektivisere
smitteopsporingen

% Chang et. al, d.10.11.2020, Mobility Network Models of COVID-19 Explain Inequities and Inform Reopening, Nature 589, side 82-87 (2021),
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# Beskrivelse af gaeldende Beskrivelse af mulig Risiko for smittespredning Antal personer/kontakter Rationale bag/virkning af Samlet vurdering af Vurderingen beror szerligt
tiltag/restriktioner! lempelse af ved aktiviteten som bergres direkte af tiltag samt bemaerkninger i lempelsens effekt pa pa:
tiltag/restriktion? tiltaget forhold til en klog smitteudbredelsen
genabning (i forhold til andre tiltag pa
listen)?
(Haj/middel/lav)
10 | Lukning af barer og Se under 9. Barer og vaertshuse er Alle barer og vaerthuse er Rationalet bag tiltaget er Barer og veertshuse er
vaertshuse arenaer med en potentiel direkte pavirket af tiltaget, kontaktreduktion, idet der Hgj arenaer med en potentiel

hgj risiko for
smittespredning. Det
skyldes, at aktivteten foregar
indendgrs og omfatter
kontakter mellem
fremmede, samt l&engden og
den fysiske teethed af
karakter og indtagelsen af
alkohol.

Barer og veaertshuse udggr
desuden en ramme for
sociale ssammenkomster med
indtagelse af alkohol, hvilket
er forbundet med en risiko
for sakaldte
superspredningsbegivenhed
er, da alkoholindtagelse gger
risikoen for mange
overskridelser af de
generelle anbefalinger.

Der er kan veere stor
variation ml. barer og
vaertshuse ift. de
besggendes adferd og
rammerne for
smitteforebyggelse®®.

da aktiviteten er lukket ned.
Derudover bergres
leverandgrer indirekte.

Der anslaet normalt ca.
177.000 daglige gaester pa
barer og vaertshuse.

Der var i 2016 anslaet ca.
7.200 beskaeftigede personer
i restauranter og caféer,
svarende til % pct. af den
samlede beskaftigelse.
Antallet af
fuldtidsbeskaeftigede inkl.
underleverandgrer svarede
til godt 5.000 personer.

Der er betydelige
saesonudsving med stgrre
aktivitet i perioder op til
hgjtider, iseer jul og nytar.
Det gaelder bade for antallet
af geester og beskaeftigede.

ikke lengere er adgang til at
megdes pa barer.

Det er vanskeligt at pavise i
hvilket omfang tiltag ift.
afstand og lukning kl. 22
medvirker til at standse
smittespredning i denne
arena.

Safremt der er omfattende
smitte i
samfundet/lokalomradet,
ma det antages, at en abning
af barer og veertshuse kan
have en betydelig effekt pa
smittespredningen.

Vurdering skal ikke mindst
ses i lyset af aktiviteternes
karakter. Der er bl.a. tale om
arenaer, hvor mange
fremmede mgdes pa tveers
af kontaktnetvaerk.
Derudover ma det antages,
at indtagelse af alkohol i
disse arenaer kan spille en
betydelig rolle i forhold til
efterlevelse af tiltag og
anbefalinger.

Hertil kommer, at det er
afggrende, at aktiviteten i
disse arenaer ikke flytter
over i private hjem.

hgj risiko for
smittespredning. Det
skyldes, at aktivteten foregar
indendgrs og omfatter
kontakter mellem
fremmede, samt l&engden og
den fysiske taethed af
karakter og indtagelsen af
alkohol.

10 Statens Serum Institut: Opdateret notat vedrgrende kvalitativ risikovurdering af diskoteker, spillesteder og natteliv samt stgrre forsamlinger, 4.8. 2020.
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Bilag 5.a. Vurdering af samfundsgkonomiske
konsekvenser vedr. smittereducerende tiltag

Den sundhedsmassige vurdering af smittesituationen danner grundlaget for vur-
dering af, om der er et behov for at stramme eller slekke pa tiltag. Udgangspunk-
tet er, at tiltagene skal have den storst mulige smittereducerende effekt relativt til
de konsekvenser tiltagene har for borgere og virksomheder.

Dette notat beskriver nogle overordnede overvejelser 1 vurderingen af de sam-
fundsekonomiske implikationer af tiltagene, som tilsvarende ogsa er relevante, nar
smittetrukket falder og genabninger derfor overvejes.

Effekter

Mange tiltag rettet mod at begrense smittespredningen virker ved at pavirke om-
fanget af menneskelige kontakter og dermed 1 mange tilfzlde ogsa den skonomi-
ske aktivitet.

Det kan pavirke samfundsekonomien direkte pa en rekke mader, jf. Andersen m. fl.
(2020)":

1. Hojere omkostninger (fx egede pladskrav i mange brancher, som giver hojere
omkostninger pr. kunde).

2. Nedsat produktivitet (fx pga. hjemmearbejde, nedszttelse af muligheder for
kapacitetsudnyttelse, mobilitetsbegrensninger).

3. Mindskede afsztningsmuligheder (fx kortere abningstider o.l. for restauranter,
ferre kunder i supermarkedet).

4. Lavere eftersporgsel (fx hoteller som folge af lavere rejseaktivitet).

5. Faldende beskaftigelse (afledt af de ovenstiende punkter).

Der er ogsa en rekke indirekte effekter af tiltagene. Navnlig vil en nedgang i en
branche pavirke andre brancher gennem indbyrdes forbundenhed, fx via underle-
verancer. Restriktioner rettet mod én branche kan altsd pavirke folgeindustrier,
selv om disse erhverv ikke er umiddelbart er underlagt restriktioner. Nar restau-
ranter lukkes ned, pavirkes underleverandorer af ravarer, ligesom rengoringsser-
vice og andre tilknyttede services bortfalder eller begranses vasentligt. En anden
indirekte effekt er, at restriktioner kan pavirke forbrugernes oplevelse. Eksempel-
vis er en Superliga-kamp ikke det samme med 500 tilskuere som med 25.000 til-
skuere. Endelig er der nogle aktiviteter der ikke kan udszattes eller taber vasentligt

U'T. M. Andersen, M. Svarer og P. Schréder, Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedr. gendbning af
Danmartk, maj 2020.
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1 veerdi, hvis de begrenses, fx runde fodselsdage. Hertil kommer, at effekter ogsa
pa andre mader kan afhznge af tiltagenes varighed (jf. senere).

Adjferdsandringer

Andringer i smittetrykket pavirker adfaerden hos borgerne, hvad enten det er af
hensyn til egen sikkerhed eller ud fra et samfundsmassigt hensyn. Der vil siledes
ogsa vare samfundsekonomiske omkostninger forbundet med smitten, uden at

der er indfort restriktioner. Tilsvarende skal de samfundsekonomiske konsekven-
ser af et tiltag holdes op imod, at der ogsa i fraver af tiltaget ville vaere folgevirk-

ninger ved stigende smittetryk. Derfor kan det vare svert at skelne mellem effek-
ten af smittedempende tiltag og adfaerdsendringer pa grund af risikoen for smitte.

Et studie for USA, som sammenligner forbrugeradferden inden for de samme
pendlingszoner, men pa tvars af delstatsgraenser med forskellige nedlukningstiltag,
antyder, at restriktioner kun tegner sig for en beskeden andel af tilbagegangen 1
okonomisk aktivitet, mens individuelle valg, som synes knyttet til smitterisiko, var
langt vigtigere.” Den okonomiske nedgang i Sverige i forret var ligeledes omtrent
pa niveau med nedgangen i Danmark, selvom nedlukningen i Sverige var mindre
omfattende’ . Balancen mellem, hvor meget der skyldes frivillig tilbageholdenhed,
og hvor meget der skyldes restriktioner, kan dog variere athengigt af smitteudvik-
lingen og indholdet af de konkrete restriktioner.

Substitutionsmuligheder

Den samlede samfundsekonomiske effekt athenger af mulighederne for tilpas-
ning fx 1 form af at valge alternativer (substitution). Fx er hjemmearbejde 1 nogle
erhverv en god mulighed, mens fysisk tilstedevarelse i andre erhverv er en forud-
seetning for produktion eller serviceleverance. Virksomheder, der er ramt af ned-
lukning af en salgskanal, kan evt. indhente noget af det tabte ved at fokusere pa

andre salgskanaler. Fx kan virksomheder sxlge via e-handel, og lukning af restau-
ranter kan give oget eftersporgsel efter andre produkter fx take away, maltidskas-
ser mv.

Det er ogsa tydeligt, at nogle typer af forbrug, der bliver pavirket af tiltag, i et vist
omfang bliver erstattet af helt andre typer af forbrug i en periode.” Eksempelvis er
restaurantbesog og rejser i et vist omfang blevet erstattet af ting til hjemmet og
boligforbedringer. Desuden er det muligt, at visse typer af forbrug blot spares op
for at blive atholdt senere. Fx kan den udskudte sommerferie blive erstattet af den
helt store familietur pa et senere tidspunkt. Det skal ses i lyset af, at der er tegn pa,

2 A. Goolsbee og C. Syverson, Fear, Lockdown and Diversion: Comparing Drivers of Pandemic
Economic Decline 2020, NBER Working Paper 27432, juni 2020.

3 Rapport fra den ekonomiske ekspertgruppe vedrorende genabning af Danmark, maj 2020.

4 @konomisk Redegorelse, august 2020

5> Kapitel 5: Epidemiologi og ekonomi, Dansk Qkonomi Efterir 2020, De @Okonomiske Rad.



at den aktuelt ogede opsparingstilbojelighed 1 hoj grad skyldes begransninger i
forbrugsmulighederne fremfor forsikring mod détligere tider.’

Virkning pa kort og lang sigt

Effekterne af tiltag kan have forskellig virkning pa kort og langt sigt. Mulighe-
derne for tilpasning er generelt storre pa langere sigt, hvorfor nogle knosekvenser
kan blive mindre over tid. Men der kan ogsa vare langsigtede effekter som folge
af vitksomhedslukninger og strukturtilpasninger samt eventuelle tab af indlering.’

Samtidig ma der forventes variation i det samfundsekonomiske gennemslag alt ef-
ter, hvor lenge restriktionerne fastholdes. En kortvarig restriktion medferer mu-
ligvis mest af alt en udskydelse af forbrug, mens en lengerevarende restriktion kan
fore til flere afskedigelser og desuden a@ndre forbrugsmenstre og dermed efter-
sporgslen mere varigt. Endvidere kan der vare omkostninger, hvis restriktioner
forst lempes, men senere ma genindferes, og det oger ogsa usikkerheden og van-
skeliggore planlegning. Til gengaeld kan fx uddannelsesinstitutioner 1 hojere grad
tilpasse sig og have udbytte af selv kortvarige genabninger.

Modsatrettede effekter

De samfundsekonomiske effekter er ikke udelukkende negative. Nogle aktiviteter
taber, mens andre vinder herunder nye aktiviteter eller forretningsomrader. Fx har
nogle brancher haft fremgang ligesom oget brug af hjemmearbejde har nogle posi-

tive effekter som folge af sparet transporttid, mindre treengsel mv., men potentia-
let for hjemmearbejde er forskelligt pa tvars af brancher og typer af job.”

Det er samtidig vigtigt at have for gje, at nogle tiltag kan ramme brancher og
grupper i befolkningen meget forskelligt. Eksempelvis vil de negative konsekven-
ser af leringstab som folge af hjemsendelse af skoleelever i hojere grad kunne
ramme socialt udsatte barn.” Samtidig er der tegn p4, at tilbageslaget p4 arbejds-
markedet under COVID-19-krisen har ramt ufaglerte relativt hardest, mens be-
skaeftigelsen for personer med en lang videregaende uddannelse er fortsat med at
stige. Tiltagene kan ogsa have fordelingspolitiske konsekvenser, men de indgar
ikke i nedenstaende effektvurdering.

Nyttetab
I tilleg til den malbare effekt pa okonomien, i form af fx tabt produktion og be-

skaeftigelse, kan der ogsa vare okonomiske effekter som folge af tab i den verdi

¢ Danmarks Nationalbank, Udsigter for dansk @konomi — december 2020: Smittespredning for-
sinker genopretning, Qkonomisk Analyse nr. 26.

7R. Chetty, m. fl., The Economic Impact of COVID-19: Evidence from a New Public Database
Bulit Using Private Scetor Data, NBER Working Paper 27431, juni 2020 (revideret november 2020).
8 D. Papaikolaou og L. D. W. Schmidt, Working remotely, and the supply-side impact of COVID-
19, NBER Working Paper 27330, juni 2020.

? Rapport fra den ekonomiske ekspertgruppe vedrorende genabning af Danmark, maj 2020.
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husholdningerne far ud af forbruget (nyttetab). Dette kan blandt andet vare en
folge af, at husholdningerne er begrensede i deres forbrugsvalg og dermed ender
med at bruge pengene pa en made, der er mindre tilfredsstillende. Hertil kommer
afledte virkninger som folge af begraensninger pa arbejds-, erhvervs- og uddannel-
sesmuligheder, som ogsi er en del af de samfundsekonomiske omkostninger.
Nyttetab i en bredere forstand knyttet til fx effekter pa den almene mentale og so-
ciale situation er imidlertid ikke en del af den samfundsekonomiske vurdering.

Vurdering af effekter

I princippet bor samfundseokonomiske konsekvensanalyser omfatte alle typer af
effekter, men der er i mange tilfxlde betydelige udfordringer knyttet hertil.

Fx er der med de smittedempende restriktioner tale om ukonventionelle tiltag, og
der findes derfor typisk ikke et erfaringsgrundlag, som kan danne udgangspunkt
for en vurdering. I nogle tilfalde kan erfaringer fra foraret anvendes som inspira-
tion, men egentlige statistiske oplysninger er fortsat sparsomme, og i alle tilfxlde
bor der udvises forsigtiched med ukritisk at anvende foraret som benchmark. Det
skyldes blandt andet, at der er hostet mange nye erfaringer om coronasmitten,
som kan pavirke konsekvenserne af tiltag.

En udfordring i forhold til at vurdere betydningen af tiltag isoleret set er, at der
kan vare et samspil mellem de enkelte tiltag. Eksempelvis har restriktioner i for-
hold til forsamlingsfrihed ogsa betydning for virkningen af aflysninger eller be-
gransninger pa antallet af deltagere til konferencer, messer og kultur- og idretsak-
tiviteter mv. Hvor mange forzldre, der kan blive nedt til at blive hjemme for at
skoleborn fra 0-4. klasse, athanger af, om de i forvejen er forhindreti at g pa ar-
bejde, fordi fx butikker eller restauranter er lukket osv. Der vil desuden ofte vare
mulighed for at fjerne eller lempe flere tiltag pa én gang, nar smitten tillader det,
og konsekvenserne vil derfor vaere en effekt af den samlede pakke af tiltag.

En made at illustrere nogle af samspillene pa tvears af tiltag og vise, hvor central
en betydning visse tiltag har, er at vise et sakaldt heat-map over, hvordan de en-
kelte tiltag pavirker produktionen i forskellige brancher, jf bilag 1. En rod celle an-
giver at et tiltag har en forholdsvis hej betydning for produktionen i den pagal-
dende branche, mens en gul celle angiver en moderat betydning af tiltaget for pro-
duktionen. En gron celle angiver en lav betydning. Eksempelvis har hjemsendelse
af skoleelever i 0.-4.-klasse stor betydning for produktionen i mange brancher.

For at vurdere effekterne af lempelser af tiltag er analysen nedt til at tage udgangs-
punkt 1 indikatorer og analyser, der ofte kun giver en delvis indsigt i betydningen
af tiltagene. Og pa nogle omrader er det alene muligt at illustrere mulige effekter
via indikatorer eller andre kvalitative forhold.
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Det er samtidig en udfordring, at det relevante sammenligningspunkt ikke er situa-
tionen for COVID-19, men en situation uden det/de pagzldende tiltag. Det vil sa
1 givet fald ogsa vaere en situation med fortsat smitterisiko, hvilket som nzvnt kan
have en pavirkning pa borgernes adferd. Konkret tilstraebes det at analysere tilta-
gene enkeltvis og i forhold til restriktionerne pa et trin under i varslingssystemet,
og 1 en situation, hvor det forudsattes, at smitteudviklingen giver mulighed for
lempelser. Desuden er tiltagene vurderet i landet som helhed og tager ikke hojde
for mulige regionale forskelle.

Disse forhold gor det i praksis vanskeligt at lave en konkret kvantificering af de
samfundsekonomiske konsekvenser malt i fx kroner og ore eller antallet af tabte
job. Derfor sigtes der mod en kvalitativ vurdering af de samfundsekonomiske
konsekvenser, som kan suppleres med relevant kvantitativ data, hvor det er mu-
ligt.

Som hovedregel er de direkte konsekvenser nemmere at opgere end de indirekte,
ligesom de kortsigtede effekter er nemmere at vurdere end de langsigtede. Pa len-
gere sigt vil tiltagene 1 samspil med den sundhedsmzssige udvikling og udviklin-
gen 1 den globale okonomi udlgse konsekvenser for velferd og velstand via blandt
andet xndringer 1 indkomster, beskaftigelse eller mere varige strukturelle foran-
dringer.

Vurderingen knyttet til tiltag

Vurderingen tager udgangspunkt i en overordnet analyse af betydningen for virk-
somheder, arbejdsmarkedet og borgere, herunder fx i forhold til omfanget af akti-
vitet, der pavirkes af tiltag. Vurderingen tager primart udgangspunkt i tiltagenes
umiddelbare effekter.

Det indebzrer en vurdering af, hvilke brancher og befolkningsgrupper der isar
pavirkes. Der foretages et overordnet skon over betydningen for tab af produk-
tion og aktivitet som folge af direkte effekter gennem blandt andet nedsat produk-
tivitet, mindskede afsaetningsmuligheder og lavere beskaftigelse.

Pa baggrund af disse elementer foretages en samlet vurdering af effekten pa pro-
duktion og beskaftigelse pa en skala rangeret fra lav effekt til betydelig effekt.

Derudover foretages ogsa en skensmassig vurdering af pavirkning af borgernes
nytte rangeret fra lav effekt til hoj effekt. I denne vurdering er der indregnet nytte-
effekter knyttet til begreensninger pa forbrugs, arbejds-, erthvervs- og uddannelses-
muligheder

Nyttetabet er dog vanskeligt at kvantificere. For en amerikansk undersogelse og
under antagelse af, at danske forbrugere minder om amerikanske, finder ekspert-
grupperapporten en korrelation af forbrugernytte med bruttovarditilvakst pa 0,8



og med fuldtidsbeskaftigede pa 0,9. Det er tegn pa, at bade bruttovarditilveksten
og fuldtidsbeskaftigelsen kan vare udgangspunkt for indikatorer for forbrugernes
preferencer malt ved forbrugeroverskuddet, ;. narmere i separat baggrundsnotat.

Endvidere suppleres med en vurdering af om effekten af tiltag kan veare stigende
over tid, fx som folge af begransede substitutionsmuligheder. Herunder indgar
ogsa effekter, som forst kan ses pa lengere sigt, selv efter tiltagene er faldet bort,
fx tab af indleering og social omgang blandt folkeskoleelever. Desuden vurderes,
om der er en sarskilt effekt ved gentagen indforelse og bortfald af det enkelte til-

tag (stop-go).
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Bilag 1

Heat-map over bergrte brancher
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.b. Samfundsgkonomisk vurdering af 1. Idraets-
forenings- og fritidsaktiviteter

Beskrivelse af tiltaget

Med tiltaget genabnes idrzts-, forenings- og fritidsaktiviteter, men evt. med fol-

gende krav/restriktioner:

e TForbud mod at aftholde og deltage i indenders og udendors arrangementer, be-
givenheder, aktiviteter eller lignende, hvor der er flere end 10 personer til stede
pa samme tid samtidig.

e Mulighed for at vare op til 50 personer til stede ved udenders idrzts- og for-
eningsaktiviteter for bern og unge op til 21 ar.

e Mulighed for op til 500 siddende personer til stede ved visse arrangementer,
begivenheder, aktiviteter eller lignende, hvor tilskuerne, kunder, besogende eller
deltagere 1 al vesentlighed sidder ned pa faste pladser med retning mod scene,
oplagsholder bane eller lignende.

Genabningen sker med udgangspunkt i en situation med folgende restriktioner:

e Steder, hvor der udeves idrats-, forenings- og fritidsaktiviteter, skal holde in-
dendersarealer lukket for offentligheden. Det gxlder blandt andet lege- og ba-
delande, idrztshaller, svommehaller, trenings- og fitnesscentre, spillehaller og
kasinoer, foreningslokaler mv. Professionelle idratsudevere kan fortsat anvende
indendersarealer, som er lukket for offentligheden.

e Indendorsarealer i forlystelsesparker, zoologiske haver, akvarier og lignende skal
ogsa holde lukket for offentligheden.

e Muligheden for at vaere op til 50 personer til stede ved idrats- og foreningsak-
tiviteter for born og unge op til 21 édr finder ikke sted. Der ma som udgangs-
punkt kun vaere 5 personer til stede pa samme sted samtidig ved sidanne akti-
viteter, grundet forsamlingsforbuddet med en grense pa 5 personer.

e Lokaler, hvor der udeves nedvendig genoptrening af personer, kan holdes abne
for disse personer.

Det bemarkes, at konsekvenserne af en lempelse af nedlukningsrestriktionerne for
idraet, forenings- og fritidsaktiviteter vil athange af forsamlingsforbuddet, idet det
seetter den begrensende storrelse for gruppestorrelser i disse aktiviteter.

Bergrte af tiltaget

Al indenders idrats-, forenings- og fritidsaktiviteter, som ikke foregir pa et profes-
sionelt plan, pavirkes direkte af tiltaget. Tiltaget skal ses i sammenhang med mulige
undtagelser fra forsamlingsforbuddet, hvor det fx tidligere har varet muligt at vere
op til 50 personer til stede ved udendeors aktiviteter for bern og unge op til 21 ar.

Det skonnes, at der er ca. 8.300 virksomheder inden for de direkte omfattede
brancher, der vil vere berorte af tiltaget. De omfatter hhv. ca. 33.200 arsvark og



en samlet omsztning for godt 11 mia. kr. En del af disse (ca. 50 pct.') foregir pa
ikke-markedsmassige vilkar, fx i form af frivillige foreninger.

Tiltagets effekter

Elffekter pa produktion og beskaftigelse

Private lege- og badelande, idrztshaller, svommehaller, trenings- og fitnesscentre,
spillehaller og kasinoer forventes direkte pavirket i form af mulighed for omsztning
1 form af indtaegter fra entré, medlemskab og forbrug under besog mv., ligesom der
igen vil vaere indtagter fra tilgangen af nye kunder 1 form af nye medlemsskaber.
Det kan dog ikke forventes, at indtjeningen vil vare tilbage pa niveau med en situ-
ation uden restriktioner, da der vil vare en rekke aktiviteter, hvor det ikke er muligt
at holde sig under forsamlingsforbuddet pa 5 personer, eller som kun kan udferes i
begranset omfang. Det er derfor ikke sikkert, at vitksomhederne med 5 personers-
begransningen vil vaere bedre stillet end under nedlukning, som giver bedre adgang
til kompensation for dele af virksomhedernes udgifter.

Idratsforeninger og andre foreninger kan forventes direkte pavirket ved, at nye
medlemmer vil komme til, nar indendors aktiviteter og socialt samvaer 1 forenin-
gerne igen bliver muligt (krever evt. en lempelse af forsamlingsforbuddet). Dog kan
andret adfaerd blandt borgerne som fx bekymring for smitte medfore, at nogle vil
vere tilbageholdende med at melde sig ind i nye foreninger eller med at benytte
cksisterende medlemskab — 1 et stykke tid endnu. Sa lenge, at der stadig er forbud
mod at vere flere end 5 personer samlet, kan der samtidig forventes udfordringer i
forhold til at fastholde eller fa nye sponsorer, fordi de ikke opnér den reklame ift.
arrangementer og andet, som forudsat ved sponsoraftalens indgielse. Kommu-
nerne har dog mulighed for at fortsette det kommunale tilskud iht. folkeoplysnings-
loven, selvom foreningernes aktiviteter er begransede.

Foreningslivet vil fortsat ga glip af indtegter, nar der ikke er arrangementer, stevner
og lighende — bade egne og andres, fx byfester og musikfestivaler, hvor lokale for-
eninger i storre og mindre omfang tjener penge, som gar til at lave aktiviteter, kobe
udstyr og andet til foreningen og medlemmerne.

De samfundsekonomiske effekter forventes dog samlet set at vaere relativt begran-
sede, da de berorte virksomheder fylder en relativt mindre del af den samlede sam-

fundsekonomi.

[Effekt pa 1(av) — 5 (hoj) skala]: 1 (begrenset effekt pa samfundsekonomien).

1 Nationalregnskabet 2017, Danmarks Statistik
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Effekter pa nytte

Befolkningens nytte forbedres ved i et vist omfang igen at kunne deltage i idrzts-,
forenings- og fritidsaktiviteter, hvoraf nogle er athengige af adgang til specifikke
anleg (fx svemmehaller, sportsbaner etc.).

Aktiviteterne vurderes i begrenset omfang at kunne substitueres af alternative akti-
viteter, selvom der har vaeret nogen mulighed for fx at motionere pa egen hind eller
via online tilbud (substitution til andre former). Substitution over tid (udskudt for-
brug) er ikke sa relevant for denne form for aktiviteter. Selvom der kan have varet
fx digitale losninger for dele af idratstilbuddene, tranings- og fitnesscentre mv. un-
der det gzeldende tiltag, vurderes det, at det ikke har givet samme nytte for borgerne.

[Effekt pa 1 (lav) — 5 (hoj) skala]: Effekt [2-3] (relativ stor nyttegevinst for de om-
fattede, mindre set ift. samlet befolkning).

Effekter over tid

For erhvervsdrivende inden for idrats-, forenings- og fritidslivet vil der vare et
fortsat skonomisk tab ved forlenget nedlukning og kun begrensede muligheder for
omstilling. Laengere tids nedlukning samt gentagne op- og nedlukninger (stop-go)
oger risikoen for konkurser, og fordi stop-go vil give usikkerhed 1 planlegningen.

Vurdering af effekten over tid ma desuden ventes at athenge af sesonmenstre. En
fortsat nedlukning i vintermanederne ventes at have storre negativ effekt for er-
hvervsdrivende pa dette omrade savel som befolkningens nytteniveau sammenlig-
net med sommermanederne, da der typisk er en lidt hojere beskaftigelse og omsat-
ning 1 vinterhalvaret 1 de direkte berorte brancher.

Endvidere kan der vere vedvarende effekter, selv efter restriktionen er lempet, fx i
form af tabte kontakter eller potentielt tab af trening/ovelse som folge af darligere

adgang til at dyrke mange sportsgrene.

[Effekt pa 1 (lav) — 5 (hoj) skala]: [2] (marginaleffekten er begrenset).
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.c. Samfundsgkonomisk vurdering af 2.1.
Forsamlinger og 2.2 Private arrangementer og sociale
kontakter

Beskrivelse af tiltaget

Med tiltaget haves forsamlingsloftet fra 5 til 10 personer. Samtidig lempes anbefalin-
gen af hhv. antal personer i private hjem fra 5 til 10 personer og begrensningen af
antallet af sociale kontakter uden for husstanden fra 5 til 10 personer. Dvrige re-
striktioner antages uendrede, fx at restauranter, caféer mv., natklubber, diskoteker,
festivaler, koncerter, idrats- og kultutliv, liberale erthverv samt dele af detailhandlen
fortsat vil vaere tvangslukkede. Det bemarkes, at lempelse af forsamlingsforbuddet
og/eller undtagelser herfor for udvalgte grupper er en forudsatning for at kunne
gennemfore genabninger pa visse andre omrader, fx idrats- og kulturliv samt arran-
gementer af en vis storrelse.

Tiltaget sammenlignes med den nuvarende situation, hvor forsamlingsforbuddet
galder for grupper pa over 5 personer. Samtidig galder en anbefaling om max 5 per-
soner i private hjem inkl. hustanden (medmindre hustanden er pa mere end 5 per-
soner), og at begranse antallet af sociale kontakter til max 5 personer ud over hus-

stand og arbejdsplads.

Bergrte af tiltaget

Tiltaget berorer alle indbyggere i Danmark. Lempelsen indebzrer, at det vil vare
forbudt at atholde og deltage i indenders og udendors arrangementer, begivenhe-
der, aktiviteter eller lignende, hvor der er flere end 10 personer til stede pa samme
sted samtidig, og hvor offentligheden har adgang. For privat ejendom er der en
tilsvarende anbefaling. Der galder en rakke undtagelser til forsamlingsforbuddet pa
10 personer, herunder bl.a. private boliger og pa arbejdspladser. Se antagelser i bilag.

Forsamlingsforbuddet vedrorer ikke arbejdspladser, uddannelsesinstitutioner, de-
tailhandlen, shoppingcentre mv. Forsamlingsforbuddet og eventelle undtagelser
herfor har betydning for forsamlinger i det offentlige rum, herunder i forhold til
idraets- og foreningsliv samt for sterrelsen af grupper pa kulturinstitutioner, restau-
ranter, caféer og ved eksempelvis konferencer.

Selv om forsamlingsforbuddet ikke omfatter arbejdspladser, har flere arbejdsplad-
ser imidlertid tidligere ladet arbejdets tilretteleeggelse guide af bla. forsamlingsfor-
buddet, saledes at storrelsen af arbejdshold, teams mv. har varet begrenset til min-
dre, gennemgaende grupper, som arbejder adskilt fra andre. Da dette er sket pa
anbefalingsniveau, fx i regi af sektorpartnerskaber, antages det ikke, at tiltaget vil
fore til @ndringer pa arbejdspladser.

Tiltaget forventes i vid udstrekning ikke at berore aktiviteter af okonomisk betyd-
ning for virksomheder, idet restauranter, barer, cafeer, idrats- og foreningsliv mv.



fortsat er tvangslukkede. Det lempede forsamlingsforbud far primart skonomisk
betydning for, hvordan mennesker modes ude 1 det fri, og hvor mange der arrange-
rer ssmmenkomster med op til 10 personer hjemme.

En lempelse af forsamlingsforbuddet (og undtagelserne herfor) ma forventes at fa
storre okonomisk effekt, saifremt der samtidig sker en genabning af cafeer, restau-
ranter, forlystelser mv. Dette vil i sa fald muliggere lidt storre selskaber. Den om-
vendte situation, hvor der sker gendbning af fx konferencecentre ellign., mens for-
samlingsforbuddet holdes pa 5 personer uden undtagelser, vil vare en stor okono-
misk begraensning for konferencecentre og andre virksomheder, hvor det er en for-
udsatning for forretningen, at mange mennesker er forsamlet. En @ndring af for-
samlingsforbuddet til fx 50 personer vil have storre effekt pa sidanne virksomheder
end en stigning fra 5 til 10, idet en raekke storre arrangementer af savel social som
faglig karakter igen vil kunne atholdes.

Stramningen af forsamlingsforbuddet fra 10 til 5 personer kan have medfort aflys-
ninger frem for reduktioner i antallet af deltagere i diverse arrangementer. Forbud-
det og anbefalingerne om 5 personer har en vigtig signalvaerdi ift., at folk tager smit-
tesituationen alvorligt. Det er imidlertid ikke sikkert, at folk overholder restriktio-
nerne, nar smittetallene begynder at falde.

Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskeaftigelse

Lempelsen kan betyde en oget eftersporgsel efter dagligvarer og takeaway mhp.
sammenkomster pa isxr privat ejendom, men effekten vurderes at vare begrenset.
Forbrugsmulighederne ift. sociale kontakter skal desuden ses i forhold til, at restau-
ranter, caféer, kulturliv, idretsliv mv. fortsat er lukkede. Det gzlder sarligt i en érs-
tid, hvor megen aktivitet foregar indendors. De samfundsekonomiske effekter for-
ventes saledes ogsa at vare begrensede. For virksomhederne vil den okonomiske
konsekvens ogsa vare mindre, sa lenge andre tiltag, der forhindrer deres aktivitet
(fx lukning af restauranter mv.), fortsat har effekt.

Signalvaerdien knyttet til et forsamlingsforbud pa 5, hvor folk tager smittesituatio-
nen alvorligt, betyder ogsa, at en lempelse af forsamlingsforbuddet fra 5 til 10 pet-
soner kan have en generel effekt pa befolkningens aktivitet, hvilket vanskeliggor at
vurdere denne restriktions effekter isoleret set.

[Effekt pa 1-5 skala]: 1 (lav samfundsmassig effekt direkte som folge af dette for-
slag).

Effekter pa nytte
Den enkeltes sociale nytte ved at kunne vare sammen 1 lidt sterre grupper i det
offentlige rum og i private hjem bliver forbedret, og der opnas mulighed for flere
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kontakter (selvom der fortsat er tale om relativt fa kontakter). Det har eksempelvis
betydning for den enkeltes oplevelse af vaerdien af en aktivitet, om den er mulig i
selskab med andre. Stigningen til max. 10 personer vil derfor vare forbundet med
hojere nyttevardi, fordi mulighederne for det enkelte individ stiger vaesentligt i
forhold til kontakter og aktiviteter med personer ud over husstanden.

Der er aktuelt ingen/ringe substitutionsmuligheder ift. at afholde storre sammen-
komster/fester. De sociale og psykologiske effekter for det enkelte individ kan til
en vis grad imedegas ved virtuelle moder, men det ma forventes, at nyttevaerdien
er lavere.

[Effekt pa 1-5 skala]: 3.

Effekter over tid

Den samfundsekonomiske effekt af forsamlingsloftet isoleret set forventes at
vare stort set uzendret over tid, og der kommer ikke umiddelbart ekstra effekter til
i forhold til mulige okonomiske tab.

Forsamlingsloftet og undtagelser herfor er imidlertid ogsa bestemmende for den
mulige aktivitet pa andre omrader og genabningsmulighederne her. Safremt for-
samlingsforbuddet ikke @ndres over tid, eller der sker lempelser i form af speci-
fikke undtagelser, er det eksempelvis ikke muligt at dbne op for idretsudevelse og
foreningsaktiviteter 1 grupper (over 5 personer), ligesom eksempelvis kulturelle ar-
rangementer, selskaber pa restauranter, og faglige konferencer med mere end 5
deltagere ikke vil vaere mulige.

Et forsamlingsloft, selv hvis det sattes op til 10 personer, vurderes at have en til-
tagende negativ nytteeffekt over tid, idet det forhindrer mange sociale kontakter,

og da der er begransede alternativer (online). En lang rakke storre sammenkom-
ster som runde fodselsdage, konfirmationer, barneddb mv. ma udskydes eller hol-
des pa et meget begrenset niveau, hvilket begraenser den oplevede veardi.

Gentagne xndringer i forsamlingsforbuddet (stop-go) ma forventes at have nega-

tiv effekt for bade befolkningen og virksomhederne i forhold til deres planlegning
af aktiviteter og den oplevede trivsel ved den specifikke aktivitet.

Da forsamlingsloftet har afsmittende effekt pa en rekke ovrige omrader, vil de
langsigtede effekter af en opretholdelse af loftet primzert ses her, selv om restrikti-
onerne pa disse matte blive loftet, fx for selskabs- og konferencelokaler.

[Effekt pa 1-5 skala]: 1

Bilag. Antagelser
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Det antages at lempelsen indebzrer:

Anbefaling om forsamling af max 10 personer (som ikke horer til husstanden)
1 private hjem.

Anbefaling om social kontakt med max 10 forskellige personer (ud over hus-
stand/arbejde/skole/fritidsaktivitet).

Det nuvaerende ”’store” nationale forsamlingsforbud pa 500 personer fasthol-
des, herunder ved atholdelse af generalforsamlinger i selskaber.

Fortsat suspendering af superliga- og idretsarrangementsordning, sa der mak-
simalt ma vare 500 personer til stede samtidig ved indenders- og udendors ar-
rangementer, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Maksimal grense pa 50 personer for aktiviteter pa socialomradet for socialt ud-
satte born og unge op til 18 ar med eller uden deres familier arrangeret af myn-
digheder, organisationer, foreninger, virksomheder eller kulturinstitutioner.
Maksimal grense pa 50 personer for udendors idrets- og foreningsaktiviteter
uden overnatning for bern og unge op til 21 ar inklusiv evt. ansvarlige personer
over 21 ar, hvis dette vurderes nodvendigt for forsvarlig atholdelse af aktivite-
ten.

Maksimal granse pa 50 personer ved udendors begravelser og bisxttelser fast-
holdes.
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.d. Samfundsgkonomisk vurdering af 3.
Arbejdspladser (hjemsendelse /hjemmearbejde)

Beskrivelse af tiltaget

Alle offentligt ansatte, der ikke varetager kritiske funktioner, er sendt hjem fra 16.
december 2020. De pagaldende skal sd vidt muligt arbejde hjemmefra. Hvis det
ikke er muligt, er vedkommende sendt hjem med lon. Eventuelt opfordres til at
afspadsere eller atholde ferie. Med kritiske funktioner sigtes der bl.a. til personale 1
sundheds- og plejesektoren (undtaget kosmetisk behandling m.v.), aldresektoren,
borne- og undervisningssektoren, politiet, kriminalforsorgen, forsvarets myndig-
heder, beredskabet, kadkontrollen og omradet for socialt udsatte.

Private arbejdsgivere opfordres kraftigt til at sikre, at flest muligt arbejder hjem-
mefra, afspadserer eller atholder ferie under iagttagelse af bl.a. opretholdelse af
kontraktmassige forpligtelser, f.eks. eksport og leverancer, og opretholdelse af
den nedvendige forsyningsvirksomhed, herunder f.cks. fodevareforsyningen, dag-
ligvaremarkedet, apotekervasen, energisektoren, vandsektoren, affaldshandtering,
tele- og IT-infrastruktur, finansiel infrastruktur mv.

Det tiltag, der vurderes, er en lempelse, hvor offentlige og private arbejdsgivere
opfordres til at sikre, at ansatte i videst muligt omfang arbejder hjemmefra.

Bergrte af tiltaget

Tiltaget berorer 1 udgangspunkt alle ca. 3 mio. beskaftigede. En lang reekke er-
hverv har imidlertid ikke stor mulighed for at udfere hjemmearbejde. Det galder
fx landbrug, fiskeri, rastofindvinding samt fremstillings- og byggevirksomhed.
Hertil kommer en rakke kontaktintensive serviceerhverv (fx restauranter, spille-
steder, detailhandel, fitnesscentre, teatre, museer, fotlystelsesparker, hoteller, taxi-
korsel, frisorer — som dog kan vare nedlukket i kraft af andre tiltag)'.

Ifolge Danmarks Statistiks AKU-undersogelse var der 40 pct. af de beskaftigede
(private og offentlige) danskere, der 1 2. kvartal 2020 regelmzssigt eller af og til ar-
bejdede hjemme, svarende til 1,2 mio. personer. Det skal ses i forhold til, at der i
2. kvartal 2019 var 28 pct. der arbejdede hjemme regelmaessigt eller af og til, sva-
rende til godt 800.000 personer.”

Pa baggrund af ovenstiaende anslas det, at 1,2 mio. personer arbejder hjemmefra.

1 Se fx Rapport fra den skonomiske ekspertgruppe vedrorende gendbning af Danmark, maj 2020.
2 Danmarks Statistik, 40 pct. arbejdede hjemme under COVID-19-nedlukningen, september 2020.



Der er dog en betydelig usikkerhed forbundet med, om alle privatansatte har vza-
ret 1 stand til at arbejde hjemme i hele perioden. Dermed kan det faktiske antal be-
skaeftigede, der arbejder hjemme i det private erhvervsliv, vaere vasentligt lavere
og dermed bringe det samlede antal hjemmearbejdende ned under de 1,2 mio.
personet.

En lempelse berorer sxrligt de offentligt ansatte, som aktuelt er hjemsendte uden
at skulle udfore et arbejde, idet de ikke kan arbejde hjemme og ikke udferer kriti-
ske funktioner.

Tiltagets effekter

Elffekter pa produktion og beskaftigelse

I udgangspunktet har hjemmearbejde ikke de store direkte effekter. Produktion
fortsaetter, blot under @ndrede fysiske rammer. Selv med en lempelse vil der vaere
udbredt brug af hjemmearbejde, bade 1 det offentlige og det private, hvorfor ef-
fekterne ma anslas at vere begransede, undtaget for hjemsendte offentligt ansatte,
der ikke kan arbejde hjemmefra.

Der kan dog vare en raeckke effekter af skiftet i arbejdsomgivelser, som fx pavirker
produktiviteten. Muligheden for igen at mode ind pa arbejde, nar tiltaget bortfal-
der, kan trekke produktiviteten op, idet det kan medfere forbedrede arbejdsfor-
hold (fx bedre forbindelse til interne netvaerk). Hertil kommer, at lempelsen vil
give mulighed for bedre kontakt mellem kolleger, modsat aktuelt, hvor hjemmear-
bejde kan hemme produktiviteten, herunder pa grund af mindre vidensudveksling
samt mere besvearlig koordination.

Det er dog ikke entydigt, at produktiviteten pavirkes negativt af hjemmearbejde
for alle. Eksempelvis kan der vare bedre mulighed for koncentreret arbejde for
nogle, ligesom transporttid reduceres. For virksomheder, hvor storstedelen af an-
satte har mulighed for at arbejde hjemme, kan der endvidere evt. vaere besparelser
pa udgifter til fx opvarmning og elektricitet.

For hjemsendte offentlige ansatte, der ikke har mulighed for at arbejde hjemme-
fra, er den aktuelle situation, at den normale *produktion’ bortfalder. Det gzlder fx
kustoder. Medarbejderne far dog fortsat udbetalt lon, hvilket bidrager til, at effek-
ten pa det offentlige forbrug i nationalregnskabet bliver todelt mellem inputmeto-
den (udgifter, herunder til lon) og outputmetoden (fx antal solgte entrébilletter).

Den negative effekt af den aktuelle situation kan vare oget af andre inddemnings-
tiltag, fx lukning af skoler, som kraver pasning hjemme af foraxldre (produktions-
tabet herved er opgjort i forbindelse med vurdering af lukning af skoler). Dette
andres ikke umiddelbart ved en lempelse af kun dette tiltag isoleret set.

Side 2 af 4



Aktuelt er der alt andet lige et lavere behov for transport (privatbilisme og offent-
lig transport). Sparet tid pa transport udgoer 1 sig selv en samfundsekonomisk ge-

vinst. For transportvirksomhederne betyder det dog bortfald af eftersporgsel. En
afledt effekt af oget hjemmearbejde er, at treengslen for de beskaftigede, der fort-
sat moder fysisk pa arbejde, vil vaere mindre. En lempelse af krav/opfordring om
hjemmearbejde kan i nogen grad reducere disse effekter.

Desuden vil den aktuelt omfattende brug af hjemmearbejde fore til oget brug af
digitale losninger, herunder til medebrug, samt anskaffelse af udstyr til hjemmear-
bejdspladser. Sidstnzvnte ma forventes at udgere en ekstra udgift for virksomhe-
derne, mens forstnavnte pa lengere sigt kan skubbe pa en digital omstilling. For
producenter af udstyr til hjemmearbejde samt serviceudbydere (information- og
kommunikationsvirksomheder) ma tiltaget ventes at have en positiv eftersporg-
selseffekt pa kort sigt. En lempelse af tiltaget vedrorende hjemmearbejde kan i no-
gen grad modga disse effekter.

En lempelse ventes ikke isoleret at have direkte effekter pa beskaftigelsen, dog
potentielt positiv effekt for transportvirksomheder, mens producenter af udstyr til
hjemmearbejde samt firmaer inden for information og kommunikation potentielt
kan opleve en negativ effekt (hvilket imidlertid kommer efter en periode med sat-
skilt hoj eftersporgsel).

Kompensationsordningerne, herunder til transportvirksomhederne, hvor der
kompenseres for lonudgifter mv., vil kunne modga aktuelt negative beskaftigel-
sesvirkninger.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 1

Effekter pa nytte

Det aktuelle krav/opfordring til hjemmearbejde har forskellige negative effekter
pa nytten, fx at medarbejdernes glede ved at arbejde kan vare forringet som folge
af mangel pa kontakt med kolleger (mindre professionelt netvark, darligere mulig-
hed for lering pa arbejdspladsen) og/eller forringede fysiske arbejdsvilkir (at-
bejdsskader).

Det ma dog ogsa forventes, at hjemmearbejde for nogle er en forbedring. Hertil
kommer, at sparet transporttid ogsa kan udgere en nyttegevinst. Den samlede nyt-
teeffekt ved mindre hjemmearbejde vurderes dog at vaere positiv.

Endeligt vil en rakke ikke-kritiske offentlige funktioner kunne genoptages. Det vil
forventeligt fore til en nyttegevinst hos brugere af disse ydelser.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 2
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Effekter over tid

Tiltagets effekt over tid ma ventes at vare forbundet med stor grad af variation pa
tvaers af arbejdspladser og jobfunktioner. Det vurderes imidlertid, at negative ef-
fekter af forringede arbejdsforhold og mindre kontakt med kolleger til en vis grad
er voksende over tid. Ledelsesmassige udfordringer og afledte tab fx som folge af,
at kreative processer udskydes pga. hjemmearbejde, ma ogsa ventes at vaere vok-
sende over tid.

De fysiske udfordringer kan i nogen grad modgas (hvis der er plads til ordentligt
hjemmekontor og udstyr mv.). Omvendt kan de ovrige effekter veere mere van-
skelige at imodega.

For offentligt ansatte, der ikke kan varetage arbejdet hjemmefra, vurderes lang-
tidsholdbarheden at vare yderst ringe.

Gentagne anvendelser af hjemmearbejde i form af stop-go vurderes ikke i sig selv
at give anledning til betydeligt storre negative effekter.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 2



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.e. Samfundsgkonomisk vurdering af 4a.
Indkgbscentre, arkader, basarer og storcentre

Beskrivelse af tiltaget

Det tiltag, der vurderes, er en lempelse, hvor indkebscentre mv. dbnes, men er un-
derlagt forskellige skarpede afstands- og hygiejnekrav, herunder brug af mund-
bind:

e Krav om synligt opsynspersonale i butikker pa over 2.000 m2 og opfordring til
mindre butikker om at have det samme.

e Anbefaling om, at kun ét familiemedlem handler ad gangen.

e Forbud mod salg af alkohol fra serveringssteder, 1 detailhandlen og fra evrige
steder, hvor offentligheden har adgang efter kl. 22.00 og til kl. 5.00.

e Krav om skiltning i detailhandlen med, hvor mange kunder der maksimalt ma
lukkes ind i lokalet.

e Skarpede kvadratmeterkrav i udvalgsvarebutikker, varehuse, storcentre, stor-
magasiner, arkader og basarer mv. pa 2.000 m2 eller derover. Gzlder ikke for
dagligvarebutikker.

e Krav om, at det ved tydelig afmarkning, instruktion eller lignende tydeligt
fremgar, at kunder skal bevage sig i samme retning eller holde til hojre i ud-
valgsvarebutikker, dagligvarebutikker varehuse, storcentre, stormagasiner, ar-
kader og baserer mv. pa 2000 m2 eller derover.

Lempelsen sammenlignes med den aktuelle situation, hvor indkebscentre, storma-
gasiner, arkader og basarer siden 17. december har varet lukket. Afdelinger, i stor-
magasiner der hovedsageligt szlger fodevarer, md dog holde dbent for offentlighe-
den. Stormagasiner ma endvidere holde abent for offentligheden, i det omfang det
er nodvendigt for at give adgang til butikker, der hovedsageligt szlger fodevarer,
men ma ikke sazlge produkter fra andre afdelinger.

Tiltaget omfatter en reckke undtagelser. Lukningerne galder ikke for dagligvarebu-
tikker (herunder f.eks. supermarkeder, bagere og tankstationer), apoteker og speci-
alforretninger med medicinsk udstyr. Desuden kan posthuse, pakkeshops, pakke-
udleveringssteder, herunder ogsa stormagasiner og butikker (fx udvalgsvarebutik-
ker og kiosker), udlevere pakker, der er forudbestilt og forudbetalt ved fjernsalg,
herunder ehandel. Udvalgsvarebutikker ma samtidig holde abent for erhvervsdri-
vende med henblik pa salg af varer til brug for de erhvervsdrivendes erhvervs-
massige virtksomhed. Tilsvarende gzlder for udvalgsvarebutikker beliggende 1 ind-
kobscentre, arkader og basarer
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Bergrte af tiltaget

Lempelsen skonnes (med betydelig usikkerhed) at omfatte tilsammen omtrent
60.000 beskzftigede (svarende til omtrent 25 pct. af den samlede detailhandel).'

Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskeaftigelse

Tiltaget indebzrer genabning af de pagaldende forretninger, som aktuelt oplever
bortfald af salg i de fysiske forretninger. En lempelse skal ses 1 lyset af, at der aktu-
elt vurderes at vaere en ikke-ubetydelig substitution mod internetsalg. Det bemzer-

kes, at mindst 25 pct. af internethandlen 1 de tre forste kvartaler af 2020 er gaet til
udenlandske butikker.?

En analyse fra Dansk Erhverv fra 2018 viste, at det hos virksomheder med bade
tysisk og online tilstedevarelse pa det tidspunkt var 17 pct. af omsatningen, der
skete online.” Analysen viste yderligere, at godt en tredjedel af detailvirksomhe-
derne havde online tilstedevarelse, mens to tredjedele ikke havde.

Siden 2018 er omfanget af onlinechandel imidlertid vokset. Danske Bank oplyser,
at online-andelen af korttransaktioner inden for detailhandel minus dagligvarer var
39 pct. for 2020 som helhed og 45 pct. set over perioden marts-december 2020. 1
de mindst nedlukkede méneder, perioden maj-oktober, var andelen i gennemsnit
36 pct. Til ssmmenligning var samme andel knap 31 pct. 1 2019.

Mange butikker i indkebscentre mv. er del af en butikskaede, som ofte ogsa har til-
knyttet en hjemmeside til nethandel, hvorfor det har varet relativt nemt for for-
brugerne at flytte deres handel online. Virksomheder, der ikke i forvejen havde en
netbutik, kan ogsa have oprettet en efter lukningen af den fysiske butik.

En del af denne effekt ma forventes at fortsxtte ved en lempelse, hvor indkebs-
centrene mv. er gendbnede men underlagt skaerpede afstands- og hygiejnekrav.
Nogle forbrugere ma forventes fortsat at have omlagt en del af deres normale for-
brug fra indkebscentrene mv. til internethandel, fx som folge af frygt for smitte.

! Genabning fase 2 — Qkonomiske prioriteringer, Finansministeriet, april 2020.
2 Nationalbanken, DNBSTS: Transaktioner med kort efter type, anvendelsessted og land.
3 https://finans.dk/incoming/atticle10752782.ecce/ BINARY / Analyse%20fra%20Dansk%20Erhverv
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Sxsonmenstret i salget blandt detailhandelsbutikker, der ikke sxlger fodevarer el-
ler varetager internethandel, indikerer, at gevinsten ved genabning vil vere mindst
1januar og februar.

De nedlukkede virksomheder, der ikke holder dbent for udlevering af pakker og
varer eller salg til erhvervsdrivende, ma aktuelt ventes at kunne spare visse om-
kostninger, fx varme og el, mens faste omkostninger fortsat vil vare geldende, fx
husleje. Der vil endvidere vaere udgifter til blandt andet lon til medarbejdere, hvor
en stor andel af de beskzftigede i detailhandlen er unge under 30 4r.* Virksomhe-
derne har imidlertid ogsa adgang til kompensationsordninger for fx fasteomkost-
ninger og lenkompensation.

Det bemzrkes desuden, at indkobscentre mv. ikke kun bestir af detailbutikker,
men fx ogsd biografer, restauranter og cafeer. Disse er pavirket af andre tiltag i
forbindelse med afbedningen af coronaspredningen og ikke omfattet af ovensta-
ende skon. En dbning for indkebscentre mv. vil altsa ikke fa aktiviteten i centrene
tilbage pa niveauet for nedlukningen, hvis fx cafeer stadig skal holdes lukket og
kun har mulighed for takeaway. Der henvises til bilag 5, 9 og 10 vedrerende de
samfundsekonomiske konsekvenser for liberale erhverv, restauranter og cafeer
mv. samt barer som folge af restriktioner.

Genabning berorer ca. 2 pct. af alle beskeftigede, men som folge af, at salget un-
der nedlukningen ikke er nul og efter gendbning heller ikke ventes at svarer til sal-
get i en situation uden coronasmitte i samfundet, vurderes gevinsten ved genab-
ning at vare lidt mindre, end den andel, de berorte udger af samfundsekonomien.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 3

Effekter pa nytte

Der vurderes at vaere gode substitutionsmuligheder for husholdningerne, der for
mange varekob vil kunne bruge internethandel i stedet for at handle 1 de lukkede
tysiske butikker. Dog ma risikoen for fejlkob mv. ventes at vare storre 1 den aktu-
elle situation, hvor muligheden for radgivning/provning af de enskede varer er
ringere. En genabning vil derfor kunne medfore lavere omkostninger (ferre retur-
varer) og en nyttegevinst (farre uonskede varer som beholdes af husholdnin-
gerne). Nyttegevinsten vurderes dog at vaere begranset.

Der kan vare afledte positive effekter pa nytten, idet en genabning kan modga
den aktuelle effekt, hvor lukning af fysiske butikker kan mindske aktivt liv i by-
erne. Selve oplevelsen af at handle i indkebscentre mv. ma ogsa forventes for

4 Gendbning fase 2 — @konomiske priotiteringer, Finansministeriet, april 2020.
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nogle forbrugere at have en nyttevardi i sig selv. Tilsvarende galder for de an-
satte, at de ma forventes at have en vis nyttegevinst ved at udgere rollen som fx
butiksassistent frem for andet arbejde eller hjemsendelse.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 2

Effekter over tid
Pa lengere sigt ma der forventes at vare gode muligheder for, at flere forretninger
vil kunne anvende internethandel som salgskanal.

Risiko for ikke at kunne komme af med lagervarer mv. ma dog ventes at vare
voksende over tid. En langvarig lukning af butikker i indkebscentrene mv. oger
derfor risikoen for konkurser, hvilket ogsa medferer en eget risiko for en negativ
eksternalitet, hvor forbrugsoplevelsen mindskes af (for mange) tomme butikker.

For de beskaftigede 1 detailhandlen kan en genabning modga udsigten til et delvist
skifte i arbejdsform, fx fra butiksassistent til lagerhandel/ transportarbejde, safremt
internethandel oges.

Gentagne nedlukninger og genabninger 1 form af stop-go vurderes i sig selv at
kunne oge risikoen for konkurser blandt butikkerne, blandt andet pa baggrund af
forstyrrelser 1 planlegningen af vareforsyninger mv., herunder spild.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 2



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.f. Samfundsgkonomisk vurdering af 4b.
Udvalgsvarebutikker

Beskrivelse af tiltaget
Tiltaget er en lempelse, hvor de pagzldende butikker genabnes, men er underlagt
forskellige skarpede afstands- og hygiejnekrav, herunder brug af mundbind:

e Krav om synligt opsynspersonale i butikker pa over 2.000 m2 og opfordring til
mindre butikker om at have det samme.

e Anbefaling om, at kun ét familiemedlem handler ad gangen.

e TForbud mod salg af alkohol fra serveringssteder, 1 detailhandlen og fra evrige
steder, hvor offentligheden har adgang efter kl. 22.00 og til kl. 5.00, dog til kl.
9.00 den 1. januar 2021.

e Krav om skiltning i detailhandlen med, hvor mange kunder der maksimalt ma
lukkes ind i lokalet.

e Skarpede kvadratmeterkrav i udvalgsvarebutikker, varehuse, storcentre, stor-
magasiner, arkader og basarer mv. pa 2.000 m2 eller derover. Gzlder ikke for
dagligvarebutikker.

e Krav om, at det ved tydelig afmarkning, instruktion eller lignende tydeligt
fremgar, at kunder skal bevage sig i samme retning eller holde til hojre i ud-
valgsvarebutikker, dagligvarebutikker varehuse, storcentre, stormagasiner, ar-
kader og baserer mv. pa 2000 m2 eller derover.

Tiltaget sammenlignes med den aktuelle situation, hvor udvalgsvarebutikker siden
25. december har holdt lukket. Butikkerne kan fortsat udlevere pakker, der er for-
udbestilt og forudbetalt ved fjernsalg.

Den aktuelle situation omfatter en rekke undtagelser. Lukningerne gzlder ikke for
dagligvarebutikker (herunder f.eks. supermarkeder, bagere og tankstationer), apo-
teker og specialforretninger med medicinsk udstyr. Desuden kan posthuse, pak-
keshops, pakkeudleveringssteder, herunder ogsa stormagasiner og butikker (fx ud-
valgsvarebutikker og kiosker), udlevere pakker, der er forudbestilt og forudbetalt
ved fjernsalg, herunder ehandel. Udvalgsvarebutikker ma samtidig holde dbent for
erhvervsdrivende med henblik pa salg af varer til brug for de erhvervsdrivendes
erhvervsmaessige virksomhed.

Bergrte af tiltaget

Tiltaget skonnes (med betydelig usikkerhed) at omfatte tilsammen omtrent 75.000
beskeaftigede 1 udvalgsvarebutikker, som ligger uden for indkebscentre mv.
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Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskeaftigelse

Tiltaget indebzrer genabning af de pagaldende forretninger, hvilket modgir den
aktuelle situation, hvor der opleves bortfald af salg i de fysiske forretninger. Lem-
pelsen skal dog ses i lyset af, at der aktuelt er en ikke-ubetydelig substitution mod
internetsalg (se nermere om internethandel i bilag 4a om indkebscentre mv.). Det
bemarkes hertil, at mindst 25 pct. af internethandlen i de tre forste kvartaler af
2020 er giet til udenlandske butikker.' En del af de mindre butikker forventes ikke
at have haft ressourcer til nyetablering af e-handel eller et onlinesystem betalings-
system med henblik pa click & collect som folge af nedlukningen og vil saledes
have en relativt storre okonomisk gevinst ved gendbning af de fysiske butikker.

Sxsonmenstret i salget blandt detailhandelsbutikker, der ikke sxlger fodevarer el-
ler varetager internethandel, indikerer, at gevinsten ved genabning vil vere mindst
1januar og februar.

De nedlukkede virksomheder, der ikke holder dbent for udlevering af pakker og
varer eller salg til erhvervsdrivende, ma aktuelt ventes at kunne spare visse om-
kostninger, fx varme og el, mens faste omkostninger fortsat vil vare geldende, fx
husleje. Der vil endvidere vare udgifter til blandt andet lon til medarbejdere, hvor
en stor andel af de beskzftigede i detailhandlen er unge under 30 4r.> Virksomhe-
derne har imidlertid ogsa adgang til kompensationsordninger for fx fasteomkost-
ninger og lenkompensation.

Genibning af udvalgsvarebutikker ma ogsa forventes at have afledte positive ef-
fekter pa salget 1 andre erhverv, fx restauranter, barer og cafeer, da tiltaget forven-
teligt forer til, at flere forlader hjemmet. Dette har imidlertid begrenset betydning,
sd lenge der er forbud mod, at restauranter og caféer mv. kan holde abent for an-
det en takeaway.

Genibning berorer ca. 22 pct. af alle beskaftigede, men som folge af, at salget
under nedlukningen ikke er nul og efter genabning heller ikke ventes at svarer til
salget i en situation uden coronasmitte i samfundet, vurderes gevinsten ved genab-
ning at vere lidt mindre, end den andel, de berorte udger af samfundsekonomien.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 4

! Nationalbanken, DNBSTS: Transaktioner med kort efter type, anvendelsessted og land.
2 Genibning fase 2 — @konomiske priotiteringer, Finansministeriet, april 2020.
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Ejfekter pa nytte

Der vurderes at vare gode substitutionsmuligheder for husholdningerne, der for
mange varekob vil kunne bruge internethandel i stedet for at handle i de lukkede
tysiske butikker. Dog ma risikoen for fejlkeb mv. ventes at vare storre i den aktu-
elle situation, hvor muligheden for ridgivning/provning af de onskede varer er
ringere. En genabning vil derfor kunne medfere lavere omkostninger (ferre retur-
varer) og en nyttegevinst (ferre uonskede varer som beholdes af husholdnin-
gerne). Nyttegevinsten vurderes dog at vere begranset.

Der kan vare afledte positive effekter pa nytten, idet en genabning kan modga
den aktuelle effekt, hvor lukning af fysiske butikker kan mindske aktivt liv i by-
erne. Selve oplevelsen af at handle i forretninger ma ogsa forventes for nogle for-
brugere at have en nyttevaerdi i sig selv. Tilsvarende gxlder for de ansatte, at de
ma forventes at have en vis nyttegevinst ved at udgere rollen som fx butiksassi-
stent frem for andet arbejde eller hjemsendelse.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 3

Effekter over tid
Pa lengere sigt ma der forventes at gode muligheder for, at flere forretninger vil
kunne anvende internethandel som salgskanal.

Over tid vokser risikoen for, at butikkerne oplever tab af lagervager, fx hvis de
ikke lengere kan afsztte dem. Ligeledes vokser risikoen for konkurser blandt min-
dre butikker, der ikke har haft ressourcer til at omstille sig til click & collect eller
e-handel. En langvarig lukning af udvalgsvarebutikker oger derfor risikoen for
konkurser. En genabning kan modga dette.

For de beskaftigede 1 detailhandlen kan en genabning modgé udsigten til et vis
skifte i arbejdsform, fx fra butiksassistent til lagerhandel/ transportarbejde, safremt
internethandel oges.

Gentagne nedlukninger og genabninger 1 form af stop-go vurderes i sig selv at
kunne oge risikoen for konkurser blandt butikkerne, blandt andet pa baggrund af
forstyrrelser 1 planlegningen af vareforsyninger mv., herunder i form af spild.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 2



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.g. Samfundsgkonomisk vurdering af 5. Liberale
erhverv med tzet fysisk kontakt.

Beskrivelse af tiltaget
Liberale erhverv med taet fysisk kontakt omfatter frisorer, skonheds- og massage-

klinikker, kropsplejeklinikker, spaklinikker, tatoverer og piercingklinikker, kore-
skoler og evrige lokaler, hvor der leveres tjenesteydelser, som efter deres karakter
indebaerer taet fysisk kontakt til kunder, og solarier. Erhvervsdrivende ma ikke fo-
retage praktisk koreundervisning i motordrevne koretojer og teoretisk undervis-
ning i lokaler, som de rader over. Dette galder dog ikke for undervisning, der er
rettet direkte mod at bidrage til erthvervsmassig transport af gods eller personer,
eller mod at bidrage til et effektivt beredskab.

Tiltaget, der vurderes, er en lempelse, hvor de pagzldende erhverv genabnes, men
underlegges forskellige skarpede afstands- og hygiejnekrav, herunder brug af
mundbind:

e Der ma maksimalt vere 1 kunde pr. 4 kvadratmeter gulvareal, hvor der er of-
fentlig adgang. I lokaler, hvor kunderne sidder ned, fx i frisorsaloner, ma der
vere 1 kunde pr. 2 kvadratmeter gulvareal.

e Derudover er der vaere krav om skiltning og handsprit, samt anbefaling om
hyppig rengering og brug af mundbind.

Tiltaget sammenlignes med den aktuelle situation, hvor de pagzldende erhverv
har varet lukket siden 21. december.

Bergrte af tiltaget

Blandt de liberale erhverv er der nogle beskzftigede, fx fysioterapeuter, tandleger,
bandagister mv, som er undtaget fra tiltaget i form af en sundhedsmassig kvalifi-
kation, der gor, at de aktuelt ikke er nedlukkede

Tiltaget skonnes derfor at omfatte tilsammen omtrent 16.400 beskaftigede (sva-
rende til omtrent %2 pct. af den samlede beskaftigelse).

Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskeaftigelse
Tiltaget indebzrer genabning af de pagaldende virksomheder og dermed ikke len-
gere fuldt bortfald af produktion, ligesom beskaftigede kan vende tilbage til ar-
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bejde. Erfaringer fra foraret indikerer, at forbruget hos fx frisorer kan vende hur-
tigt tilbage, nir nedlukningen opharer.' Storrelsesordenen af gevinsten athenger
af, om en situation med skarpede afstands- og hygiejnekrav samt a@ndret forbru-
geradfard (tilbageholdenhed) vil legge en demper pa eftersporgslen i forhold til

en situation uden coronasmitte.
De berorte virksomheder har ikke store seesonudsving 1 salget.

De nedlukkede virksomheder ma aktuelt forventes at kunne spare visse omkost-
ninger 1 nedlukningsperioden, fx varme og el, mens faste omkostninger fortsat ma
vare geldende, fx husleje.

Virksomheder, der leverer varer og tjenester til de pagzldende erhverv, er iser en-
groshandel, men ogsa udlejning af erhvervsejendomme, it-konsulenter mv. samt
revision og bogfering. Dog begranses effekten pa folgeerhvervene af, at en del af
de leverede serviceydelser ikke kraver fysisk dbne lokaler.

Genibning berorer ca. 2 pct. af alle beskaftigede, hvorfor den samfundsekono-
miske gevinst ved genabning vurderes at vare 1 den lave ende sammenlignet med
andre lempelser.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 1

Effekter pa nytte

Der vurderes kun at vare ringe substitutionsmuligheder for husholdningerne, der
anvender tjenester fra de nedlukkede erhverv. Husholdningerne ma derfor aktuelt
undvzre tjenester, de under normale omstendigheder er villige til at betale for.
Derfor medferer gendbning en nyttegevinst, som ma veare storre end produkti-
onsgevinsten, idet nogle forbrugere ma vardsztte tjenesteydelserne hojere end
prisen herpa.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 2

Effekter over tid

Pa lengere sigt ma der forventes at vare mulighed for, at visse af de nedlukkede
tjenester kan udferes sparsomt i hjemmet, fx harklipning, men givetvis med en la-
vere kvalitet. Andre (fx tatovorer) har ikke samme mulighed. Generelt lav grad af
mulig substitution bidrager til, at den negative effekt af den aktuelle nedlukning
ventes at vare stigende over tid. Genabning vil kunne modga disse effekter.

1 Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedrorende udfasning af hjelpepakker, maj 2020.
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Langvarig nedlukning af kereskoler vil fa tiltagende negativ betydning for trans-
portmuligheder og herigennem indebare nyttetab (forvridning af brugen af privat-
bilisme i retning mod fx offentlig transport eller taxikorsel).

Gentagne nedlukninger og genabninger vurderes at udgoere en ikke-ubetydelig bar-
riere for kunderne, som normalt skal booke fx frisarbesog noget tid i forvejen.
Omvendt vil et opsparet behov for fx at blive klippet betyde, at der ma vere ge-
vinster selv ved kortvarig genabning.

[Effekt pa 1-5 skala] Effekt 2



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.h. Samfundsgkonomisk vurdering af 6.
Kulturinstitutioner mv. genabnes

Beskrivelse af tiltaget
En lempelse af de gzeldende restriktioner indebzrer, at kulturinstitutioner mv. gen-
abner indendersarealer for offentligheden. Det gzlder blandt andet teatre, koncert-
sale, spillesteder, museer, kunsthaller, kulturhuse, biografer, biblioteker, aftenskoler,
daghojskoler, folkeuniversitetet samt musik- og kulturskoler. Indendersarealer i for-
lystelsesparker, zoologiske haver, akvarier og lignende skal ogsa gendbnes for of-
fentligheden. Ved genabningen galder folgende:

e Overholdelse af arealkrav, hhv. hvor der er offentlig adgang, og hvor beso-
gende, kunder eller deltagere har mulighed for at sidde ned.

e Arrangementer mv., hvor kunder, besogende eller deltagere i al vasentlighed
sidder ned pa faste pladser med retning mod scene, biograflerred, bane eller
lignende, ma der vare op til 500 personer til stede

e Der skal bares mundbind eller visir indenders pa kulturinstitutioner og idrats-
faciliteter, herunder museer, spillesteder, biblioteker, kulturhuse, zoologiske an-
leg, biografer, teatre, foreningslokaler mv.

e [lokaler, hvor kunder, besogende eller deltagere i det vasentlige sidder ned, ma
der tillades adgang, nar arealkrav overholdes.

Tiltaget vurderes under antagelse af, at forsamlingsforbuddet pa grupper over 5
personer fortsat er gzeldende.

Lempelsen skal ses i forhold til den nuvzarende situation primo januar, hvor kultur-

institutioner mv. er omfattet af folgende restriktioner:

e Indendors kulturinstitutioner og idratsfaciliteter, herunder museer, spillesteder,
biblioteker, kulturhuse, zoologiske anlag, biografer, teatre, foreningslokaler mv.
holdes lukket.

e Ligeledes vil visse uddannelsesinstitutioner si som aftenskoler, daghojskoler,
folkeuniversitetet samt musik- og kulturskoler fortsat vaere lukkede.

e Indendors arealer i zoologiske haver, akvarier og lignende er ligeledes lukkede
for offentligheden.

Bergrte af tiltaget

Alle kulturinstitutioner mv. samt forlystelsesparker, zoologiske haver mv., vil pavir-
kes direkte af tiltaget, og alle borgere vil berores i forhold til mulighederne for at
benytte ovennavnte institutioner og arrangementer. Det skonnes, at der er ca. 4.000
virksomheder inden for brancher, som vil vare berort at tiltaget. De omfatter hhv.
ca. 21.200 arsvaerk og en samlet omsatning for godt 12 mia. kr.



En del af disse vitksomheder (ca. 27 pct.") foregir pa ikke-markedsmessige vilkir,
fx 1 offentlig regi. Selvom kulturinstitutioner er privat og har indtegtsdakket virk-
somhed, kan de imidlertid samtidig godt modtage stotte fra det offentlige.

Tiltagets effekter:

Elffekter pa produktion og beskaftigelse

Kulturinstitutioner mv., (fx teatre, koncertsale, spillesteder, museer, kunsthaller,
kulturhuse, biografer mv.) vil igen fa omsztning fra entréindtaegter fra besogende,
fordi disse kulturinstitutioner mv. nu kan atholde aktiviteter. En reekke kulturinsti-
tutioner har imidlertid ogsa indtegter fra cafeer og butikker, som ikke gendbnes
med dette tiltag (se bilag 4a og 9 for en beskrivelse af disse).

Biblioteker, aftenskoler, daghejskoler, folkeuniversitetet samt musik- og kultursko-
ler vil genoptage aktivitet. Dog vil visse aktiviteter begranses af, at det fortsat er
forsamlingsforbud for grupper pa mere end 5 personer. Det vil for eksempel ikke
vaere muligt at atholde storre arrangementer med mere end 5 deltagere, men der vil
vaere mulighed for at anvende en stor del af kulturinstitutionerne i mindre grupper,
der efterlever afstands- og arealkravene.

Deltagerbetaling udger minimum to tredjedel af finansieringen af aftenskoler og
folkeuniversiteterne, som sammen med daghojskolerne igen vil kunne fa indtaegter
p lige fod med de ovennzvnte kulturinstitutioner mv.* Musik- og kulturskoler op-
kraever desuden deltagergebyr, som ogsa igen vil veere muligt ved gendbning,.

Nogle musikskoler har i et reduceret omfang kunnet gennemfore noget undervis-
ning digitalt. Institutioner i offentlig regi forventes pavirket i et begraenset omfang,
1 lyset af, at de primart modtager offentlig stotte, hvor deres indtegter athenger
mindre af aktiviteten.

Genabning af kulturtilbud kan endvidere have afledte positive effekter pa andre
dele af okonomien, idet mange former for forbrug ofte folges ad. Det kan fx vare
hotelovernatninger og restaurantbesog (restauranter er dog aktuelt lukket) i forbin-
delse med en koncert.

Sxsonmenstret inden for kulturinstitutioner mv. er overordnet set, at omszxtningen
er hojest i sommermanederne, samt oktober og december. I sommermanederne er
det swrligt Forlystelsesparker o.l, Andre forlystelser og fritidsaktiviteter, Botaniske og 3o00logiske
haver samt naturreservater og Museer, som har hoj omsatning. I vintermanederne er det

! Nationalregnskabet 2017, Danmarks Statistik

2 For folkebibliotekerne gzlder, at de vil miste indtaegter 1 form af manglende gebyrindtagter pa for sent afle-
verede materialer pa folkebibliotekerne (indtegter mv. i1 2019 pa landsplan: 267,3 mio. kr. i flg. Danmarks
Statistik.
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saerligt Teater- og koncertvirksombed, Selvstandigt udovende scenekunstnere, Kunstnerisk skaben
og Drift af teater- og koncertsale, kulturbuse mv., som skaber hoj omsatning.

[Effekt pa 1 (lav) — 5 (hoj) skala]: [1] (begrenset samfundsekonomisk effekt som
folge af en forholdsvis lille andel af den samlede samfundsekonomi).

Ejfekt pa nytte

Befolkningens glaede ved igen at kunne anvende kulturtilbud mv. forventes at stige
som folge af onske om adspredelse, oget kontakt med nzre personer og intellektuel
stimulering og begranset mulighed for at substituere oplevelsen med fx onlinetil-
bud. Derfor medforer tiltaget en nyttegevinst for borgerne. Mange kulturtilbud vur-
deres at kunne benyttes af borgerne i mindre grupper ved indretning af kulturtil-
buddene med afstandskrav og lignende foranstaltninger. Séledes vurderes et fortsat
forsamlingsforbud péd 5 personer ikke at have vasentlig reducerende betydning for
befolkningens nytte ved brug af mange kulturtilbud. Dog er de tidligere undtagelser
til forsamlingsforbuddet pd hhv. 50/500 personer for biografer, spillesteder og te-
atre med siddende publikum rettet mod scenen afgorende for, at disse typer af kul-
turtilbud de facto vil kunne genabne.

Pa visse omrader ma forventes en vis grad af ophobet forbrug ved gendbning (sub-
stitution over tid). Den effekt ventes isar at gore sig geldende for koncerter, mu-
seer, teatre mv., mens forbruget af kulturtilbud rettet mod undervisning ikke for-
ventes udskudt i samme grad over tid ved restriktioner over en lengere periode (fx
aftenskoler, musikskoler mv.) med et senere merforbrug til folge. Aktiviteterne vur-
deres i stedet 1 et vist omfang at vare erstattet af alternative aktiviteter, fx online
tilbud.

[Effekt pa 1 (lav) — 5 (hoj) skala]: [2] (begrenset nyttegevinst).

Effekter over tid

De daglige negative effekter ved fortsat nedlukning vil ikke nedvendigvis tiltage
betydeligt over tid, si lenge konkurser og destruktion af kapitalapparat til folge kan
undgis, herunder som folge af hjzlpepakker. Der vil imidlertid vere mere langva-
rige leringstab som foelge af en periode med darligere adgang til kulturtilbud.

Gentagne genabninger og nedlukninger (stop-go) vurderes at vaere forholdsvis
skadeligt for kulturinstitutioners aktivitet, blandt andet som folge af forstyrrelser i
planlegningen, hvoraf der for en lang rakke kulturtilbud er behov for en lang
planlaegningshorisont.

[Effekt pa 1 (lav) — 5 (hej) skala]: [1] (nogen samfundsekonomisk effekt over tid).
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.i. Samfundsgkonomisk vurdering af 7a.
Hjemsendelse af 0.-4. klasse

Beskrivelse af tiltaget

Elever 1 grundskolens 0.-4. klasse er aktuelt sendt hjem og er overgaet til fjernun-
dervisning. Born, hvis forzldre er i beskaftigelse eller selvstendige erhvervsdri-
vende og enten ikke er hjemsendt eller varetager beskaftigelsen eller erhvervet
hjemmefra, kan dog modtage nedpasning i skole og SFO m.v. Det samme gzlder
for elever, der har sarlige sociale, pedagogiske eller behandlingsmzssige behov,
herunder begrundet i forhold 1 hjemmet. Et skon fra kommunerne peger pt. pd en
udnyttelsesgrad 1 forhold til nedpasning pa 10-15 pct. af normalt elevtal.

Desuden er elever pa alle klassetrin med helt sxrlige sociale, padagogiske eller be-
handlingsmassige behov, herunder begrundet i forholdene i hjemmet, som fx elever
pa specialskoler og i specialklasser undtaget fra nedlukningen og skal fortsat mode
i skole.

Det tiltag, der vurderes, er en lempelse med indforelse af undervisning i mindre
faste grupper.

Bergrte af tiltaget

Alle grundskoler og deres larere og elever pavirkes direkte af tiltaget. Derudover er
der aktuelt pasningsbehov for de berorte skoleborn, hvilket primart berorer borne-
nes foraldre og i et betydeligt omfang pavirker deres arbejdsmuligheder.

Ifolge Borne- og Undervisningsministeriet var der 311.314 born i grundskolen pa
0.-4. klassetrin 1 skoledret 2019-2020, svarende til 45,6 pct. af det samlede elevtal i
grundskolen (ekskl. specialskoler samt dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder).

Der er ifolge Borne- og Undervisningsministeriet 53.863 larere i grundskolen
(ekskl. specialskoler samt dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder). Fordeles la-
rerne i forhold til andelen af skoleborn pé 0.-4. klassetrin vil det svare til ca. 24.560
lzerere, som er hjemsendt.

Der var i 2018 ifolge Danmarks Statistiks registre ca. 40.000 enlige foraldre med
skoleborn, som er i beskzaftigelse eller selvstandige, med skoleborn i de pagaldende
klassetrin. Dertil kommer, at der er ca. 175.000 parfamilier, hvor begge er 1 beskaf-
tigelse eller selvsteendige med skoleborn i de pagaldende klassetrin.



Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskeaftigelse

Elever og lzerere er hjemsendte. Effektiviteten af skolegangen vurderes at blive ne-
gativt berort 1 en periode, idet den loses via fjernundervisning, som er mindre an-
vendeligt for de mindste klassetrin. Dermed vil der forventeligt opsta et lzeringstab.
Der er pa kort sigt ikke nevnevaerdige substitutionsmuligheder i forhold til under-
visning af de hjemsendte skoleborn.

Et regneeksempel viser, at det daglige leringstab i 1.-4. klasse potentielt kan vere
stort (ca. 233 mio. kr.).! Leringstab vil forventeligt i hojere grad ramme socialt ud-
satte og sarbare born. Regneeksemplet kan dog ikke anvendes direkte til en vurde-
ring af leringstabet. Det skyldes blandt andet, at metoden ikke tager hojde for mu-
ligheden for, at dele af leringstabet kan indhentes senere.

Selvom effektiviteten af fjernundervisning er mere begrenset, er lererne fortsat pa
arbejde og far udbetalt lon. Qvrigt personale modtager ogsa lon. Det betyder, at det
malte produktionstab i nationalregnskabet er begraenset, hvis det opgeres ifolge in-
putmetoden. Der kan vare en pavirkning af beskaftigelsen for vikarer. Transport
af skoleelever og lerere samt foraldre til hjemsendte skoleborn er endvidere redu-
ceret markant. Det medferer alt andet lige en nedgang i persontransporten samt i
skolebuskatsel o.l.

I tilleg til pavirkningen af skolegangen ma der forventes at vaere et produktivitetstab
for forazldre i familier med bern 1 de pagzldende alderstrin som folge af, at der er
behov for pasning af deres born. Som folge heraf har hjemsendelsen betydelige
samfundsekonomiske konsekvenser. I forbindelse med vurderinger af gendbningen
af dansk ekonomi i foraret blev det anslaet, at produktivitetstabet i forbindelse med
hjemsendte born i grundskolen i 1.-4. klasse ville udgore mindst ca. 66 mio. kr. pr.
dag, mens produktionstabet pga. nedlukning af vuggestuer og bornehaver blev an-
slaet til omtrent det dobbelte.?

I den aktuelle situation anslas det, at der er omtrent 215.000 forzldre, der skal passe
hjemsendte skoleelever. Nogle forzldre er imidlertid i forvejen hjemsendt fra er-
hverv, der er lukket ned, og deres produktionstabet medregnes derfor ikke i det
opgjorte produktionstab som folge af lukning af 0-4 klasse. Desuden antages det,
at det er den lavest lonnede forzlder, der ser efter de hjemsendte born. Endvidere
antages det, at produktiviteten kun er omtrent halveret, idet det antages, at forzldre

1 Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedrorende genabning af Danmark, maj 2020.
2 Rapport fra den okonomiske eksperigruppe vedrorende gendabning af Danmark, maj 2020.
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delvist har mulighed for at arbejde hjemme pa forskudte tidspunkter mv. Pa bag-
grund heraf anslas det daglige produktionstab til at udgere ca. 2,5 pct. af dagligt
BNP. En genabning af skolerne for eleverne i 0.-4.-klasse vil derfor vare forbundet
med betydelig positiv effekt for produktion og beskaftigelse pa tvars af erhverv.

Sa lenge hjemsendelsen er af kortere varighed forventes der ikke betydelige effekter
pa forzldrenes ansaxttelsesforhold som felge af deres reducerede arbejdsmuligheder
pa grund af behov for pasning af hjemsendte skoleborn i 0.-4. klasse samt oget
behov for hjzlp til skolegang. I et vist omfang ma det forventes, at den reducerede
effektivitet bliver deekket af ferie og afspadsering.

[Effekt 1-5 skala] 5

Effekter pa nytte

Elever ma overordnet set ventes at blive pavirket negativt af hjemsendelsen, her-
under som folge af reduceret mulighed for sparring med klassekammerater, grup-
pearbejde, udvikling af sociale kompetencer og lignende. Det kan sarligt vere en
udfordring for socialt udsatte og sarbare born.

Hertil kommer, at der ogsa kan opsta et potentielt tab af arbejdsgleede blandt un-
derviserne ved onlineundervisning,.

Derfor vurderes der at vaere en betydelig nyttegevinst af en lempelse.
[Effekt 1-5 skala] 4

Effekter over tid
De negative effekter pa elevernes indlaering som felge af den aktuelle situation vil
vare voksende over tid, og der vurderes ikke at vare gode alternativer.

En leengere periode med forringet arbejdsmulighed som folge af behov for at
passe born vil kunne give udfordringer i forhold til mulighed for at deekke fravea-
ret med ferie/afspadsering og dermed opretholde en indkomsten. For nogle vil
ansattelsesforholdet ogsd kunne blive udfordret, hvis fravaret ikke kan aftales
med arbejdsgiver.

Gentagne lempelser og hjemsendelser (stop-go) vurderes ikke i sig selv at medfore

negative effekter, men tvaertimod vurderes selv kortvarige lempelser at vaere for-
bundet med gevinster for bade born, undervisere og forxldre.

[Effekt 1-5 skala] 5



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.j. Samfundsgkonomisk vurdering af 7b.
Hjemsendelse af 5.-10. klasse

Beskrivelse af tiltaget
Elever i grundskolen 5.-10. klasse (herunder pa efterskoler og frie fagskoler) er

hjemsendt siden 16. december, og der overgas til fjernundervisning. Elever, der har
saerlige sociale, pedagogiske eller behandlingsmassige behov, herunder begrundet i
forhold i hjemmet, kan modtage nedpasning i skole og SFO m.v. Et skon fra kom-
munerne peger pt. pa en udnyttelsesgrad pa 10-15 pct. af normalt elevtal, inkl. elever
1 de mindste klasser.

Desuden er elever pa alle klassetrin med helt sxrlige sociale, padagogiske eller be-
handlingsmassige behov, herunder begrundet i forholdene i hjemmet, som fx elever
pa specialskoler og i specialklasser undtaget fra nedlukningen og skal fortsat mode
i skole.

Det tiltag, der vurderes, er en lempelse med indforelse af undervisning i mindre
faste grupper.

Bergrte af tiltaget

Grundskolerne (herunder efterskoler og frie fagskoler, dog ikke specialskoler samt
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder) og deres lerere og elever pavirkes di-
rekte af tiltaget. Derudover vil der vare bortfald af pasningsbehov for nogle af de
berorte skoleborn, hvilket primaert vil berore bornenes foraldre og deres arbejds-
muligheder.

Ifolge Borne- og Undervisningsministeriet var der 371.902 born i grundskolen pa
5.-10. klassetrin i skoledret 2019-2020, svarende til 54,4 pct. af det samlede elevtal i
grundskolen (ekskl. specialskoler samt dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder).
Der er ifolge Borne- og Undervisningsministeriet 53.863 larere 1 folkeskolen samt
friskoler og private grundskoler. Fordeles larerne i forhold til andelen af skoleborn
pa 5.-10. klassetrin vil det svare til ca. 29.300 lerere, som er hjemsendt.

Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskaftigelse

Elever og lzerere er hjemsendte. Effektiviteten af skolegangen vurderes at blive ne-
gativt berort 1 en periode. Det skyldes mindre effektivitet af fjernundervisning, pri-
mert pa de lidt mindre klassetrin men forventeligt ogsa pa de storre klassetrin. Der-
med vil der forventeligt opsta et leringstab.

Der er pa kort sigt ikke nevnevardige substitutionsmuligheder i forhold til under-
visning af de hjemsendte skoleborn.



Transport af skoleelever og leerere samt forzldre til hjemsendte skoleborn er aktuelt
reduceret markant. Det medfoerer en nedgang i persontransporten samt i skolebus-
korsel o.l.

Der er ikke umiddelbart beskaftigelseseffekter for hjemsendte lerere eller ovrigt
personale, som fortsat modtager lon. Der kan vare en pavirkning af beskaftigelsen
for vikarer.

Et regneeksempel viser, at det daglige leringstab 1 5.-10. klasse ved hjemsendelse
potentielt kan veare stort (ca. 190 mio. kr. for 5.-7.-klasse og 191 mio. kr. for 8.-10.
klassetrin). ' Laringstabet vil forventeligt i hajere grad ramme socialt udsatte og sit-
bare born og unge. Regneeksemplet kan dog ikke anvendes direkte til en vurdering
af leringstabet. Det skyldes blandt andet, at metoden ikke tager hojde for mulighe-
den for, at dele af lzeringstabet kan indhentes senere.

I tilleg til pavirkningen af skolegangen ma der ved hjemsendelse samtidig forventes
at vaere et produktivitetstab som folge af et pasningsbehov for nogle af de berorte
skoleborn. Som felge heraf vil tiltaget fa visse samfundsekonomiske konsekvenser.
Det anslas, at produktivitetstabet i forbindelse med hjemsendte born i grundskolen
i 5.-7. klasse vil udgere ca. 19 mio. kr. pr. dag.” Disse beregninger tager udgangs-
punkt i en coronasituation og dermed ogsa, at nogle foraldre er hjemsendt i forve-
jen eller arbejder hjemme.

Sa lenge tiltaget er af kortere varighed, forventes der ikke betydelige effekter pa
forzldrenes anszttelsesforhold som folge af deres reducerede arbejdsmuligheder pa
grund af behov for pasning af hjemsendte skoleborn i 5.-7. klasse samt oget behov
for hjzlp til skolegang. I et vist omfang ma det forventes, at den reducerede indsats
bliver deekket af ferie og afspadsering.

Pa baggrund heraf anslas det daglige produktionstab til at udgere ca. V4 pct. af dag-
ligt BNP til "2 pct. af dagligt BNP. En lempelse vil derfor give en mindre positiv
effekt pa produktion og beskaftigelse.

[Effekt 1-5 skala] 1 (relativt lav effekt)

Effekter pa nytte

Elever ma overordnet set ventes at blive pavirket negativt af hjemsendelsen, her-
under som folge af reduceret mulighed for sparring med klassekammerater, grup-
pearbejde, udvikling af sociale kompetencer og lignende. Det kan sarligt vere en

1 Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedrorende genabning af Danmark, maj 2020.
2 Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedrorende gendabning af Danmark, maj 2020.
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udfordring for socialt udsatte og sarbare bern. Usikkerhed i forhold til afgangsek-
samener kan ogsa pavirke de berorte elever negativt, herunder som folge af den
betydning det kan have for det videre uddannelsesforlab.

Hertil kommer potentielt tab af arbejdsglaede blandt underviserne ved onlineun-
dervisning. Begge dele vil modgas ved lempelsen.

[Effekt 1-5 skala] 4 (betydelig effekt)

Effekter over tid

Der vurderes at vare en betydelig stigning af effekten ved hjemsendelse over tid,
da de negative effekter pa elevernes indlering kan vare voksende over tid. Desu-
den kendes ikke de langsigtede effekter af en hjemsendelse.

Sxrligt ma der aktuelt forventes at vaere en betydelig negativ pavirkning i forhold
til 9.-10.-klasse, da de har ringere mulighed for at indhente det tabte og star foran
afgangseksamen. Det kan have langvarige konsekvenser som folge af en péavirk-
ning af det videre uddannelsesforlob. Langerevarende nedlukning af efterskoler
samt en stop-go gendbning og efterfolgende nedlukning vil isaer have en stor be-
tydning for de hjemsendte elevers forlab.

Der vurderes dog ikke generelt at vaere en yderligere negativ effekt ved gentagen
anvendelse af hjemsendelse, men tvartimod at selv kortvarige ophor af hjemsen-
delse vil vere forbundet med betydelige gevinster for elever, foraldre og undervi-
sere.

[Effekt 1-5 skala] 4 (betydelig stigende effekt over tid)



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.k. Samfundsgkonomisk vurdering af 7c.
Hjemsendelse af voksen og ungdomsuddannelser

Beskrivelse af tiltaget
Elever og kursister pa ungdoms- og voksenuddannelser, herunder hojskoler er

sendt hjem, og der er overgaet til fjernundervisning.

Det tiltag, der vurderes, er en lempelse med indforelse af undervisning i mindre
faste grupper.

Bergrte af tiltaget
Alle ungdoms- og voksenuddannelser, herunder hojskoler pavirkes direkte af tilta-

get.

Ifolge Borne- og Undervisningsministeriet er der 260.000 elever pa ungdomsud-
dannelser (EUD, GYM og FGU) og 47.300 elever pa voksenuddannelser. Pa ung-
domsuddannelserne er der 32.000 arsvark. Der er 10.000 lzerere pa voksenuddan-
nelserne.

Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskeaftigelse

Elever og lzerere er hjemsendte. Effektiviteten af skolegangen vurderes at blive ne-
gativt berort 1 en periode. Det skyldes mindre effektivitet af fjernundervisning. Der-
med vil der forventeligt opsta et leringstab. Der vil specielt vaere en sarlig udfor-
dring ift. praktiske/musiske fag, laboratotie- og varkstedsundervisning samt de
praktiske fag i erhvervsuddannelserne og i arbejdsmarkedsuddannelserne, som er
meget vanskelige at erstatte med fjernundervisning.

Det anslis, at det daglige laeringstab ved hjemsendelse pa ungdomsuddannelserne
potentielt kan vere stort (knap 90 mio. kr.). ' Laringstab vil forventeligt i hojere
grad ramme socialt udsatte unge eller unge som af forskellige grunde har vanskeligt
ved at modtage fjerundervisning f.eks. pa grund af manglende sprog og/eller it-
ferdigheder. Endvidere forventes leringstabet at vare storre pa praktiske fardighe-
der end boglige ferdigheder. Regneeksemplet kan dog ikke anvendes direkte til en
vurdering af leringstabet. Det skyldes blandt andet, at metoden ikke tager hojde for
muligheden for, at dele af leringstabet kan indhentes senere.

Der er pa kort sigt ikke nevnevardige substitutionsmuligheder i forhold til under-
visning af de hjemsendte elever, og der er risiko for, at nedlukning kan fore til oget
frafald.

U Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedrorende genabning af Danmark, maj 2020.



Samlet set betyder leringstabet, at muligheden for igen at mede fysisk ind til under-
visning vil vaere forbundet med forholdsvis lave samfundsekonomiske gevinster.
Der vil dog vare en positiv effekt socialt udsatte. Endvidere medferer oget mulig-
hed for en rakke AMU-kurser en gevinst, da certifikater i nogle brancher er en
forudsztning for at udfere erhverv (f.eks. svejsecertifikat, korekort mv). Der for vil
genabning ogsa kunne bidrage til at sikre udbuddet af den fornedne faglerte ar-
bejdskraft.

Transport af elever og lerere er reduceret markant. Bortfald af fjernundervisning
vil medfore en betydelig fremgang i persontransporten, samt i skolebuskersel o.1.

Der er ikke umiddelbart beskaftigelseseffekter for hjemsendte laerere eller ovrigt
personale, som fortsat arbejder hjemmefra og modtager lon. Der kan vare en pa-
virkning af beskaftigelsen for vikarer.

[Effekt 1-5 skala] 1 (relativt lav effekt)

Ejfekter pa nytte

Elever ma overordnet set ventes at blive pavirket negativt af hjemsendelsen, her-
under som folge af reduceret mulighed for sparring med medstuderende, gruppe-
arbejde, udvikling af sociale kompetencer og lignende. Det kan sxrligt vare en ud-
fordring for socialt udsatte og sarbare unge. Endvidere kan forsinkelse af opnéel-
sen af de fornedne certifikater og eksamener medfore en vasentlig negativ pavirk-
ning af de berorte personer. Dertil kommer afbrydelse af hojskoleforlob. Hertil
kommer et potentielt tab af arbejdsglade blandt underviserne ved onlineundervis-
ning.

Tiltaget vurderes 1 hoj grad at kunne modga disse effekter.
[Effekt 1-5 skala] 4

Effekter over tid

Der er en moderat effekt over tid som folge af negative effekter pa elevernes ind-
lzering, sociale kompetencer mv., hvor der ikke findes sarligt velegnede substituti-
onsmuligheder.

Der vurderes generelt ikke at vaere sarskilt store problemer med gentagen brug af
fiernundervisning (stop-go). Tvartimod vurderes selv en kortvarig pause fra fjern-
undervisningen at vaere forbundet med gevinster for studerende og undervisere.
For hojskoler vil en stop-go genabning og efterfolgende nedlukning dog have en
stor betydning for de hjemsendte elevers forlob.

[Effekt 1-5 skala] 3
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.1. Samfundsgkonomisk vurdering af 8.
Videregiende uddannelser

Beskrivelse af tiltaget
De videregaende uddannelser er omlagt til digital undervisning uden fremmeode.

Det tiltag, der vurderes, er en lempelse med indforelse af et generelt afstandskrav,
samt krav til hygiejne mv. Et generelt afstandskrav kan i praksis fore til, at der kan
varte ferre studerende/kursister i klassen/pa holdet. Dette kan reelt indebare fort-
sat fjernundervisning i vid udstraekning.

Bergrte af tiltaget
Alle videregiaende uddannelser pavirkes direkte af tiltaget.

Tiltaget vurderes at berore alle ca. 259.000 studerende og godt ca. 42.000 ansatte.

Der er henvist til det samlede antal studerende og ansatte, da alle studerende og
ansatte er direkte berorte af de nuvarende restriktionerne. Enkelte forskere/tekni-
kere har adgang til fx laboratorier, men arbejder hjemme for den del af deres forsk-
ning, der ikke kraever fysisk tilstedevarelse. Det samme er galdende for studerende,
hvor enkelte har eksamen med fysisk tilstedevarelse, mens deres eksamensforbere-
delse/studier generelt er overgiet til digital undervisning.

Der var omtrent 17.800 fuldtidsbeskeftigede (inkl. afledte effekter) pa korte og mel-
lemlange videregiende uddannelser, mens der var 33.700 (inkl. afledte effekter) pa
universiteterne.

Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskaftigelse

Studerende og undervisere er hjemsendte, hvilket reelt set ogsa var tilfzldet for
skaerpelsen. Effektiviteten af undervisningen vil forventeligt vaere lidt reduceret 1
forhold til en situation, hvor fremmede var muligt. Dermed kan der opsta et la-
ringstab. Der vil specielt vaere en setlig udfordring i forhold til praktiske/musiske
fag, laboratorie- og vaerkstedsundervisning.

Der er ikke umiddelbart beskaftigelseseffekter af lempelsen for hjemsendte lerere
eller ovrigt personale, som fortsat arbejder og modtager lon. Der kan vaere en pa-
virkning af beskaftigelsen for vikarer.

[Effekt 1-5 skala] 1 (forholdsvis begranset effekt)



Ejfekter pa nytte

Studerende mé overordnet set ventes at blive pavirket negativt af hjemsendelsen,
herunder som folge af reduceret mulighed for sparring med medstuderende og
undervisere, gruppearbejde, udvikling af faglige netvaerk og lignende.

Hertil kommer, at potentielt tab af arbejdsglaede blandt underviserne ved online-
undervisning.

Muligheden for igen at genoptage noget undervisningsaktivitet fysisk vurderes i
nogen grad at kunne modga disse effekter.

[Effekt 1-5 skala] 3

Effekter over tid

Der er forholdsvist lave stigende effekter over tid. De negative effekter ved fjern-
undervisning pa studerendes og kursisters indlering vil dog forventelig vare vok-
sende over tid. Hertil kommer oget risiko for frafald.

Der vurderes ikke at vere problemer med gentagen anvendelse af fjernundervis-
ning (stop-go). Tveartimod vurderes selv en kortvarig pause fra fjernundervisning
at vere forbundet med gevinster for elever og undervisere.

[Eftekt 1-5 skala] 3
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.m. Samfundsgkonomisk vurdering af 9.
Restauranter og caféer

Beskrivelse af tiltaget

Restauranter og caféer, far mulighed for at dbne igen, men palaegges at lukke senest
kl. 22 samt en rekke andre krav, herunder blandt andet ogede pladskrav samt krav
om mundbind eller visir. Desuden vil selskabsstorrelsen pa restauranter og caféer
vare begrenset af forsamlingsforbuddet.

Tiltaget sammenlignes med den aktuelle situation, hvor restauranter og caféer er
lukket med mulighed for at levere take away fra 16. decembers.

Bergrte af tiltaget
Alle restauranter og caféer pavirkes direkte af tiltaget. Derudover berores leveran-
dorer indirekte.

Der var 1 2016 anslaet ca. 65.000 beskzftigede personer i restauranter og caféer,
svarende til 2 V4 pct. af den samlede beskeaftigelse. Antallet af fuldtidsbeskaftigede
inkl. underleveranderer var godt 35.000 personet.

Ifolge Rapport fra den skonomiske ekspertgruppe vedrorende gendbning af Dan-
mark er der ansldet normalt 533.000 daglige gaster i restauranter og caféer. Der er
betydelige s@sonudsving med storre aktivitet fx 1 perioder op til hejtider som jul og
nytar. Det galder ogsa antallet af beskaftigede.

Tiltagets effekter

Effekter pa produktion og beskeaftigelse

Det er aktuelt ikke muligt for restauranter og caféer at servere for kunder, undtagen
i forbindelse med salg af take away. For en del restauranter og caféer et det for-
mentlig tilfzeldet, at produktionen ikke er egnet til take away, hvorfor mange restau-
ranter formentlig er lukkede. Det anslés, at produktionen i den samlede restaurati-
onsbranche er reduceret med omtrent 75 pct. Det daekker over, at pizzeriaer mv.
fortsat kan producere som normalt, mens restauranter, barer og diskoteker har et

storre produktionstab. Genabning ma forventes at modga en betydelig del af dette
tab.

Produktionen forventes dog at forblive pa et reduceret niveau, grundet reducerede
abningstider, ogede pladskrav og krav om mundbind. Hertil kommer forbrugertil-
bageholdenhed grundet frygt for smitte. Oplysninger om kortomsztningen viser, at
forbruget i restauranter i uge 48 (den sidste uge i november) l1a godt 10 pct. under
niveauet samme tid sidste 4r.



Genibning vurderes overordnet at have betydelige samfundsekonomiske gevinster,
idet en lang reekke virksomheder igen far mulighed for at tilbyde restaurant- og ca-
téydelser. Genabning kan dog medfore, at omsatningen hos pizzeriaer m.v., som
primert leverer take away, kan blive berort negativt. Dertil kommer, at der kan blive
tale om mindre salg af mad og alkohol i supermarkeder mv. til forbrug i hjemmet,
men den positive effekt vurderes at vaere betydeligt storre. Samtidig kan der vare
positive effekter som folge af, at nogle former for forbrug ofte folges ad. For ek-
sempel kan vardien af at rejse ud og bo pa hotel oges, hvis der ogsa er mulighed
for at spise pa restaurant. Der kan derfor vare en positiv effekt pa hotellernes om-
seetning.

Den ogede aktivitet hos restauranter og cafeer vil have betydning for leveranderer
til restauranter (engroshandel og fodevareproducenter), der dog aktuelt til en vis
grad kan sigte mod at afsatte til andre kundetyper. Dertil kommer oget aktivitet hos
tilhorende serviceleverandorer, fx rengering, vaskerier mv.

Genibning vil hjalpe de berorte virksomheder, som aktuelt har hjemsendt medar-
bejdere, der ikke beskzftiger sig med levering af take away. En del af de beskafti-
gede inden for de af tiltaget berorte brancher er ufaglerte, deltidsansatte og unge-
arbejdere mv. Disse medarbejdergrupper vurderes at kunne blive serlig berort af en
genabning. En betydelig del af unge beskxftigede i branchen er studerende, og har
dermed en anden indtaegtskilde (SU).

Den aktuelle nedgang 1 beskaftigelsen i de berorte erhverv svarer til en relativt lille
del af beskaftigelsen (inkl. afledte effekter pa beskaftigelsen i andre erhverv). Dertil
kommer, at muligheden for lonkompensation ma forventes at modvirke nedgangen
1 beskxftigelsen i de berorte virksomheder. Derfor ma gevinsten ved genabning
vare tilsvarende begranset opgjort ved beskaftigelsen.

[Effekt 1-5 skala] 3

Effekter pa nytte

For forbrugerne er der aktuelt en grad af substitution i form af take away og keb 1
supermarkeder mv., men der er langt fra tale om perfekt substitution. Navnlig
medforer manglen af den tilhorende oplevelse af at spise ude et nyttetab. Genab-
ning vil modga disse effekter, men skal ses 1 ssmmenhang med det aktuelle for-
samlingsforbud pa 5 personer, som kraftigt begraenser mulighederne for fx at
spise sammen med en gruppe venner.

Nyttegevinsten er vanskeligt at kvantificere. Med udgangspunkt i resultaterne fra
en amerikansk undersogelse og en antagelse om, at danske forbrugere minder om
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amerikanske er der tegn pa, at bade bruttovarditilvaksten og i hojere grad fuld-
tidsbeskaftigelsen kan vare gode indikatorer for forbrugernes praeferencer malt
ved forbrugeroverskuddet. '

Tilsvarende galder for visse beskaftigede (tjenere mv.) at den aktuelle mangel pa
muligheder for at udnytte specifikke kompetencer kan medfere et tab af arbejds-
glede.

[Effekt 1-5 skala] 3

Effekter over tid

For forbrugerne vurderes det ikke, at de negative konsekvenser af lukkede restau-
ranter stiger 1 serligt stort omfang over tid, til trods for forholdsvis darlige mulig-
heder for substitution.

Ved en nedlukning af lengere varighed kan der forventes oget risiko for afskedigel-
ser og konkurser. Der er dog relativt lave barrierer for at oprette nye restauranter
og caféer, og generelt er det en branche med en stor udskiftning.

En stor del af restauranter og caféers varelagre udgores af letfordarvelige varer.
Derfor er de sarligt udsatte over for gentagne genabninger og nedlukninger sam-
menlignet med en rekke andre virksomheder.

[Effekt 1-5 skala] 1-2

1 Der findes en korrelation af forbrugernytte med bruttovarditilvakst pa 0,8 og med fuldtidsbeskzftigede pa
0,9, jf. Rapport fra den skonomiske ekspertgruppe vedrerende gendbning af Danmark, maj 2020.
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DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.n. Samfundsgkonomisk vurdering af 10. Barer og
vartshuse

Beskrivelse af tiltaget

Barer og veertshuse fir mulighed for at gendbne, men under ogede areal/afstands-
krav samt krav om brug af visir eller mundbind. Desuden vil selskabsstorrelsen pa
barer og vartshuse vare begraenset af forsamlingsforbuddet.

Tiltaget er sammenlignet med den aktuelle nedlukning fra 16. december.

Bergrte af tiltaget
Alle barer og varthuse pavirkes direkte af tiltaget, da det abner aktiviteten igen.
Derudover berores leverandorer indirekte.

Der var 1 2016 ansldet ca. 7.200 beskaftigede personer i barer og vartshuse, sva-
rende til %4 pct. af den samlede beskaftigelse. Antallet af fuldtidsbeskaftigede inkl.
underleverandorer svarede til godt 5.000 personer.

Ifolge Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedr. genabning af Danmark er der an-
slaet normalt ca. 177.000 daglige gzster 1 barer og vartshuse. Der er betydelige sa-
sonudsving med storre aktivitet i perioder op til hejtider, iser jul og nytir. Det
gaelder ogsa antallet af beskaftigede.

Tiltagets effekter

Elffekter pa produktion og beskaftigelse

Barer og vartshuse genabnes. De samlede samfundsekonomiske gevinster vurde-
res at vare lave som folge af branchens relativt lille andel af den samlede produk-
tion og beskaftigelse. Samtidig var omsatningen og beskaftigelsen i branchen al-
lerede inden nedlukningen noget lavere end pa samme tid sidste ar som folge af
reducerede dbningstider og ogede plads- og hygiejnekrav samt forsigtiched hos
forbrugerne.

Adgangen til kompensationsordninger for henholdsvis lonninger og faste omkost-
ninger begranser aktuelt under nedlukningen de samfundsekonomiske folgevirk-
ninger i forhold til konkurser og indtaegtstab for de ansatte.

Den ogede aktivitet ved genabning vil have betydning for leverandererne, men kan

omvendt fore til lavere salg af alkohol i blandt andet supermarkeder, som har ople-
vet en storre eftersporgsel.

[Effekt 1-5 skala] 1
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Ejfekter pa nytte

For forbrugerne er der aktuelt nogen grad af substitution via keb i supermarkeder
mv. til forbrug i private hjem, men der er langt fra tale om perfekt substitution,
hvilket indebaerer nyttetab. Genabning vil derfor medfere en nyttegevinst.

Nyttegevinsten er dog vanskeligt at kvantificere. For en amerikansk undersogelse
og under antagelse af, at danske forbrugere minder om amerikanske, finder ek-
spertgrupperapporten fra foraret en generel korrelation af forbrugernytte med
bruttoverditilvakst pi 0,8 og med fuldtidsbeskaftigede pa 0,9." Det er tegn p4, at
bade bruttovarditilvaksten og i hojere grad fuldtidsbeskaftigelsen kan vaere gode
indikatorer for forbrugernes praeferencer malt ved forbrugeroverskuddet. Idet ba-
rer og vertshuse udger en begrenset andel af den samlede vardiskabelse, vurderes
deres betydning for den samlede nytte ogsa at vare begrenset.

Tilsvarende galder for visse beskaftigede (tjenere mv.), at de aktuelt ikke har mu-
lighed for at anvende tillerte kompetencer, hvilket kan medfere et tab af arbejds-
glede.

[Effekt 1-5 skala] 1

Effekter over tid

Det daglige tab ved lukning af barer og vaertshuse vurderes ikke at vokse i sarligt
stort omfang over tid, og lukningen vurderes ikke at fore til negative konsekven-
ser, som varer ved selv efter genabning.

Gentagne gendbninger og nedlukninger i form af stop-go vurderes isoleret samlet
at have meget begraensede effekter, selvom der kan ventes let ogede omkostninger
1 form af ubrugte varer. Effekten af stop-go vurderes at vare mindre end for fx
restauranter og caféer, da varelagre blandt barer og vartshuse er mindre forgenge-
ligt. Samtidig udger barer og vaertshuse en mindre andel af samfundsekonomien.

[Effekt 1-5 skala] 1

1 Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedrorende genabning af Danmark, maj 2020.



DEN FAGLIGE REFERENCEGRUPPE
NATIONALT VARSLINGSSYSTEM TIL RISIKOVURDERING
OG TILTAG TIL HANDTERING AF COVID-19

Bilag 5.0. Vurdering af nytte i samfundsgkonomiske
vurderinger og sammenhaeng i forhold til vurdering af
aktivitetsvirkning

Vurderingen af samfundsekonomiske konsekvenser af tiltag tager udgangspunkt 1
betydningen for produktion og beskaftigelse, men suppleres ogsa med en vurdering
af pavirkningen af nytten for borgerne.

Det skal blandt andet ses pa baggrund af, at pavirkningen af produktionsvaerdien
ikke tager hojde for, at borgernes betalingsvillighed i mange tilfalde overstiger den
faktiske pris (forbrugeroverskuddet er ikke medregnet). Dog kan nyttetabet ved
ikke at kunne forbruge bestemte forbrugsgoder/aktiviteter vare mindre, hvis det fx
er nemt at substituere til andet forbrug/andre aktiviteter, eller det kan indhentes pa
et senere tidspunkt. I en samfundseokonomisk vurdering af nytte behover der ikke
kun at vaere tale om nytte (forbrugeroverskud) knyttet til forbrug. Fx er det standard
i samfundsekonomiske analyser at antage nytte af fritid. Tilsvarende kan andre
’ikke-pekuniare” forhold som fx trivsel eller glede ved samvaer med andre ogsa
falde ind under begrebet nytte i en samfundsekonomisk vurdering. I denne sam-
fundsekonomiske vurdering er der indregnet nytteeffekter knyttet til begransninger
pa forbrugs, arbejds-, erhvervs- og uddannelsesmuligheder, mens effekter i en mere
bred forstand pé fx den almene mentale og sociale situation ikke indgar.

Som bemarket 1 ekspertrapporten vedr. gendbning fra foraret er der en relativt hoj
grad af korrelation mellem bruttovarditilvakst/beskeftigelse i forskellige brancher
og si forbrugeroverskuddet (opgjort i en amerikansk undersogelse), jf figur 1.!

1 Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedr. genabning af Danmark, maj 2020, s. 19.
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Sammenhaeng mellem forbrugeroverskud og fuldtidsbeskeeftigelse/bruttoveerditilvaekst
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Anm.: Figur 4.4 i ekspertrapporten. Indikator for forbrugeroverskud er skaleret med en faktor 5, s& det flugter med 1-5 skalaen
anvendt i vurderingen af tiltagene.
Kilde: Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedr. gendbning af Danmark, maj 2020.

I forhold til de ti initiativer, der indgar i vurderingen, er det langt fra alle initiativer,
hvor der er en anvendelig indikator for forbrugeroverskuddet i USA som angivet i
ekspertrapporten. Man kan endvidere diskutere overforbarheden af den amerikan-
ske undersogelse, fx ligger det oplyste forbrugeroverskud ved uddannelse relativt
lavt i forhold til andelen af vaerdiskabelsen (1 Danmark).

I indevarende vurdering pa skalaen 1-5 er der som udgangspunkt startet fra forbru-
geroverskuddet, men derefter foretaget skonsmeessige justeringer. Den storste for-
skel mellem vurdering af nytten i den aktuelle vurdering og forbrugeroverskuddet
er i forhold til indkebscentre, der ligger hojt i den amerikanske forbrugeroverskuds-
undersogelse (hvor shopping malls er meget udbredte), samt 1 vurderingen af sko-
legang, jf- figur 2. For de resterende kategorier er der foretaget skonsmaessige vurde-
ringet.



Vurdering af nytte og USA-indeks for forbrugeroverskud

Vurdering af effekt pa nytte (1-5)
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Barer og veertshuse
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Anm.: Vedr. indikator for forbrugeroverskud se anmaerkning til figur 1.
Kilde: Egne sken og rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedr. gen&bning af Danmark, maj 2020.

Vurderingen af effekten pa nytte giver en ekstra dimension i forhold til effekten pa
produktion og beskaftigelse, og der er ikke en tat korrelation mellem de to, jf. fignr
3. Blandt andet indgar betydningen af andre forhold, herunder trivsel og glede ved
samvear, som ikke nodvendigvis har en tet ssmmenhang med okonomisk aktivitet.
Der er fx lagt vagt pa trivsel for skoleelever pa tvars af klassetrin, ligesom idracts-
og foreningsaktiviteter samt forsamlinger ogsa har en relativt hoj nyttescore i for-

hold til den vurderede aktivitetsvirkning.

Sammenhzang mellem vurderet effekt pa gkonomisk aktivitet og vurderet effekt pa nytte

Vurdering af effekt pa nytte (1-5) Vurdering af effekt pa nytte (1-5)

5 5
Hjemsendelse af ungdoms- og voksenuddannelser Hjemsendelse af 0.-4.-klasse

4 < —— e 4

Hjemsendelse af 5.-9. klasse

Restauranter og caféer

Videregdende uddannelser
3 < . @ Udvalgsvarebutikker
Forsamlinger

Idreets- og foreningsaktiviteter

2 Arbejdspladser . Indkgbscentre, storcentre, mv.
Liberale erhverv med teet fysisk kontakt

Kultur- og fritidsinstitutioner

Barer og vaertshuse
16 9

1 2 3 4
Vurdering af effekt pa produktion og beskeeftigelse (1-5)

Kilde: Egne skan.

Side 3 af 3
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Bilag 6. Vurdering af lempelser ift. trivsel og gvrige sundhedsmassige konsekvenser

Beskrivelse af
geldende

Beskrivelse af mulig
lempelse af

Antal personer/kontakter som bergres
direkte af tiltaget

Trivsel

@vrige sundhedsmaessige konsekvenser,
herunder den generelle folkesundhed?

Vurdering

Hertil kommer antallet af personer, som
benytter spillehaller og kasinoer,
foreningslokaler mv.

Det sk@nnes, at der ca. er 8.300
virksomheder inden for brancher, som vil
veere direkte bergrt af tiltaget. De tegner sig
for hhv. ca. 57.600 beskaftigede og en
samlet omsaetning pa 11,2 mia. kr.

det saerlig betydning for zldre, da det kan
vaere en central del i forhold til at holde sig
bade fysisk og mentalt aktiv.

Abning af udendgrsaktiviteter i denne
kategori vil have vaesentlig betydning for
trivsel. Safremt man fra et smitteperspektiv
fortsat gnsker at holde indendgrsaktiviteter
lukket eller begraenset, vil den negative
konsekvens for trivsel i den forbindelse, til
dels kunne kompenseres for ved at give
mulighed for at tage del i udendgrsaktiviteter

Sundhedsstyrelsen har udarbejdet malrettet
materiale til unge i COVID-tid om mental
sundhed. Materialet forventes snarligt at
offentligggres.

inaktiv.

# tiltag/restriktioner! | tiltag/restriktion?
Idraets-, forenings- Lempes til et forbud mod Tiltaget bergrer et omrade med et potentielt | Idraets- og foreningsaktivitet har et Fra et sundhedsfagligt perspektiv ma
og fritidsaktiviteter | at afholde og deltage i hgjt antal kontakter og hvor mange vaesentligt gavnligt sigte i forhold til at styrke | begraensningen af adgang til idraet og Stor betydning
skal holde indendgrs og udendgrs fremmede mgdes. sammenhold, demokrati, frivilligt foreningsaktivitet antages at have en
indendgrsarealer aktiviteter, hvor der er engagement og integration. Endvidere har betydelig negativ effekt pa folkesundheden,
lukket for flere end 10 personer til Svemmebade, friluftsbade og badelande fysisk aktivitet stor betydning for seerligt ved leengerevarende restriktioner —
offentligheden stede pd samme tid. skpnnes samlet set at have godt ca. 370.000 | befolkningens mentale trivsel. da fysisk aktivitet er sundhedsfremmende og
geester om aret. Begraensninger af muligheder for deltagelse forebygger en lang raekke sygdommen.
ma derfor ogsa forventes at have en effekt Restriktioner og szerligt lukninger inden for
Foreningsidraetten har godt 2,6 mio. pa disse omrader.* dette omrade ggr det vanskeligere for
medlemmer og danseskolerne skgnnes at danskere og saerligt unge danskere at fglge
have mellem 9.000-17.500 personer. Foreningslivet kan veaere szerlig central for anbefalingerne for fysisk aktivitet®.
trivsel hos mennesker, der ikke i gvrigt har et
Fitnesscentre skgnnes at have ca. 800.000 socialt netveerk og mennesker der er sarbare.
medlemmer i privat regi, mens der gar ca. Deres trivsel kan derfor blive pavirket saerlig Det har betydelige sundhedsmaessige
75.000 medlemmer i foreningsbaserede hardt. konsekvenser bade pa kort og lang sigt, hvis
fitnesscentre. man ikke kompenserer med anden fysisk
Fritidsliv har szerlig betydning for bgrn og aktivitet. Inden for fa uger kan man male
Zoologiske haver skgnnes at have ca. 3,8 mio. | unge, der ofte har en stor del af deres sociale | metaboliske andringerne, og man far en
1 besggende arligt. liv omkring fritidsaktiviteter. Derudover har gget risiko for 35 sygdomme, hvis man er

! Se bilag 1 for uddybende beskrivelse gaeldende tiltag/restriktioner

2 Se bilag 1 for uddybende beskrivelse af mulig lempelse af tiltag/restriktion
3 | vurdering skal der tage hgjde for, at konsekvenserne ved det enkelte tiltag skal ses relativt til det tiltag, der vil blive lempet til.
4 Reference: Partnerskabet ABC for mental sundhed (Statens institut for Folkesundhed & Nordea-fonden)
5> Reference: SST information om fysisk aktivitet pa styrelsens hjemmeside
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Beskrivelse af
geldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Antal personer/kontakter som bergres
direkte af tiltaget

Trivsel

@vrige sundhedsmaessige konsekvenser,
herunder den generelle folkesundhed?

Vurdering

Sundhedsstyrelsen har udarbejdet malrettet
materiale til eldre i COVID-tid om mental
sundhed. Materialet forventes snarligt at
offentligggres.

Sundhedsstyrelsen har udarbejdet malrettet
materiale til psykisk sarbare i COVID-tid om
mental sundhed. Materialet forventes
snarligt at offentligggres.

Forsamlingsforbud
pa 5 personer

2.1

Lempes til et
forsamlingsforbud pé 10
personer.

Forsamlingsforbuddet antages at bergre hele
den danske befolkning

Forsamlingsforbuddet har ganske tydeligt en
betydelig negativ indvirkning pa oplevelsen
af personlig frihed for mange danskere. En

lempelse ma saerligt som en symbolvaerdi ift.

at situationen er bedret formentligt have en
effekt i forhold til at deempe denne negative
indvirkning.

Forsamlingsforbuddet begraenser endvidere
muligheden for social interaktion og har
derfor en betydelig indvirkning pa sociale og
mental trivsel szerligt for mennesker med en
begraenset social omgangskreds.

Abning af udendgrsaktiviteter i denne
kategori vil have vaesentlig betydning for
trivsel. Indendgrsaktiviteters negative
betydning for trivslen vil reduceres, hvis der
er mulighed for udendgrsaktiviteter fx
fodbold mv.

En del aktiviteter i relation til fysisk aktivitet
kraever, at man samles. Fx stavgang eller
gatur i naturen for pensionistgrupper.

Stor betydning

Anbefaling om at
begraense antal
personer i private
hjem til max 5
personer

2.2 | Begraense antallet af
sociale kontakter til
max 5 personer
uden for

husstanden

Lempes til anbefaling om
at der kan veere flere end 5
personer i private hjem og
flere end 5 sociale
kontakter uden for
husstanden.

Mennesker er sociale vaesener.
Begraensningen af muligheden for sociale
interaktioner og kontakter vil for de fleste
mennesker have en betydeligt negativ
indvirkning pa deres liv og kan give
mistrivsel, ensomhed mv.%’

Tiltaget pavirker familier der i forvejen er
belastede (eksempelvis psykisk sygdom,
misbrug eller usunde familierelationer).

Stor betydning

6 Reference: Mental sundhed og sygdom hos bgrn og unge i alderen 10-24 ar — forekomst, fordeling og forebyggelsesmuligheder. Vidensradet. 2020
7 Reference: Forebyggelsespakken for mental sundhed. Sundhedsstyrelsen. 2018.
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Beskrivelse af Beskrivelse af mulig Antal personer/kontakter som bergres Trivsel @vrige sundhedsmaessige konsekvenser, Vurdering
4 geldende lempelse af direkte af tiltaget herunder den generelle folkesundhed?
tiltag/restriktioner! | tiltag/restriktion?
Anbefalingen pavirker saerligt familier pa 5
personer, hvor bgrn — hvis foreldrene
efterlever anbefalingen — ikke har mulighed
for legeaftaler, samveer med venner mv. og
dermed kan blive isoleret med dertilhgrende
sociale- og trivselsmaessige konsekvenser.
Negative konsekvenser for trivsel kan til dels
kompenseres for ved at give mulighed for at
mgdes udendgrs.
Offentlige ansatte, Opfordring til offentlige og | Tiltaget bergrer et omrade med et potentielt | Trods erfaringer med hjemmearbejde i Sundhedsstyrelsen har ikke data, der viser i
der ikke varetager private arbejdsgivere om hgjt antal kontakter. | alt vurderes tiltaget at | mange organisationer/arbejdspladser i lgbet | hvilket omfang, den omfattende brug af Nogen betydning
kritiske funktioner, at sikre, at ansatte bergre 1,2 mio. personer. af 2020, vil mange nok opleve, at hjemmearbejde/hjemsendelse har pavirket
hjemsendes. arbejder hjemmefra, i arbejdsopgaverne kan veaere svaerere at Igse, | folkesundheden, men det ma antages, at
Privat ansatte som videst muligt omfang. Ifglge Danmarks Statistiks AKU-undersggelse | hvilket kan afstedkomme stress og mistrivsel. | voksne arbejdende danskere er betydeligt
har mulighed for at var der 40 pct. af de ca. 3 mio. beskzeftigede | Ledelse, kollegialsparring og kollegaskabet mere modstandsdygtige og omstillingsparate
arbejde uden fysisk (private og offentlige) danskere, der i 2. bredt set som et vigtigt tilhgrsforhold mv. i forhold til dette end fx skolebgrn.
fremmgde, kvartal 2020 regelmaessigt eller af og til kan vaere svaerere at fa og hjemsendelsen
opfordres kraftigt arbejdede hjemme, svarende til 1,2 mio. betyder en ny og anderledes arbejdshverdag. | Safremt virksomheder mv. ikke er
hertil. personer. Der skal ogsa veere opmarksomhed pa opmarksomme pa lovgivning i forhold til
familier hvor bgrn er hjemsendt fra skole da hjemmearbejdspladser for deres
En lang raekke erhverv har imidlertid ikke stor | det kan belaste arbejderen yderligere. medarbejdere kan den store maengde
mulighed for at udfgre hjemmearbejde. Det hjemmearbejde under suboptimale forhold
geelder fx landbrug, fiskeri, rastofindvinding have en negativ pavirkning pa de
samt fremstillings- og byggevirksomhed. Hjemsendelse pavirker iseer ensomhed hos hjemsendtes sundhed herunder med smerter
3 Hertil kommer en raekke kontaktintensive personer med ingen eller lille omgangskreds. | fra beveegeapparatet, hovedpine mv.
serviceerhverv (fx restauranter, spillesteder, | Det kan fx veere personer, der netop er Eksempelvis har det betydning, hvorvidt man
detailhandel, fitnesscentre, teatre, museer, flyttet til Danmark eller er flyttet mellem kan sidde ved haeve-senkebord og generelt
forlystelsesparker, hoteller, taxikgrsel, landsdelene. korrekt indstillet kontorudstyr.
frisgrer)®.
Pa den anden side har nogle personer Derudover kan hjemsendelse medfgre fysisk
oplevet hjemmearbejdet som positivt bl.a. inaktivitet, hvis ikke den enkelte selv
fordi det har skabt ro, mere fritid pga. kompenserer for transport frem tilbage til
fraveeret af transport mv. arbejde fx ved at planlaegge gature eller
lignende fysisk aktivitet. Effekten er dog
Der er forskelle fra borger til borger, pa formentligt mindre end ved nedlukning af
hvilken made hjemsendelse pavirker trivslen. | idraet-, forenings- og kulturliv (nr.1).
Det vurderes dog, at der samlet eren raekke
forhold, der kan pavirke trivslen negativt.
Ved lempelse af hjemsendelse af offentligt
ansatte bgr man prioritere, at de ansatte, der

8 Se fx Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedrgrende gendbning af Danmark, maj 2020.
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Beskrivelse af
geldende

Beskrivelse af mulig
lempelse af

Antal personer/kontakter som bergres
direkte af tiltaget

Trivsel

@vrige sundhedsmaessige konsekvenser,
herunder den generelle folkesundhed?

Vurdering

# tiltag/restriktioner! | tiltag/restriktion?
mistrives ved hjemmearbejde, far mulighed
for at komme ind pa arbejdspladsen
uafhaengigt af deres arbejdsfunktion. Det
kan fx laegges op til, at ledelsen far et saerskilt
fokus pa dette, gennem
sektorpartnerskabets anbefalinger for
kontorarbejdspladser mv.
Indkgbscentre, Lempes til krav om Det skpnnes, at indkgbscentre, Det vil pavirke ejere og ansatte, der bliver Ingen direkte gvrige sundhedsmaessige
stormagasiner, opsynspersonale, stormagasiner, arkader og basarer bruges af | forhindret i at ga pa arbejde, og deres konsekvenser.
arkader og basarer | skaerpede ca. 190 mio. kunder pa arsbasis familier i form af bl.a. gkonomiske
skal holde lukket. kvadratmeterkrav og krav bekymringer.
om tydelig afmeaerkning ift. | Det skpnnes, at der er ca. 60.000
kunders bevaegelsesretning | beskaeftigede (2019) og en samlet Derudover tjener indkgbscentre og bymidter
i indk@bscentre, omszatning pa 73 mia. kr. ogsa en social funktion for isaer unge, der
stormagasiner, arkader og benytter stederne som mgdesteder.
4.1 basarer mv. pa 2.000 m2
eller derover, krav om | tilfelde hvor virksomheder gar konkurser
skiltning i detailhandel ift. har dette markant betydning for trivslen hos
max antal kunder i de bergrte, og den negative effekt kan vare
butikken, forbud mod salg ved laenge. Ligesom arbejdslgshed kan
af alkohol efter kl.22 og pavirke borgernes trivsel pa laengere sigt.
anbefaling om, at kun ét
familiemedlem handler ad
gangen.
Udvalgsvarebutikker | Se under 4.1. Det sk@nnes, at udvalgsbutikker bruges af ca. | Det vil pavirke ejere og ansatte, der bliver Ingen direkte gvrige sundhedsmaessige
skal holde lukket 235 mio. kunder pa arsbasis. forhindret i at ga pa arbejde og deres familier | konsekvenser. Mindre betydning
i form af bl.a. gkonomiske bekymringer.
Det skgnnes, at der er ca. 75.000
4.2 beskaeftigede (2019) (ud over i | tilfeelde hvor virksomheder gar konkurs, har
) indkgbscentre, storcentre mv.) og en samlet | dette markant betydning for trivslen hos de
omsaetning pa 91 mia. kr. (2019). bergrte, og den negative effekt kan vare ved
lenge. Ligesom arbejdslgshed kan pavirke
borgernes trivsel pa laengere sigt.
Lukning af liberale Lempes til at falge Tiltaget bergrer et omrade med et vis antal Det vil pavirke ejere og ansatte, der bliver Kun mindre omfang af direkte gvrige
serviceerhverv med | arealkravene der er kontakter og hvor mange fremmede mgdes. | forhindret i at ga pa arbejde og deres familier | sundhedsrelaterede konsekvenser fx i Mindre betydning
teet fysisk kontakt geeldende for respektive i form af bl.a. gkonomiske bekymringer. forbindelse med lukningen af solarier — der
med kunder services, hhv. hvor der er Tiltaget skennes at omfatte tilsammen seerligt over laengere tid - vil kunne have en
(frisgrer, tatovgrer, | offentlig adgang, og hvor omtrent 16.400 beskaeftigede. Hermed er | tilfelde hvor virksomheder gar konkurs, har | gavnlig effekt for folkesundheden.
5 | massgrer mv.) ekskl. | kunder har mulighed for at | der tale om relativt sma brancher set i dette markant betydning for trivslen hos de

autoriserende
sundhedsklinikker
(fysioterapeuter,
tandlaeger mv.)

sidde ned. Derudover krav
om skiltning og handsprit,
samt anbefaling om hyppig
renggring og brug af
mundbind.

forhold til de gvrige brancher/aktiviteter som
vurderes.

bergrte, og den negative effekt kan vare ved
lenge. Ligesom arbejdslgshed kan pavirke
borgernes trivsel pa leengere sigt.

| den forbindelse skal det bemaerkes, at
liberale erhverv inden for sundhedsomradet
ikke er omfattet af tiltaget, herunder
fysioterapeuter mv.
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Beskrivelse af
geldende
tiltag/restriktioner!

Beskrivelse af mulig
lempelse af
tiltag/restriktion?

Antal personer/kontakter som bergres
direkte af tiltaget

Trivsel

@vrige sundhedsmaessige konsekvenser,
herunder den generelle folkesundhed?

Vurdering

De liberale erhverv varetager en reekke
erhvery, der er forbundet med velvaere for
mange mennesker, herunder frisgrer
massgrer mv. Lukningen vil derfor have en
lille betydning for nogle personers oplevelse
af trivsel.

Kulturinstitutioner
skal holde
indendgrsarealer
lukket for
offentligheden

Lempes til et forbud mod
indendgrs og udendgrs
arrangementer mv. for
flere end 10 personer. For
arrangementer,
begivenheder, aktiviteter
eller lignende, hvor
tilskuerne, kunder,
bes@gende eller deltagere i
al veesentlighed sidder ned
pd faste pladser med
retning mod scene,
oplaegsholder, bane
el.lign., ma der veaere op til
500 personer til stede. Der
skal baeres mundbind mv. i
lokaler, hvor deltagere i
det veesentlige sidder ned,
md der tillades adgang for
1 deltager pr. 2 m2
gulvareal.

Tiltaget bergrer et omrade med et potentiel
hgjt antal kontakter og hvor mange
fremmede mgdes.

Det skgnnes at biblioteker har ca. 37 mio.
besggende arligt, museer ca. 16 mio.
besggende arligt og teatre ca. 2,8 mio.
besggende arligt. Biograferne har ca. 13,2
mio. besggende arligt.

Aftenskoler og foredragsvirksomheder mv.
vurderes at have ca. 40.000 deltager. Musik-
og kulturskoler vurderes at have ca. 70.000-
90.000 elever.

Det sk@gnnes, at der ca. er 1.300
virksomheder inden for brancherne, som vil
vaere bergrt at tiltaget. De omfatter ca.
47.500 beskeaftigede og en samlet
omsaetning for 9,1 mia. kr.

Kulturaktiviteter er centrale i forhold til at
give danskerne intellektuel udfoldelse,
perspektiv, men tal og kulturel berigelse.
Kunst- og kulturtilbud er for en relativ stor
gruppe mennesker rigtig vigtig for mental
trivsel, og kunst og kultur er en af de mader,
som man traditionelt har holdt sammen pa i
krisetider. Pa den baggrund ma det antages,
at lukningen af kultur og fritidsinstitutioner
vil have en betydelig negativ indvirkning pa
befolkningens trivsel°.

Der er imidlertid en formildende
omstaendighed ved, at brugerne af
kulturtilbud ofte ma formodes at veere
relativt robuste og dermed vil kunne
handtere og kompensere for restriktionen.

Derudover er der forskelle i de kulturelle
tilbud, hvor isaer biblioteker forventes at
have betydning for trivsel blandt nogle

grupper.

Samtidigt kan aftenskoler og deltagelse i
foredrag have betydning for trivslen bade i
form af meningsfuldhed og i form af
socialsamvaer med andre. Det geelder iszer
for personer med et mindre social netvaerk.

Ingen direkte gvrige sundhedsmaessige
konsekvenser.

Nogen betydning

9 Reference: Partnerskabet ABC for mental sundhed (Statens Institut for Folkesundhed & Nordea-fonden)
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Elever i
grundskolens 0.-4.
klasse sendes hjem,
og der overgas til
fjernundervisning
men med mulighed
for ngdpasning

7.1

Lempes til, at skoler kan
modtage elever fra 0.-
4.klasse. Undervisning kan
forega inden for
stamklassen (uden
afstandskrav) med
forbud/anbefaling om
ingen undervisning pa
tveers af stamklasser.

Tiltaget bergrer et omrade med potentielt et
vis antal kontakter.

Der var 315.885 bgrn i grundskolen pa 0.-4.
klassetrin i skolearet 2019-2020, svarende til
53,5 pct. af det samlede elevtal i grundskolen
0.-9.-klasse (ekskl. specialskoler).

Der er 50.809 lzrere i folkeskolen samt
friskoler og private grundskoler. Fordeles
leererne i forhold til andelen af skolebgrn vil
det svare til ca. 30.500 lzerere er hjemsendt.

Derudover er der pasningsbehov for de
bergrte skolebgrn, hvilket primaert vil bergre
bgrnenes foraeldre og i et betydeligt omfang
pavirke deres arbejdsmuligheder.

Der var i 2018 ifglge Danmarks Statistiks
registre ca. 40.000 enlige foraeldre med
skolebgrn, som er i beskaftigelse eller
selvstaendige med skolebgrn i de
pageeldende klassetrin. Dertil kommer, at der
er ca. 160.000 parfamilier, hvor begge er i
beskaeftigelse eller selvstaendige med
skolebgrn i de pagaeldende klassetrin.

Skolen er et lzeringsmiljg — ikke blot i forhold
til at opna faglige kundskaber og
feerdigheder, men ogsa i forhold til at udvikle
sociale kompetencer — og det er kendt, at
skolemiljget spiller en afggrende rolle for
unges generelle helbred og trivsel.

Fx er skoletilfredshed forbundet med mindre
risikoadfzerd, og feerre psykiske problemer,
ligesom unges oplevelse af stgtte fra
klassekammerater og leerere har vist sig at
haenge sammen med bedre mental sundhed
og lavere forekomst af fysiske og psykiske
symptomer.

Skolelukning kan have alvorlige konsekvenser
for bgrns mentale sundhed, trivsel og
indleering, hvilket i saerlig og forstaerket grad
rammer udsatte og sarbare bgrn og unge.
Det kan veere seerligt problematisk for de
yngste bgrn at vaere hjemsendt, hvis det
indebzere at de er overladt til sig selv i
lengere tid. Ligesom robusthed og evne til at
omstille sig generelt er mindst hos de yngste
bgrn.

Kombinationen af hjemsendelse af de
mindste skolebgrn og hjemmearbejdende
foraeldre ma antages at kunne have en
negativ konsekvens for foraldrenes trivsel i
forbindelse i forbindelse med at varetage
bade sit arbejde og
hjemmeundervisning/pasning. Derved vil
hjemsendelse pavirke familiernes samlede
trivsel°.

En trivselsundersggelse fra forarets
nedlukning fandt, at 1/5 af eleverne fglte sig
ensomme under nedlukningen!

Fysisk aktivitet ifb. skolegang (idraet mv.),
frikvarter og i forbindelse med fx cykling til
og fra skole forhindres, hvilket har en negativ
indflydelse pa bgrnenes sundhed.

Kravet om 45 minutters fysisk aktivitet i
skolerne kan ved hjemsendelse betyde et
reduceret aktivitetsniveau for eleverne som
kan pavirke trivsel, indlaering og generelle
sundhed.

Stor betydning

10 Reference: Partnerskabet om udsatte bgrn og unge under COVID-19. 2020.
11 Reference: Elevernes trivsel og mentale sundhed — hvad har vi lzert af ngdundervisningen under coronaskolenedlukningen, Wistof et. Al. 2020
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Elever i
grundskolens 5.-10.
klasse (herunder
efterskoler m.m.)
sendes hjem, og der
overgas til
fjernundervisning.

7.2

Lempes til indfarsel, at
skoler kan modtage elever
fra 5.-10. klasse.
Undervisning kan foregd
inden for stamklassen
(uden afstandskrav) med
forbud/anbefaling om
ingen undervisning pa
tveers af stamklasser

Tiltaget bergrer et omrade med potentielt et
vis antal kontakter.

Der var 274.259 bgrn i grundskolen pa 5.-9.
klassetrin i skolearet 2019-2020, svarende til
46,5 pct. af det samlede elevtal i grundskolen
(ekskl. specialskoler).

Der er 50.809 lzrere i folkeskolen samt
friskoler og private grundskoler. Fordeles
leererne i forhold til andelen af skolebgrn vil
det svare til ca. 20.300 lzrere er hjemsendt.

Skolen er et lzeringsmiljg — ikke blot i forhold
til at opna faglige kundskaber og
feerdigheder, men ogsa i forhold til at udvikle
sociale kompetencer — og det er kendt, at
skolemiljget spiller en afggrende rolle for
unges generelle helbred og trivsel.

Fx er skoletilfredshed forbundet med mindre
risikoadfzerd, og feerre psykiske problemer,
ligesom unges oplevelse af stgtte fra
klassekammerater og leerere har vist sig at
haenge sammen med bedre mental sundhed
og lavere forekomst af fysiske og psykiske
symptomer.

Skolelukning kan have alvorlige konsekvenser
for bgrns mentale sundhed, trivsel og
indleering, hvilket i saerlig og forstaerket grad
rammer udsatte og sarbare bgrn og unge.
Det kan veere seerligt problematisk for de
yngste bgrn at vaere hjemsendt, hvis det
indebzere at de er overladt til sig selv i
lengere tid

Kombinationen af hjemsendelse af de
mindste skolebgrn og hjemmearbejdende
forzeldre eller studerende forzeldre ma
antages at kunne have en negativ
konsekvens for familiernes samlede trivsel.

Derudover bgr man vare saerlig opmaerksom
pa betydning for 9. klasses elever, der skal til
afgangspreve. Her kan bekymringer om deres
fremtidige muligheder fylde mere end hos
andre.

En trivselsundersggelse fra forarets
nedlukning fandt, at 1/5 af eleverne fglte sig
ensomme under nedlukningen®?.

Unge sg@ger ofte deres sociale interaktion
uden for familien. Der er en stor
opmaerksomhed pa friggrelse og bekymring
over at blive begraenset. Det kan have
negative konsekvenser for trivsel.

Sundhedsstyrelsen har udarbejdet malrettet
materiale til unge i COVID-tid om mental
sundhed. Materialet forventes snarligt at
offentligggres.

Fysisk aktivitet ifb. skolegang (idraet mv.),
frikvarter og i forbindelse med fx cykling til
og fra skole forhindres, hvilket har en negativ
indflydelse pa bgrnenes sundhed.

Kravet om 45 minutters fysisk aktivitet i
skolerne kan ved hjemsendelse betyde et
reduceret aktivitetsniveau for eleverne som
kan pavirke trivsel, indlaering og generelle
sundhed.

Stor betydning

12 Reference: Elevernes trivsel og mentale sundhed — hvad har vi lzert af ngdundervisningen under coronaskolenedlukningen, Wistof et. Al.2020.
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Elever og kursister
pa ungdoms- og
voksenuddannelser
sendes hjem, og der
overgas til
fjernundervisning

Lempes til indfarsel af
undervisning i mindre faste

grupper.

Tiltaget bergrer et omrade med potentielt et
vis antal kontakter.

Der er ca. 260.000 elever pa
ungdomsuddannelser (EUD, GYM og FGU) og
ca. 47.300 elever pa voksenuddannelser. P3
ungdomsuddannelserne er der ca. 32.000
arsvaerk, mens der er ca. 10.000 lzrere pa
ungdomsuddannelserne.

Fraveeret af fysisk kontakt med
medstuderende ma antages at have en
negativ konsekvens pa malgruppens trivsel.
Denne pavirkning sammenholdt med
lukningen af mange andre
udfoldelsesmuligheder for yngre voksne
(barer, caféer, spillesteder, fritidsaktiviteter
mv.) vil for nogle opleves sveert
begraensende. Det kan have betydelig
pavirkning for deres trivsel®.

Ingen direkte gvrige sundhedsmaessige
konsekvenser.

Stor betydning

7.3
Et seerligt fokus pa de unge der har
begraensede relationer uden for deres
ungdomsuddannelse.
HOPE-undersggelsen viser, at det iseer er de
unge mellem 18-30 ar, der rapporterer
ensomhed og stress under corona-
epidemien.
Omlzegning til Lempes til anbefaling om Tiltaget bergrer et omrade med et potentielt | Den manglende mulighed for social kontakt Ingen direkte gvrige sundhedsmaessige
digital undervisning | omlaegning til digital hgjt antal kontakter og hvor mange ifb. undervisning kan have en negativ konsekvenser. Nogen betydning
og eksamen uden undervisning og eksamen, | fremmede mgdes. indflydelse pa elever pa videregaende
fremmgde pa de hvor det vurderes muligt uddannelse ift. ensomhed. | den vurdering
videregaende og evt. ligger, at en stor del er unge mennesker pa
uddannelser. fremmgdeundervisning de videregaende uddannelser er unge
med fokus pa de generelle mennesker, der inden for de seneste ar er
anbefalinger, herunder flyttet hjemmefra og isaer
afstand, hygiejne mv. forstearsstuderende kan veere szerligt
pavirket fx i form af ensomhed pa grund af
begraenset socialt netvaerk i den by, de er
flyttet til.
Det kan have betydelig pavirkning for deres
trivsel.
8

HOPE-undersggelsen viser, at det iseer er de
unge mellem 18-30 ar, der rapporterer
ensomhed og stress under corona-
epidemien.

Der forventes ogsa at vaere store individuelle

forskelle med hensyn til, hvordan studerende

pavirkes. Nogle har oplevet mindre grad af
stress og mere ro i hverdagen.

13 Reference Mental sundhed og sygdom hos bgrn og unge i alderen 10-24 ar — forekomst, fordeling og forebyggelsesmuligheder. Vidensradet. 2020
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Lukning af
restauranter og
cafeer med
mulighed for take-
away

Lempes til at restauranter,
barer, caféer o.lign. skal
lukke kl. 22 (takeaway er
undtaget), indretning af
lokaler, sa arealkrav kan
overholdes, hvor kunder
har mulighed for at sidde
ned og, krav om brug af

Der er tale om en sektor med et potentielt
hgjt antal kontakter og hvor forskellige
kontaktgrupper mgdes.

Der var i 2016 ca. 500.000 daglige besggende
og ca. 65.000 beskzeftigede personer i
restauranter og caféer, svarende til 2 % pct.
af den samlede beskaftigelse.

Lukningen af restauranter og caféer
indskraenker - szerligt sammen med
lukningen af andre offentlige indendgrs
faciliteter (biblioteker mv.) —i betydelig grad
muligheden for at benytte det offentlige rum
i byerne.

Restauranter og caféer er velbesggte jf.

Kun mindre grad gvrige sundhedsmaessige
konsekvenser fx drikker isazer unge mindre
alkohol.

Mindre betydning

9 mundbind eller visir. besggsantal, hvilket ma antages at betyde, at
Omfanget af bergrte personer ma dog ved en | de spiller en betydelig rolle i forhold til at
abning forventes at veere vaesentligt lavere i give mange danskere livskvalitet i form af et
januar/februar 2021 bade pga. lavsaeson, rum for sociale kontakter, mad, drikke mv.
betydningen af gvrige restriktioner samt
corona-situation generelle indflydelse pa
folks adfzerd.
Lukning af barer og | Se under 9. Der er tale om en sektor med potentielt et Lukningen begraenser mulighed for sociale Kun mindre grad gvrige sundhedsmaessige
vaertshuse vis antal kontakter og hvor mange fremmede | interaktioner og mgder i uformelle rammer, konsekvenser fx drikker iseer unge mindre Mindre betydning
mgdes. hvilket kan have betydning for szerligt unge alkohol.
mennesker
Alle barer og veerthuse er direkte pavirket af
tiltaget, da aktiviteten er lukket ned. Endvidere spiller vaertshuse mv. en social
Derudover bergres leverandgrer indirekte. funktion for en del af de darligst stillede
danskere. Ensomhed og isolation ifb. lukning
Der anslaet normalt ca. 177.000 daglige kan pavirke trivslen negativt hos denne
gaester pa barer og vaertshuse. gruppe. Generelt ma det dog antages, at en
kortvarig lukning for den brede befolkning er
10 Der var i 2016 anslaet ca. 7.200 beskeaftigede | af mindre betydning.

personer i restauranter og caféer, svarende
til % pct. af den samlede beskaftigelse.
Antallet af fuldtidsbeskzeftigede inkl.
underleverandgrer svarede til godt 5.000
personer.

Der er betydelige seesonudsving med stgrre
aktivitet i perioder op til hgjtider, iseer jul og
nytar. Det gaelder bade for antallet af geester
og beskaeftigede.
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Bilag 7. Oversigt over lempelser som vurderes ift. borgernes frihed

funktioner, hjemsendes.
Privat ansatte som har mulighed for at arbejde

uden fysisk fremmgde, opfordres kraftigt hertil.

arbejdsgivere om at sikre, at ansatte arbejder
hjemmefra, i videst muligt omfang.

frihedsgrader.

Der for sa vidt angar private ansatte er tale om en opfordring.

# Beskrivelse af gaeldende tiltag/restriktioner! Beskrivelse af mulig lempelse af Overvejelser og perspektiver Vurdering
tiltag/restriktion?
1 Idraets-, forenings- og fritidsaktiviteter skal Lempes til et forbud mod at afholde og deltage i | Tiltag har stgrre konsekvens for foreninger, givet at erhverv bliver kompenseret Vigtig
holde indendgrsarealer lukket for indendgrs og udendgrs aktiviteter, hvor der er gkonomisk.
offentligheden flere end 10 personer til stede pd samme tid.
Tiltag har betydning for positive rettigheder ift. individets mulighed for
selvudfoldelse, men man har i vidst omfang mulighed for at kompensere ved f.eks.
at Igbe en tur, lzese en bog el.lign.
Tiltaget bergrer pa brugersiden rigtig mange personer, men indebaerer ikke stor
frihedsbegraensning for individet.
Lempelsen og dermed vurderingen af tiltagets konsekvenser vil have samspil med
forsamlingsforbuddet.
2.1 | Forsamlingsforbud pa 5 personer Lempes til et forsamlingsforbud pd 10 personer. Det klart mest begraensende tiltag over for den personlige frihed. Det er et pabud Meget vigtig
pa et centralt omrade, som er centralt for mennesker - at omgas andre mennesker.
Samtidig er der tale om en restriktion, som ikke kan kompenseres. Et lempelse af
forsamlingsforbud fra 5 til 10 vurderes derfor at veere afggrende ud fra en
rettighedsbetragtning.
2.2 | Anbefaling om at begraense antal personer i Lempes til anbefaling om at der kan veere flere Tiltaget er en anbefaling og opfattes derfor ikke sa indgribende, da det ikke er et Ikke vigtig
private hjem til max 5 personer end 5 personer i private hjem og flere end 5 pabud.
Begraense antallet af sociale kontakter til max 5 | sociale kontakter uden for husstanden.
personer uden for husstanden
3 Offentlige ansatte, der ikke varetager kritiske Opfordring til offentlige og private Det er vurderingen, at hjemmearbejde for offentlig ansatte ikke pavirker Ikke vigtig

! Se bilag 1 for uddybende beskrivelse gaeldende tiltag/restriktioner
2 Se bilag 1 for uddybende beskrivelse af mulig lempelse af tiltag/restriktion
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# Beskrivelse af gaeldende tiltag/restriktioner Beskrivelse af mulig lempelse af Overvejelser og perspektiver Vurdering
tiltag/restriktion
4.1 | Indkgbscentre, stormagasiner, arkader og Lempes til krav om opsynspersonale, skaerpede Der skelnes mellem konsekvenser for ejere af butikker, stormagasiner mv. (herefter | Vigtig
basarer skal holde lukket. kvadratmeterkrav og krav om tydelig benzevnt de erhvervsdrivende)) og almene borgere, der benytter sig af butikkerne
afmeerkning ift. kunders bevaegelsesretning i som kunder.
indkgbscentre, stormagasiner, arkader og
basarer mv. pd 2.000 m2 eller derover, krav om Man har som borger i nogen grad mulighed for at kompensere brug af butikker,
skiltning i detailhandel ift. max antal kunder i indkgbsentre mv. ved at ggre brug af online handel. Dette geelder dog ikke for
butikken, forbud mod salg af alkohol efter kl.22 liberale erhverv med tzet fysisk kontakt (frisgrer, tatovgrer, massgrer mv.).
og anbefaling om, at kun ét familiemedlem
handler ad gangen. Vurderingen bygger pa en general antagelse om, at der for naeringsdrivende er
etableret gkonomiske kompensationsordninger, men at det for nogle ikke opleves
som fuld kompensation i forhold til den indkomst, den erhvervsdrivende har
oppebaret. Det vil derfor variere pa tvaers, hvor meget den enkelte rammes.
Derudover vil der for den erhvervsdrivene ogsa vaere tale om en vaesentlig
begraensning i dennes frihed, som ikke kun vedrgrer gkonomisk tab men ogsa
begraensning i dennes mulighed for personlig udfoldelse.
Indkgbscentre, udvalgsvarebutikker, restauranter, barer mv. vurderes ens ift. til
lempelsens konsekvenser for borgernes oplevelse af frihed. Lempelsen vurderes at
bergre flere personer end eksempelvis lempelse af restriktioner pa kultur og
idreetsomradet.
4.2 | Udvalgsvarebutikker skal holde lukket Se under 4.1. Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor. Vigtig
5 Lukning af liberale serviceerhverv med taet Lempes til at falge arealkravene der er gaeldende | Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor. Vigtig
fysisk kontakt med kunder (frisgrer, tatovgrer, | for respektive services, hhv. hvor der er offentlig
massgrer mv.) ekskl. autoriserende adgang, og hvor kunder har mulighed for at
sundhedsklinikker (fysioterapeuter, tandlager | sidde ned. Derudover krav om skiltning og
mv.) hdndsprit, samt anbefaling om hyppig renggring
og brug af mundbind.
6 Kulturinstitutioner skal holde indendgrsarealer | Lempes til et forbud mod indendgrs og udendgrs | Samme grundlag som punkt.1 ovenfor. Vigtig

lukket for offentligheden

arrangementer mv. for flere end 10 personer.
For arrangementer, begivenheder, aktiviteter
eller lignende, hvor tilskuerne, kunder,
besggende eller deltagere i al vaesentlighed
sidder ned pad faste pladser med retning mod
scene, oplaegsholder, bane el.lign., ma der vaere
op til 500 personer til stede. Der skal beeres
mundbind mv. i lokaler, hvor deltagere i det
veesentlige sidder ned, ma der tillades adgang
for 1 deltager pr. 2 m2 gulvareal.
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# Beskrivelse af gaeldende tiltag/restriktioner Beskrivelse af mulig lempelse af Overvejelser og perspektiver Vurdering
tiltag/restriktion
7.1 | Elever i grundskolens 0.-4. klasse sendes hjem, | Lempes til, at skoler kan modtage elever fra O.- Det er vurderingen, at frihedsgrader ikke pavirkes af, hvorvidt undervisning foregari | Mindre vigtigt
og der overgas til fiernundervisning men med 4.klasse. Undervisning kan foregd inden for en skole hhv. ved fjernundervisning.
mulighed for ngdpasning stamklassen (uden afstandskrav) med
forbud/anbefaling om ingen undervisning pa
tveers af stamklasser.
7.2 | Elever i grundskolens 5.-10. klasse (herunder Lempes til indfgrsel, at skoler kan modtage Samme grundlag som punkt 7.1 ovenfor. Mindre vigtigt
efterskoler m.m.) sendes hjem, og der overgas | elever fra 5.-10. klasse. Undervisning kan foregad
til fiernundervisning. inden for stamklassen (uden afstandskrav) med
forbud/anbefaling om ingen undervisning pa
tveers af stamklasser
7.3 | Elever og kursister pa ungdoms- og Lempes til indfg@rsel af undervisning i mindre Samme grundlag som punkt 7.1 ovenfor. Mindre vigtigt
voksenuddannelser sendes hjem, og der faste grupper.
overgas til fiernundervisning
8 Omlzegning til digital undervisning og eksamen | Lempes til anbefaling om omlaegning til digital Samme grundlag som punkt 7.1 ovenfor. Mindre vigtigt
uden fremmgde pa de videregaende undervisning og eksamen, hvor det vurderes
uddannelser. muligt og evt. fremmgdeundervisning med fokus
pa de generelle anbefalinger, herunder afstand,
hygiejne mv.
9 Lukning af restauranter og cafeer med Lempes til at restauranter, barer, caféer o.lign. Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor. Vigtig
mulighed for take-away skal lukke kl. 22 (takeaway er undtaget),
indretning af lokaler, sa arealkrav kan
overholdes, hvor kunder har mulighed for at
sidde ned og, krav om brug af mundbind eller
visir.
10 | Lukning af barer og vaertshuse Se under 9. Samme grundlag som punkt 4.1 ovenfor. Vigtig




