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Kapitel 1

1. Vakstplan DK

Steerke virksomheder, flere job

Danmark har siden 2008 veeret ramt af den internationale gkonomiske krise. Vi har mistet
mange private arbejdspladser. Ledigheden er vokset. Virksomheder og borgere mangler tillid
til, at krise kan vendes til fremgang.

Regeringen har gjort meget for at holde handen under gkonomien. Vi har gennemfgrt omfat-
tende initiativer til at gge efterspargslen, blandt andet gennem offentlige investeringer og in-
vesteringsvinduet for virksomheder. Vi har fastholdt tilliden til dansk gkonomi ved at fere en

ansvarlig og trovaerdig gkonomisk politik med styr pa de offentlige udgifter. Og vi har sat os i
spidsen for en ambitigs reformdagsorden med blandt andet en skattereform, gren omstilling
og reform af fgrtidspension og fleksjob.

Men dansk gkonomi er fortsat udfordret. Vores produktivitet og konkurrenceevne skal forbed-
res. Der investeres ikke nok i danske virksomheder, og der bliver ikke skabt nok private ar-
bejdspladser. Derfor star beskaeftigelsen i stampe.

Danmark er en lille aben gkonomi, der er afhaengig af udviklingen i andre lande. Det centrale
er derfor, at Danmark er konkurrencedygtigt, sa vi kan haegte os pa opsvinget, nar de interna-
tionale konjunkturer vender. Det kraever steerke danske virksomheder at kunne omfavne et
konjunkturopsving, der skaber flere job. Danmark skal veere klar til vaekst.

Hvis Danmark ikke er konkurrencedygtigt, far vi ikke fuldt udbytte af et kommende konjunk-
turopsving. Det vil betyde en fortsat treeg skonomisk genopretning med en lsengerevarende
periode praeget af hgj ledighed og svag lgnudvikling.

Regeringen fremleegger derfor Veekstplan DK. Vaekstplanen opstiller ambitisse mal for vaekst
og beskaeftigelse i den private sektor. Vi vil ggre det mere attraktivt at investere i danske virk-
somheder og private arbejdspladser. Danmark skal i arbejde, og tilliden til fremtiden skal til-
bage.

Veekstplan DK sikrer handling her og nu og leegger samtidig klare spor frem mod 2020.

Som led i planen igangsaettes konkrete initiativer til 10 mia. kr. i 2014 stigende til 15 mia. kr. i
2020, der skal sikre steerke virksomheder og flere job. Initiativerne vil konkret og meerkbart
gere det mere attraktivt at investere i danske virksomheder bade her og nu og i de kommen-
de ar. Desuden lgfter vi de offentlige investeringer og sikrer endnu bedre uddannelse.
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Veekstplan DK indeholder samtidig tre langsigtede reformspor med det sigte, at der samlet
skabes 150.000 nye private arbejdspladser frem mod 2020. Regeringens vaekstplan seetter
klar retning for arbejdet med at forbedre vilkarene for private virksomheder, bedre uddannel-
se og @get beskeeftigelse samt fortsat modernisering af den offentlige sektor.

Veaekstplan DK — konkrete lettelser for virksomheder og investeringer
Som et farste markant skridt i Veekstplan DK vil regeringen gennemfgre en raekke konkrete
initiativer, der ggr det mere attraktivt at investere i danske virksomheder og arbejdspladser, jf.
boks 1.1.
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Boks 1.1
Konkrete initiativer i Vaekstplan DK

1. Bedre vilkar for danske virksomheder
Regeringen vil ggre det mere attraktivt at investere i og drive virksomhed i Danmark gennem initiativer sva-
rende til ca. 4 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 10 mia. kr. i 2020:

. Gradvis nedszettelse af selskabsskatten (ekskl. Nordsgen) og skattesatsen i virksomhedsordningen
fra 25 pct. til 22 pct. Samtidig @ges lensumsafgift i den finansielle sektor

. Virksomhedernes produktionsrelaterede afgifter pa energi mv. seenkes

. Den veegtbaserede emballageafgift afskaffes

. Skattekreditten for forsknings- og udviklingsaktiviteter gges

. Virksomhedernes fradrag for hotelmoms @ges fra 50 til 75 pct.

. Bedre forhold for erhvervsdrivende fonde ved overtagelse af virksomheder
(skattemaessig succession)

. Spildevandsomkostninger for store virksomheder saenkes

. Karselsafgifter for lastbiler vil ikke blive indfart og jernbanegodstransporten stottes

. Styrket indsats for veekst- og eksportfremme samt tiltreekning af hgjkvalificeret udenlandsk arbejds-
kraft

. Finansiering gennem erhvervsobligationer og mulighed for nye EKF-eksportgarantier for op til 15 mia.
kr.

2. Investeringer i Danmark — egede offentlige investeringer mv.
Regeringen vil sikre flere investeringer i Danmark gennem initiativer svarende til ca. 6 mia. kr. i 2014, der
oger aktiviteten pa kort sigt og samtidig understgtter Danmarks konkurrenceevne:

. Forggelse af de planlagte offentlige investeringer med 2 mia. kr. i 2014 stigende til 4 mia. kr. i 2020. |
2014 vil det sgede rum til offentlige investeringer konkret blive prioriteret til investeringer i kommuner-
ne.

o Forggelse af investeringerne i renovering af almene boliger med i alt 4 mia. kr.

. BoligJobordning med fuld virkning i 2013 og 2014

. Investeringer i yderomrader ved bygningsfornyelse, kystbeskyttelse og bedre bredband pa Bornholm

. Fremrykning af aktiviteter i forbindelse med Femern Beelt-forbindelsen

o Understottelse af investeringer i effektiv energianvendelse i private bygninger

3. Bedre uddannelse
Regeringen vil forbedre dansk konkurrenceevne ved at @ge arbejdsstyrkens kvalifikationer:

. Fzelles arbejde om mere og bedre voksen- og efteruddannelse med arbejdsmarkedets parter. Der af-
seettes i alt 1 mia. kr. i perioden 2014-2017
. Udspil til en reform af erhvervsuddannelserne i lgbet af 2013

4. Fortsat udvikling af den offentlige sektor

Veekstplanen sikrer fortsat plads til balanceret vaekst i det offentlige forbrug pa ca. 1,0 pct. i 2013, 0,4 pct. i
2014, 0,5 pct. i 2015, 0,6 pct. i 2016, 0,7 pct. i 2017 og % pct. arligt i 2018-2020. Herudover forbedres den
offentlige service ved moderniseringsinitiativer inden for blandt andet digitalisering, effekter, regulering mv.
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Kapitel 1 Vaekstplan DK — steerke virksomheder, flere job

De konkrete initiativer i Vaekstplan DK udger ca. 10 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 15 mia. kr. i
2020, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1
Konkrete initiativer i Vaekstplan DK

2014 2020
Mia. kr.
Nedszettelse af selskabsskat mv. ekskl. Nordsgen og lgnsumsafgift i finansiel sektor 1,2 41
Lavere energiafgifter for virksomheder og afskaffelse af veegtbaseret emballageafgift 1,8 2,0
Kerselsafgifter for lastbiler indfares ikke og jernbanegodstransporten stottes - 1,5
Jget skattekredit for forskning og udvikling, fradrag for hotelmoms og @vrige lempelser 0,7 2,7
Styrket vaekst- og eksportfremme og tiltraekning af hgjtkvalificeret arbejdskraft 0,1 -
Forggelse af planlagte offentlige investeringer 2,0 4,0
BoligJobordning i 2013 og 2014 samt vaekst- og beskaeftigelsespulje i 2015 og frem 1,5 0,8
@get renovering af almene boliger og @vrige investeringer mv. 23 0,0
Mere og bedre voksen- og efteruddannelse (1 mia. kr. i 2014-2017) 0,1 -
Initiativer i alt 9,8 15,1

De konkrete initiativer i Veekstplan DK bidrager til at skabe staerkere virksomheder og flere
job i Danmark i de kommende ar.

Veekstplan DK muligger samtidig en balanceret vaekst i det offentlige forbrug frem mod 2020.
Der vil veere lavest offentlig udgiftsvaekst de ferstkommende ar, idet mindreforbruget i den of-
fentlige sektor i 2012 har muliggjort et vist handlerum. Herudover skal den offentlige service
udvikles gennem fortsat modernisering af den offentlige sektor. Moderniseringen af den of-
fentlige sektor vil i kombination med vaeksten i det offentlige forbrug give mulighed for at ud-
vikle og forbedre den offentlige service frem mod 2020.

Det vigtigste mal med de konkrete initiativer i vaekstplanen er at forbedre produktiviteten og
konkurrenceevnen og gare det mere attraktivt at investere i danske virksomheder og ar-
bejdspladser. Midlet er at sikre en vaesentlig forbedring af rammerne for vaekst og jobskabel-
se i Danmark. Vi skal sikre, at danske virksomheder og borgere er klar til at heegte sig pa op-
svinget, nar konjunkturerne vender, og efterspgrgslen stiger.

Samtidig bidrager de konkrete initiativer i veekstplanen til at @ge den private beskaeftigelse pa
kort sigt. Det sker blandt andet ved prioritering af 1,5 mia. kr. arligt til genindfarelse af Bolig-
Jobordningen i 2013 og 2014, og ved at det planlagte niveau for offentlige investeringer i
2014 @ges med 2 mia. kr., som prioriteres til investeringer i kommunerne. Dermed kan kom-
munerne viderefgre et investeringsniveau pa godt 18 mia. kr. fra 2013 til 2014.
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Med Vaekstplan DK skabes grundlaget for fornyet fremgang i den private jobskabelse, jf. boks
1.2.

Boks 1.2
Udvikling i den private jobskabelse

Veekstplan DK styrker — gennem en markant forbedring af erhvervslivets vaekstvilkar og konkurrenceevne —
grundlaget for fornyet fremgang i den private jobskabelse. En bedring af konjunkturerne skgnnes at kunne
lgfte den private beskaeftigelse med i alt 80.000 personer frem mod 2020. Vaekstplanen ger Danmark klar til
at haegte sig pa et fornyet opsving, nar konjunkturerne vender, og efterspergslen stiger.

Sammen med sommerens skattereform, reformen af fertidspension og fleksjob og regeringens udspil til re-
former af SU og kontanthjeelp vil den private beskaeftigelse kunne stige med 150.000 personer frem mod
2020, jf. tabel a.

Men Vaekstplan DK bidrager ogsa til den private beskaeftigelse med ca. 5.000 job i 2014, jf. tabel b. Vaekst-
planen bygger videre pa den raekke af veekstinitiativer, som regeringen har gennemfert for at holde handen
under beskaeftigelse. Tiltagene bidrager samlet med ca. 19.000 private job i 2014. Hertil kommer det forven-
tede konjunkturbidrag, saledes at den private beskaeftigelse @ges med over 40.000 arbejdspladser frem i
2015.

Tabel a Tabel b
Udvikling i privat beskaeftigelse frem mod 2020 Bidrag til privat beskzftigelse pa kort sigt

2020 2014 2015
Konjunkturgenopretning understattes Isoleret virkning af veekstplanen 5 4
af veekstplanen 80 : T
Andre iveerksatte vaekstinitiativer 14 12
Reformbidrag fra Veekstplan DK og i
reformerne fra 2012 33 Tiltag samlet 19 16
Strukturelt forlgb inkl. demografi 37 Bidrag fra bedre konjunktur 8 25
Samlet stigning 150 Bidrag til privat jobskabelse 27 41

Anm.: Andre ivarksatte vakstinitiativer indeholder udbetaling af efterlonsmidler, energiaftale, boligaftale,
skattereform samt klimainvesteringer pa spildevandsomridet. Reformerne af SU og kontanthjelp
samt vaekstplanens lempelser af erhvervslivets vilkar skonnes at lofte den strukturelle beskaftigelse
med ca. 9.000 personer i 2020. Bidraget fra bedre konjunkturer i tabel b er beregnet i forhold til et
uandret 2013-niveau for den private beskaftigelse ekskl. virkningen af vakstplanen i 2013.

Kilde: Egne beregninger.

Udover den private jobvaekst er der muliggjort en gradvis stigning i den offentlige beskeeftigelse pa ca.
10.000 fuldtidspersoner fra 2013 til 2020.
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Veekstplan DK — Nyt vaekstmal, tre reformspor

Med Veaekstplan DK preesenterer regeringen en fornyet plan med tre reformspor mod 2020,
som bygger videre pa den ambitigse reform- og moderniseringsdagsorden fra Danmark i ar-
bejde — udfordringer for dansk gkonomi mod 2020.

Regeringens sigtepunkt i Vaekstplan DK er en gennemsnitlig gkonomisk vaekst i BNP pa
mindst 2 pct. arligt frem mod 2020, der skal sikre, at der skabes 150.000 nye job i den private
sektor i takt med, at konjunkturerne bliver forbedret.

Veekstplan DK og de tre reformspor har fokus pa, at veekst og beskeeftigelse gar hand i hand.
Veekst er grundlaget for, at vi kan fastholde og skabe gode, produktive og dermed vellgnnede
arbejdspladser for almindelige danskere. Gennem hgjere beskaeftigelse sikrer vi samtidig en
rimelig social balance. Nar vaeksten er lav, gar det iszer ud over de svageste pa arbejdsmar-
kedet.

Veekst giver os mulighed for at videreudvikle de unikke ting ved den danske samfundsmodel,
som regeringen gnsker at bevare og styrke. Det er grundlaget for, at alle har mulighed for at
uddanne sig og udfolde sig aktivt i et samfund med relativt sma forskelle i indkomsterne. Og
det er grundlaget for, at vi ogsa i fremtiden kan fortsaette udviklingen af den offentlige service
og investere i et grognt og baeredygtigt samfund. Vaekst er ogsa en forudsaetning for at udvikle
vores velfaerdssamfund med lige adgang til sundhed og uddannelse for alle. Et samfund
uden veekst bliver et fattigere samfund.

Vi kan kun opna hgj veekst og beskeeftigelse, hvis vores virksomheder har gode rammevilkar,
hvis vi har et hgjt uddannelsesniveau og en velfungerende offentlig sektor, og hvis vi Isbende
udvikler os, teenker nyt og sikrer en holdbar offentlig gkonomi.

Der er med andre ord behov for nytaenkning og et bredere fokus for at fa Danmark steerkest
muligt ud af krisen. | modsat fald risikerer vi, at opsvinget gar uden om Danmark.

Med Veaekstplan DK praesenterer regeringen en samlet plan med tre reformspor frem mod
2020 med nyt fokus pa produktivitet og pa privat jobskabelse. Vaekstplanen skal forage vaek-
sten frem mod 2020 med i alt 40 mia. kr. samt friggre 12 mia. kr. i den offentlige sektor til nye
initiativer, jf. figur 1.1.
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Figur 1.1
Vakstplan DK — Nyt vaekstmal, tre reformspor

Vakst, job og konkurrenceevne

2020 pejlemarker: @konomisk vakst, 150.000 nye
private arbejdspladser, holdbare offentlige finanser

Reformer
der forbedrer vilkar for
private virksomheder

Styrke konkurrenceevnen
og genopretning af dansk
gkonomi

Understgtte produktivitets-

udviklingen

Bidrager til vaeksten frem

mod 2020 med 20 mia. kr.

!

Reformer som gger
uddannelsesniveau og
beskaeftigelse

Skabe grundlag for nye
arbejdspladser i den private
sektor

Gennemfare reformer som
oger beskaeftigelsen

Bidrager til veeksten frem
mod 2020 med 20 mia. kr.

Reformer af offentlig
sektor samt holdbare
offentlige finanser

Frigere raderum til
initiativer som understotter
veekst og beskaeftigelse

Videreudvikling og moder-
nisering af den offentlige
sektor i 2020 for 12 mia.
kr.

De tre reformspor i veekstplanen omfatter:

Reformer af vilkar for private virksomheder. Regeringen leegger op til et forsteerket og vedva-
rende fokus pa at sikre mere konkurrencedygtige vilkar for de private virksomheder. Malet er
gradvist frem mod 2020 at styrke konkurrenceevnen og bidrage til produktivitetsfremgangen

svarende til et samlet bidrag til veeksten pa 20 mia. kr. Heraf bidrager de konkrete initiativer i
vaekstplanen med 6 mia. kr. Der skal veere plads til fornuftige omlaegninger mv. af skatter og
afgifter, men regeringen vil ikke palaegge erhvervslivet nye generelle forhgjelser af skatter og
afgifter.

Reformer, som gger uddannelsesniveau og beskaeftigelse. Regeringen vil fastholde et mar-
kant fokus pa uddannelse og eget beskeeftigelse. Regeringen har styrket investeringerne i
uddannelse og har fremlagt en folkeskolereform, der indebeerer et fagligt loft af folkeskolen.
Et hgjere uddannelsesniveau styrker grundlaget for hgjproduktive arbejdspladser og vellgn-
nede job og bidrager samtidig til, at alle kan fa et rigt og udbytterigt liv. Gennem reformer af
kontanthjeelp og bedre igennem uddannelserne vil regeringen samtidig @ge den strukturelle
beskeeftigelse. Det kommer i forleengelse af de allerede gennemfarte reformer af skat, for-
tidspension og fleksjob. Regeringens malsaetning er reformer svarende til et bidrag til veek-
sten pa 20 mia. kr.

Reformer af offentlig sektor samt holdbare finanser. Regeringen vil sikre en fortsat, balance-
ret veekst i det offentlige forbrug og holdbare offentlige finanser. Samtidig vil regeringen in-
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tensivere arbejdet med at modernisere den offentlige sektor. Ambitionen er, at vi i 2020 skal
have en offentlig sektor, der yder service af hgj kvalitet til bade borgere og virksomheder, og
som investerer markant i uddannelse og pa det grenne omrade. En velfungerende offentlig
sektor er ikke kun fundamentet for et samfund med gode muligheder for alle, men ogsa for
veekst og beskeeftigelse i den private sektor. Gennem modernisering af den offentlige sektor
vil regeringen frigare 12 mia. kr. frem mod 2020 til malrettede forbedringer af den offentlige
service.

Samlet set vil regeringen understatte konkurrenceevne, vaekst og beskeeftigelse frem mod
2020 med faste rammer og en raekke klare malsaetninger, jf. boks 1.3.

Boks 1.3
Faste rammer og klare malsztninger frem mod 2020

e 150.000 nye private arbejdspladser i 2020

e En gennemsnitlig gkonomisk vaekst pa mindst 2 pct. af BNP arligt

e Ro og stabilitet om den fremadrettede erhvervsbeskatning

e Bidrag til vaeksten pa 20 mia. kr. i 2020 gennem reformer, der forbedrer de private virksomheders vilkar

e Bidrag til vaeksten pa 20 mia. kr. i 2020 gennem reformer af arbejdsmarkedet og uddannelserne, der
@ger beskeeftigelsen

e Modernisering af den offentlige sektor, som friger 12 mia. kr. til forbedring af den offentlige service

e  Strukturel balance i 2020 og holdbare offentlige finanser

Veekstplan DK — en samlet plan for gget veekst og beskeeftigelse
Veaekstplan DK udger en samlet plan for gget vaekst og beskeeftigelse — nu og frem mod
2020. Det er en indsats med fokus pa hurtig handling for at ggre det mere attraktivt at inve-
stere i danske virksomheder og private arbejdspladser kombineret med et langsigtet og ved-
varende fokus pa konkurrenceevne, vaekst og realiseringen af 150.000 nye private arbejds-
pladser frem mod 2020, jf. figur 1.2.
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Figur 1.2

Vakstplan DK - konkrete initiativer og langsigtede malsatninger

Nu og her

Steerke virksomheder,
flere job

Bedre vilkéar for
produktion og
beskaeftigelse for
3,8 mia. kr.i2014
stigende til 10,3 mia.
kr. 12020

Jgede offentlige
investeringer mv. for

5,8 mia. kr. 2014
og 4,9 mia. kr. i
2020

Mere og bedre
erhvervsuddannelse
forialt 1 mia. kr. i
2014-2017

Plads til balanceret
forbrugsvaekst

Reformer af rammevilkar for
private virksomheder

Reformer som @ger
uddannelsesniveau og

beskaeftigelse

Reformer af offentlig
sektor samt holdbare
offentlige finanser

Veekst, job og
konkurrenceevne

150.000 nye private
arbejdspladser

20 mia. kr. i foraget
produktion (BNP) fra bedre
rammevilkar for private
virksomheder

20 mia. kr. i foraget
produktion (BNP) fra
reformer, som styrker
beskaeftigelsen samt gget
uddannelsesniveau

12 mia. kr. i reformbidrag
fra videreudvikling og
modernisering af den
offentlige sektor

Holdbare offentlige finanser

Mulighed for yderligere
initiativer og lempelser i takt
med adfeerdsvirkninger

De konkrete initiativer i Vaekstplan DK er et markant skridt i den rigtige retning, fordi de un-
derstatter den genopretning af konjunkturerne, som skal bidrage med godt og vel halvdelen
af de 150.000 ekstra private arbejdspladser. Samtidig laegger planens tre reformspor ram-

merne for det videre arbejde frem mod 2020.

Det er et samlet udspil til at imedega centrale udfordringer for det danske samfund og dansk
gkonomi pa bade kort og langt sigt.
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Kapitel 2

2. Vxkst og jobskabelse

Tre reformspor frem mod 2020

2.1 Udgangspunktet

Dansk gkonomi og dansk erhvervsliv har grundleeggende mange styrker. Vi har stadig en af
de bedst uddannede arbejdsstyrker i verden, og det danske arbejdsmarked er fleksibelt. Der
er troveerdighed om den gkonomiske politik. Og vi nyder godt af meget lave renter.

Realiteten er imidlertid ogsa, at dansk gkonomi har svaert ved at komme op i omdrejninger
igen efter den gkonomiske krise. Beskeeftigelsen i den private sektor er svaekket vaesentligt
siden toppen af hgjkonjunkturen. Vi har blandt andet mistet 70.000 job i danske fremstillings-
virksomheder. Den private jobskabelse er endnu for svag til at rykke det danske arbejdsmar-
ked fri af krisen.

Regeringen har gjort meget for at holde handen under gkonomien. Men dansk gkonomi er
fortsat udfordret. Virksomhederne holder igen med investeringer. Der mangler tillid til fremti-
den og tro pa, at gkonomien vender. Og vi har igennem en arraekke haft en svag produktivi-
tetsudvikling og starre lgnstigninger end i andre lande. Det har sveekket vores konkurrence-
evne.

Danmark har samlet set gode muligheder for at skabe en positiv udvikling med stabil og varig
fremgang i beskeeftigelse og levestandard. Men det kraever, at vi handler pa de udfordringer,
som Danmark star overfor.

Regeringens svar er Veekstplan DK, der dels skal genskabe troen pa fremtiden og fremdriften
i dansk gkonomi, dels skal styrke fundamentet for holdbar veekst og fremgang i danskernes
levevilkar. Veekstplan DK er en samlet plan, der indeholder tre reformspor, som bygger videre
pa den ambitigse reform- og moderniseringsdagsorden fra Danmark i arbejde — udfordringer
for dansk gkonomi mod 2020. De tre reformspor uddybes i dette kapitel.

Med Vaekstplan DK laegger regeringen op til en raekke konkrete initiativer med henblik pa at
forbedre rammevilkarene for virksomheder i Danmark, jf. kapitel 3. Malsaetningen er at ggre
det mere attraktivt at investere i danske virksomheder og arbejdspladser, at forbedre konkur-
renceevnen og at skabe tillid til fremtiden hos virksomheder og borgere. Herved sikrer vi, at
Danmark er rustet til at hgste gevinsterne af et internationalt opsving. Det vil skabe funda-
mentet for gget beskaeftigelse og fornyet veekst, herunder at den private beskaeftigelse kan
vokse svarende til i alt 150.000 personer frem mod 2020.

Jget efterspargsel og genopretning af dansk gkonomi efter krisen skennes at kunne lgfte
den private beskeeftigelse med i alt 80.000 personer, jf. figur 2.1 og figur 2.2. Men det forud-
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seetter, at rammerne er til stede for, at danske virksomheder kan hagte sig pa et kommende
opsving.

Hertil kommer cirka 37.000 personer fra allerede gennemfarte reformer og demografi mv.,
mens nye og kommende reformer og virkningen af 2012-reformerne bidrager med yderligere
i alt ca. 33.000 personer frem mod 2020.

Figur 2.1 Figur 2.2
Udvikling i privat beskaeftigelse 2013-2020, Vaekst i privat beskaftigelse fra 2013 til 2020
bidrag fra reformer og konjunktur mv.
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Anm.: Strukturelt forlob angiver effekten pa den private beskeftigelse af allerede vedtagne reformer samt af
den demografiske udvikling mv. i perioden fra 2013-2020. I virkningen pa den private beskaftigelse
pé 33.000 personer i 2020 fra nye reformer indgar virkningerne af aftalen om reform af fortidspensi-
on og fleksjob pi 5.000 personer, virkningerne af aftalen om en skattereform fra juni 2012 pa 11-
12.000 personer, de forudsatte virkninger pa beskaftigelsen af regeringens udspil til en SU-reform
og en kontanthjelpsreform pa i alt ca. 8.000 personer samt yderligere, endnu ikke konkretiserede re-
former, der skal oge den private beskaftigelse med ca. 8.000 personer. Hertil kommer en foregelse
af arbejdsudbuddet med ca. 1.000 personer, afledt af den produktivitetsforogelse via ogede investe-
ringer i kapitalapparat, der folger af Vakstplan DK.

Kilde: Egne beregninger baseret pa et opdateret 2020-forlob.

En samlet fremgang i den private beskeeftigelse pa 150.000 personer frem mod 2020 forud-
seetter et gunstigt veekstforlgb, hvor dansk konkurrenceevne er steerk nok til, at eksporten
vokser i takt med et internationalt opsving, og hvor gget optimisme herhjemme skaber frem-
gang i forbrug og investeringer.

Hvis vi ikke handler, og dermed ikke bidrager til heegte os pa opsvinget, risikerer vi at fortseet-
te de seneste ars lavvaekst i Danmark i de kommende ar. Ved en lavveekst vil arbejdsmarke-
det sta i stampe og bruttoledigheden fortsat ligge pa omkring 160.000 personer, jf. boks 2.1.
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Boks 2.1
Fortsat lavvaekst vil svaekke privat jobskabelse og fastholde ledigheden pa et hgjt niveau

Hvis konkurrenceevnen ikke forbedres, og dansk eksport ikke formar at haegte sig pa et internationalt op-
sving, samtidig med at husholdninger og virksomheder fortsat holder igen med forbrug og investeringer, kan
veekst og jobskabelse fortsat veere svag i de kommende ar.

Hvis det beregningsteknisk laegges til grund, at output- og beskeeftigelsesgabene ikke — som forudsat — ind-
snaevres fra 2013 til 2015, vil BNP-vaeksten kun veere pa omkring 1,0 pct. frem til 2015, jf. tabel a. | et sa-
dant risikoscenarie ville den private beskeeftigelse i 2015 veere omkring 30.000 personer lavere end i det
forudsatte vaekstforlgb frem til 2020. Samtidig vil ledigheden blive fastholdt pa et hgjt niveau.

Det understreger vigtigheden af at understgtte grundlaget for konjunkturgenopretningen frem mod 2020, sa
Danmark er rustet til at hgste gevinsterne af et internationalt opsving. Uden forbedringer af konkurrenceev-
nen via malrettede forbedringer af erhvervslivets vilkar er der stor risiko for, at konjunkturgenopretningen vil
ske langsommere, dvs. via et langvarigt forlab med ledighed og afdaempet Ianudvikling.

Tabel a
Vakst, beskaftigelse og ledighed i forudsat vaekstforlgb og i risikoscenarie med fortsat lav vaekst

2013 2014 2015
Forudsat vaekstforlgb
BNP-vaekst (pct.) 1,3 1,7 2,2
Privat beskaeftigelse (1.000 personer) 1.920 1.929 1.948
Bruttoledige (1.000 personer) 162 152 142
Risikoscenarie med fortsat lav vaekst
BNP-vaekst (pct.) 1,0 1,1 1,0
Privat beskaeftigelse (1.000 personer) 1.917 1.917 1.916
Bruttoledige (1.000 personer) 164 159 164

Anm.: I det forudsatte vakstfotlob, som er baseret pa 2020-planens kravforlob, er de umiddelbare aktivi-
tets- og beskaftigelsesvirkninger af initiativerne i Vackstplan DK medregnet i 2013 og 2014.
Kilde: Egne beregninger.

2.2 De centrale udfordringer

Den svage udvikling i produktionen gennem de seneste ar betyder, at Danmark har tabt ter-
reen i forhold til en reekke velstaende lande, som vi normalt sammenligner os med, jf. figur
2.3. Samtidig er jobskabelsen i den private sektor endnu for svag til at rykke det danske ar-
bejdsmarked fri af krisen, jf. figur 2.4.
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Figur 2.3 Figur 2.4
Udvikling i BNP siden 2005 i udvalgte lande Privat beskaeftigelse, 1990-2012
Indeks (2005=100) Indeks (2005=100) 1.000 personer 1.000 personer
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Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger. I figuren til venstre er der for 2012-2014 tale om
skon.

Danmark har — i forhold til mange andre lande — et relativt gunstigt udgangspunkt med hen-
syn til de offentlige finanser. Med de reformskridt, der allerede er taget, er der saledes i Dan-
mark ikke behov for at "lukke huller” i det offentlige budget. Der er tillid til den gkonomiske po-
litik, renterne er historisk lave, og dansk gkonomi har aktuelt status som sikker havn hos de
internationale investorer. Pa den anden side er der ikke rum til ufinansierede lempelser af fi-
nanspolitikken i de kommende ar, hvis vi skal fastholde den ansvarlige og troveerdige linje i
finanspolitikken.

Regeringen har fra fgrste dag haft som hovedprioritet at styrke jobskabelsen og har derfor
taget en raekke initiativer, som understgtter veekst og beskeeftigelse. De offentlige investerin-
ger er lgftet til det hgjeste niveau i de seneste 30 ar. Danskernes kgbekraft understettes af
skattelettelser og udbetalingen af efterlensbidrag, og virksomhederne har faet mere gunstige
afskrivningsregler gennem investeringsvinduet.

Genopretningen af dansk gkonomi er imidlertid udfordret af, at viksomheder og husholdnin-

ger fortsat holder igen med investeringer og forbrug. Usikkerheden om fremtiden har i en pe-
riode veeret forsteerket af den europaeiske statsgeeldskrise, som nu ser ud til at veere aftagen-
de, men endnu ikke overstaet. Mange virksomheder og forbrugere er i feerd med at reducere
deres geeld eller opbygge likvide reserver efter finanskrisens tab.

2.2.1 Udfordring 1: Behov for at styrke konkurrenceevnen og gge
produktivitetsveeksten
Erhvervslivets investeringer holdes blandt andet tilbage af et forholdsvis hgjt omkostningsni-
veau ved produktion i Danmark. De danske Ignninger er saledes i en arraekke vokset relativt
meget, mens produktivitetsvaeksten har veeret lav sammenlignet med andre lande. Derfor er
den danske lgnkonkurrenceevne svaekket maerkbart fra 2000 til 2008, jf. figur 2.5. Med de
seneste overenskomstaftaler har arbejdsmarkedets parter imidlertid aftalt en moderat lgn-
fremgang. Det giver et positivt bidrag til danske virksomheders konkurrenceevne.
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En del af den malte svaekkelse af Ignkonkurrenceevnen modsvares af reelle bytteforholdsfor-
bedringer, dvs. at prisen pa danske eksportvarer er vokset mere end prisen pa udenlandsk
producerede varer. Men udviklingen betyder samlet set, at det er blevet relativt dyrt at drive
virksomhed i Danmark.

Figur 2.5 Figur 2.6

Udvikling i lenkonkurrenceevnen siden 2000 Erhvervsinvesteringer siden 1990, pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Anm.: Den vandrette streg angiver gennemsnit for

perioden 1990-2011, tal for 2012 er skon.
Kilde: Opdateret 2020-forlob.

Samtidig har andre lande s@gt at forbedre virksomhedernes rammebetingelser ved at reduce-
re virksomhedsskatter og afgifter, herunder selskabsskatten. Sadanne tiltag treekker — alt an-
det lige — i retning af at gare det mere attraktivt at placere nye arbejdspladser i disse lande.
Det har medvirket til, at de private erhvervsinvesteringer i Danmark ligger meget lavt efter
den gkonomiske krise, jf. figur 2.6.

Ogsa de udenlandske investeringer i dansk erhvervsliv kan blive holdt tilbage af det relativt
hgje omkostningsniveau i Danmark. Udlandets investeringer i Danmark ligger lidt under
OECD-gennemsnittet og et stykke under sammenlignelige lande som Sverige og Holland, jf.
boks 2.2.
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Boks 2.2
Danmark som investeringsland — i midterfeltet

De udenlandske direkte investeringer i Danmark er stagneret siden 2007, mens Danmarks direkte investe-
ringer i udlandet er fortsat med at vokse, jf. figur a. Stagnationen i de udenlandske investeringer kan blandt
andet veere et tegn pa, at det ikke er tilstraekkelig attraktivt at foretage investeringer i Danmark. Udlandets
investeringer i Danmark ligger lidt under OECD-gennemsnittet, jf. figur b. Desuden ligger Danmark et stykke
under niveauet for Sverige og Holland, som ogsa er sma, abne gkonomier.

Den voksende forskel mellem indad- og udadgaende investeringer skal dog ogsa ses i lyset af, at Danmark
gennem en leengere arreekke har haft store overskud pa betalingsbalancen og derfor er blevet en kreditor-
nation. Det indebaerer ngdvendigvis et placeringsbehov i udenlandske aktiver, og det er naturligt, at dette
ogsa afspejler sig i de danske investeringer i udlandet. Desuden er der en tendens til, at velstaende lande
har stgrre udadgaende investeringer end indadgaende, mens mindre velstaende lande oftere har flere ind-
adgaende investeringer end udadgaende (fx gsteuropaeiske lande), jf. figur b.

Figur a Figur b
Beholdning af indad- og udadgaende direkte Beholdning af indad- og udadgaende direkte
investeringer i Danmark, 1999-2011 investeringer i udvalgte OECD-lande, 2011
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Anm.: Internationale sammenligninger skal tages med det forbehold, at der ikke kan korrigeres for gennem-
lobsinvesteringer, dvs. investeringer ind og ud af holdingselskaber, som typisk vil blive videreinve-
steret i andre lande og derfor ikke vurderes at have realokonomisk betydning i det pagzldende land.
I figur a er beholdningen af indad- og udadgiende investeringer for Danmark saledes opgjort ekskl.
gennemlobsinvesteringer.

Kilde: Redegorelse om vakst og konkurrenceevne 2012, Nationalbanken, Danmarks Statistik og egne be-
regninger.

Stagnerende udenlandske investeringer i Danmark kan blandt andet haemme produktivitets-
veeksten. Analyser af udenlandsk ejede virksomheders samfundsgkonomiske betydning pe-
ger pa, at udenlandske virksomheder er mere produktive end danske virksomheder med
samme karakteristika. Derudover kan et gget omfang af internationale virksomheder bidrage
til at skaerpe konkurrencen pa de danske markeder.
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Dansk gkonomi og erhvervsliv har mange styrker. Men udviklingstendenserne gennem det
sidste arti betyder samlet set, at det aktuelt ikke er tilstraekkelig attraktivt at placere arbejds-
pladser i Danmark. Der er dermed risiko for, at Danmark ikke er godt nok rustet til at haste
gevinsterne af et internationalt opsving, nar tilliden og den globale efterspergsel vender tilba-

ge.

Risikoscenariet er lav vaekst i de kommende mange ar, selv nar konjunkturudsigterne i ud-
landet lysner, jf. boks 2.1 ovenfor. Jobskabelsen kan i sa fald blive meget treeg, og genopret-
ningen af gkonomien og beskeeftigelsen vil blive langstrakt.

Hvorfor er haj produktivitetsvaekst vigtig?

Overordnet set er vaekstpotentialet i Danmark udfordret af den svage produktivitetsveekst,
som igennem de seneste 15-20 ar har ligget blandt de laveste i OECD, jf. figur 2.7. Hvis ikke
produktivitetsveeksten lgftes, vil Danmarks position som et af de mest velstdende lande i
OECD blive udfordret.

Figur 2.7
Produktivitetsvaekst, 1995-2011
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Kilde: OECD.

@get produktivitet kommer hele samfundet til gode, jf. boks 2.3. Hgjere produktivitet i den pri-
vate sektor sikrer ikke blot hgjere private Ignninger, men gger ogsa Ignningerne i den offent-
lige sektor samt overfarselsindkomsterne.
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Boks 2.3
@get produktivitet kommer hele samfundet til gode

En hgj produktivitet er afgerende, hvis Danmark skal fastholde og sikre flere vellannede job i den private
sektor og dermed fastholde sin position blandt verdens rigeste lande. Det skyldes, at produktivitetsvaekst pa
lang sigt er den primeere drivkraft bag veekst i skonomien. Produktivitetsveeksten bestemmes af flere fakto-
rer. Investeringer i ny teknologi og produktionsudstyr er seerlig vigtigt, da det bade er med til at forny pro-
duktionsapparatet og med til at baere ny viden og knowhow ind i virksomhederne. | et historisk perspektiv
har Ignningerne fulgt med produktiviteten, jf. figur a. Efter perioder, hvor lgnningerne er vokset hurtigere end
produktiviteten, vil der veere en tilpasningsperiode med lavere Ignstigninger. Et hgjt produktivitetsniveau er
derfor forudsaetningen for, at vi kan fastholde et hgjt Ignniveau.

Samtidig felger Ignudviklingen for de offentligt ansatte set over lsengere perioder Ignudviklingen i den priva-
te sektor. Hgjere produktivitet og dermed hgjere Ignninger i den private sektor vil derfor ogsa betyde hgjere
lenninger for offentligt ansatte over tid. Modtagere af overfgrselsindkomst far ogsa gavn af hgjere produkti-
vitet og lgn. Det skyldes, at reguleringen af overferselsindkomsterne tager udgangspunkt i den private lan-

udvikling.

En opfyldelse af malsaetningen om reformer af vilkarene for det private erhvervsliv pa 20 mia. kr. kraever en
foragelse af produktiviteten pa ca. 1 pct. Det vil have betydning for alle danskeres velstand. En familie be-
staende af 2 privatansatte funktioneerer med 2 bern vil fa gget det arlige radighedsbelgb med godt 7.000
kr., jf. figur b. Tilsvarende vil et pensionistpar fa eget radighedsbelgbet med over 2.000 kr.

Figur a Figur b
Len- og produktivitetsudvikling i den private Stigning i radighedsbelgb ved hgjere
sektor siden 1970 produktivitet, udvalgte familietyper
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Anm.: I figur a er timelonnen beregnet som den samlede lonsum pr. prasteret time, og timeproduktiviteten
er beregnet som bruttoveerditilvaekst pr. prasteret time. Familietyperne i figur b er: Pensionistpar
med en ATP ilejebolig, Par pa kontanthjalp (efter 6 maneder) med 2 born i bornehave og SFO i le-
jebolig, Par pa fortidspension (ny ordning) i lejebolig, LO-par med 2 born i bornehave og SFO i
ejerbolig, Privatansatte funktionzrer med 2 born i bornehave og SFO i ejerbolig.

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger pa baggrund af @konomi- og Indenrigsministeriets familietype-
model.
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Hgj produktivitet er resultatet af en raekke faktorer. Blandt de vaesentligste faktorer kan naev-
nes investeringer i moderne og effektivt kapitalapparat, velfungerende markeder med en hgj
grad af konkurrence, god infrastruktur og effektiv offentlig regulering — samt ikke mindst ad-
gang til velkvalificeret arbejdskraft.

2.2.2  Udfordring 2: Behov for at gge uddannelsesniveau og samlet
arbejdsindsats

En af Danmarks store styrker er en generelt veluddannet og fleksibel arbejdsstyrke. Det er en

vigtig del af grundlaget for, at vi har gode job, hgj levestandard og en udbygget offentlig vel-

feerd. Det er ogséa en veesentlig arsag til, at vi har et samfund med relativt sma forskelle i ind-

komsterne, hvor alle har gode muligheder for at udfolde sig i samfundslivet.

Men mange andre lande har ogsa satset pa uddannelse som bidrag til at opna hgjere ind-
komst og en mere lige indkomstfordeling. Samtidig feerdigger danske unge i gennemsnit de-
res uddannelse relativt sent. Det er en medvirkende arsag til, at andelen af danske unge,
som har en videregaende uddannelse, kun er pa niveau med OECD-gennemsnittet i 2010, jf.
figur 2.8. Danmark er dermed ikke leengere i forerfeltet blandt de velstdende lande.

Endvidere er over halvdelen af de hgjtuddannede i Danmark beskaeftiget i den offentlige sek-
tor. Opfyldelse af regeringens ambitigse uddannelsesmalsaetninger — herunder at 60 pct. af
en argang skal gennemfgre en videregaende uddannelse — understgtter, at Danmark ogsa
fremadrettet kan have en af verdens mest veluddannede arbejdsstyrker.

Figur 2.8 Figur 2.9

Andel af 25-34-arige med en videregaende Arbejdsudbud i OECD-lande, timer pr.
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Anm.: Opgorelsen i figuren til venstre er baseret pa interviewundersogelser, der typisk overvurderer uddan-
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nelsesniveauet. For Danmark er opgorelsen imidlertid hovedsageligt baseret pa registeroplysninger,
hvilket kan medfore, at uddannelsesniveauet undervurderes i forhold til andre lande.
Kilde: OECD.

Danmarks velstand afheenger bade af kvaliteten og omfanget af den samlede arbejdsindsats.
Omfanget af danskernes arbejdsindsats — malt som det arlige arbejdsudbud i timer pr. ind-
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bygger i alderen 15-64 ar — er lidt lavere end gennemsnittet for OECD-landene, jf. figur 2.9.
Det afspejler en kombination af to modsatrettede forhold. Pa den ene side deltager relativt
mange danskere pa arbejdsmarkedet. Pa den anden side er arbejdstiden for de beskaeftige-
de relativt lav sammenlignet med andre lande. Samlet er der saledes fortsat et potentiale for,
at danskernes arbejdsindsats kan @ges. De reformer, der allerede er gennemfert de seneste
ar, bidrager til at gge den strukturelle beskaeftigelse de kommende ar. Endvidere kan be-
skeeftigelsen @ges gennem en reform af SU-systemet, der bevirker, at unge afslutter deres
uddannelse tidligere, og en kontanthjeelpsreform, der bevirker, at flere mennesker, som aktu-
elt modtager kontanthjaelp, i stedet kommer i beskeeftigelse.

2.2.3  Udfordring 3. Behov for fortsat modernisering af den offentlige
sektor

En anden af Danmarks styrker er en generelt velfungerende og effektiv offentlig sektor. En

effektiv offentlig sektor er en vaesentlig rammebetingelse for virksomhederne og understgtter

samtidig en hgj levestandard. Danmark er det land i OECD, hvor savel de offentlige udgifter

som skatter og afgifter udger den stgrste andel af den samlede gkonomi, jf. figur 2.10 og fi-

gur 2.11. Det forpligter til, at vi sikrer effektiv ressourceudnyttelse i den offentlige sektor.

Figur 2.10 Figur 2.11

Offentligt udgiftstryk pa tvaers af OECD, 2011 Skattetryk pa tvaers af OECD-lande, 2011
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Anm.: 2010-niveau for Australien, Japan, Holland, Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Polen og Portugal.
Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Der er bade pa den korte og pa den lange bane behov for en offentlig sektor, der kan levere
service i verdensklasse, og som i samspil med den private sektor skal udgere et solidt fun-
dament for veekst, beskeeftigelse og gode levevilkar i Danmark. Det er samtidig et grundvil-
kar, at der er begreensede muligheder for at @ge udgifterne i den offentlige sektor i de kom-
mende mange ar.

Hvis kvaliteten af velfeerdsservicen skal forbedres, forudsaetter det derfor nytaenkning og mo-
dernisering af den offentlige sektor, sa vi udnytter ressourcerne bedre og fortsat kan udvikle
hgijt prioriterede omrader som uddannelse, forskning, sundhed og gren omstilling. Kravet il
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den offentlige sektor om fortsat modernisering og bedre ressourceudnyttelse — og de afledte
velfaerdsforbedringer, der fglger heraf — modsvarer kravet om Igbende gget produktivitets-
vaekst i den private sektor.

2.3 Vakstplan DK — Nyt vakstmal, tre reformspor

Samlet set star Danmark med tre centrale udfordringer:

e Danske virksomheders konkurrenceevne er haammet af, at lenstigningerne i en arraekke
var relativt hgje, mens produktivitetsveeksten har veeret lav. Det er relativt dyrt at drive
virksomhed i Danmark. Samtidig er de skattemaessige rammevilkar forbedret i konkurre-
rende lande. Det holder savel hjemlige som udenlandske investeringer i danske virk-
somheder og danske arbejdspladser tilbage.

e De nye generationer af danskere, der treeder ind pa arbejdsmarkedet, har ikke leengere
et uddannelsesmeessigt forspring i forhold til andre lande. Samtidig er danskernes sam-
lede arbejdsindsats lidt lavere end gennemsnittet for andre lande. Det kan begraense
mulighederne for forbedringer i danskernes levevilkar.

e  Der er begreensede rammer for veekst i de offentlige udgifter i de kommende mange ar.
Fortsat udvikling og forbedring af den offentlige service pa hgijtprioriterede omrader for-
udseetter derfor nytaenkning, modernisering og bedre ressourceudnyttelse i den offentli-
ge sektor.

Veekstplan DK er regeringens svar pa de tre centrale udfordringer. Vaekstplanen bygger vide-
re pa den ambitigse reform- og moderniseringsdagsorden fra Danmark i arbejde — udfordrin-
ger for dansk gkonomi mod 2020.

Med Veaekstplan DK vil regeringen lgbende gennemfare reformer i tre hovedspor, jf. figur
2.12. Veekstplanen skal bidrage til at forege den gkonomiske vaekst frem mod 2020 med i alt
40 mia. kr. og skal gennem modernisering mv. friggre 12 mia. kr. i den offentlige sektor til
malrettede forbedringer af den offentlige service.
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Figur 2.12
Vakstplan DK — Nyt vaekstmal, tre reformspor

Vakst, job og konkurrenceevne

2020 pejlemaerker: @konomisk vakst, 150.000 nye
private arbejdspladser, holdbare offentlige finanser
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der forbedrer vilkar for
private virksomheder

Styrke konkurrenceevnen
og genopretning af dansk
gkonomi

Understatte produktivitets-
udviklingen

Bidrager til vaeksten frem

mod 2020 med 20 mia. kr.

!

Reformer som gger
uddannelsesniveau og
beskaeftigelse

Skabe grundlag for nye
arbejdspladser i den private
sektor

Gennemfgre reformer som
@ger beskaeftigelsen

Bidrager til veeksten frem
mod 2020 med 20 mia. kr.
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sektor samt holdbare
offentlige finanser

Frigere raderum til
initiativer som understgotter
veekst og beskeeftigelse

Videreudvikling og moder-
nisering af den offentlige
sektor i 2020 for 12 mia.
kr.

Som et centralt omdrejningspunkt i Veekstplan DK opstiller regeringen et nyt vaekstmal, som
skal supplere de finanspolitiske mal om strukturel budgetbalance i 2020 og holdbare offentli-
ge finanser.

Regeringen tilkendegiver hermed, at den centrale prioritet for dansk gkonomi ikke blot er at
have orden i den offentlige skonomi, men ogsa at sikre danskerne varig fremgang i beskaefti-
gelse og levevilkar, jf. boks 2.4.
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Boks 2.4
Hojere BNP — hvorfor det?

Hgajere vaekst gar hand i hand med flere job og en hgj levestandard, hvor almindelige danskere har gode og
vellannede job. Hvis vaeksten derimod bliver lavere fremadrettet, end i de lande vi sammenligner os med,
kan levestandarden ift. andre lande falde ganske markant i Izbet af en arreekke: Danskerne har i dag om-
trent samme levestandard (BNP pr. indbygger) som svenskerne. Hvis Danmark over de naeste 20 ar ek-
sempelvis har en vaekst pr. indbygger, der i gennemsnit er 1 pct.-point lavere end Sverige, vil forskellen til
Sverige til den tid svare til forskellen mellem Spanien og Danmark i dag. Er vaeksten 2 pct.-point lavere, vil
forskellen om 20 ar svare til forskellen mellem Slovenien og Danmark i dag.

Samtidig understatter et hgjt velstandsniveau, at der er rad til et velfungerende sundhedsvaesen, et godt
uddannelsessystem, social tryghed og en gren omstilling. Et rigt samfund har sterre rum til at tage sig af
samfundets svageste og til at tage vare pa naturen og miljget. | sidste ende handler det om, at Danmark
skal vaere et land med gode muligheder — bade for den enkelte og for feellesskabet.

Med det ny veekstmal sigter regeringen pa at gennemfgre reformer og initiativer, som lgfter
vaeksten i dansk gkonomi med ekstra 40 mia. kr. (malt ved BNP) frem mod 2020. Malsaetnin-
gen svarer til, at BNP-vaeksten (strukturelt) skal foreges med i gennemsnit ' pct. arligt i peri-
oden 2014-2020, sa den samlede vaekst bliver mindst 2 pct. om aret i gennemsnit. Vaekstma-
let pa 40 mia. kr. skal indfris gennem to af de tre reformspor.

For det forste gennemferes tiltag, som forbedrer erhvervslivets rammevilkar. Det styrker kon-
kurrenceevnen og beskeeftigelsen og lafter produktiviteten. Sigtepunktet er et bidrag til den
samlede fremgang i den gkonomiske veekst pa 20 mia. kr. frem mod 2020, jf. afsnit 2.3.1 ne-
denfor.

For det andet videreferes og udbygges initiativer til at age befolkningens uddannelsesniveau,
og der gennemfares fortsatte reformer med det formal at ege den strukturelle beskaeftigelse.
Sigtepunktet er et yderligere bidrag til den samlede fremgang i den gkonomiske veekst pa 20
mia. kr. frem mod 2020, jf. afsnit 2.3.2 nedenfor.

Endelig laegger regeringen med det tredje reformspor op til fortsat holdbare offentlige finanser
og en styrket moderniseringsdagsorden for den offentlige sektor. Det er konkret malet, at der

gennem modernisering af den offentlige sektor friggres i alt 12 mia. kr. frem mod 2020 til for-

bedringer af den offentlige service pa hegijtprioriterede omrader, jf. afsnit 2.3.3. nedenfor.

2.3.1 Reformspor 1: Bedre vilkar for det private erhvervsliv
Det farste reformspor i regeringens veekstplan er reformer, der forbedrer vilkarene for det pri-
vate erhvervsliv, sa virksomhederne skaber vaekst og nye arbejdspladser.
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Vakst, job og konkurrenceevne
2020 pejlemaerker: @konomisk vaekst, 150.000 nye private arbejdspladser og holdbare offentlige finanser

1 1

Reformer der forbedrer
vilkar for det private

erhvervsliv

Bidrager til vaeksten
frem mod 2020 med
20 mia. kr.

Med en lang reekke konkrete lempelser og initiativer tager regeringen et vaesentligt skridt mod
et mere konkurrencedygtigt erhvervsliv, jf. kapitel 3.

Regeringen vil blandt andet nedsaette selskabsskatten for at ggre det mere attraktivt at inve-
stere og drive virksomhed i Danmark. Dermed styrkes veekstvilkarene for hele den private
sektor. Regeringen har et stort fokus pa at forbedre vilkarene for de virksomheder, som kon-
kurrerer med udlandet. Det geelder navnlig industrivirksomheder, som endvidere tilgodeses
med lempelserne af energiafgifterne, der mindsker industriens produktionsomkostninger.

Med de ferste konkrete skatte- og afgiftsnedsaettelser understgtter regeringen allerede pa
kort sigt virksomhedernes jobskabelse og styrker samtidig det fremtidige veekstpotentiale.
Lempelserne for erhvervslivet skennes isoleret set at fare til en foragelse af BNP med 6 mia.
kr. frem mod 2020 i kraft af @gede investeringer i kapitalapparat mv., som lgfter arbejdspro-
duktiviteten i virksomhederne. Derved indfries knap en tredjedel af malet i den samlede
veekstplan pa i alt 20 mia. kr. for bidrag til den gkonomiske veekst gennem reformer af er-
hvervslivets rammevilkar frem mod 2020.

Det er et forste markant skridt i Veekstplan DK, men regeringen laegger op til en vedvarende
og mere vidtgaende tilgang, hvor der skal gennemfares yderligere tiltag i de kommende ar.

Disse tiltag vil blive konkretiseret Iabende. Feelles for tiltagene er, at de vil sigte pa en generel
forbedring af erhvervslivets vilkar pa tveers af brancher inden for fire centrale indsatsomrader,
Jf. boks 2.5.
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Boks 2.5
Reformspor 1: Indsatsomrader for at styrke vilkarene for det private erhvervsliv

Konkurrencedygtige og stabile rammer for erhvervsbeskatning. Nedsaettelse af selskabsskatten og
lempelser af erhvervslivets afgifter kan understette virksomhedernes konkurrenceevne og gge investerin-
gerne i danske arbejdspladser. Regeringen vil ikke palaegge erhvervslivet nye generelle forhgjelser af skat-
ter og afgifter. Der skal veere plads til fornuftige omleegninger af skatter og afgifter, ligesom skatte- og af-
giftsstigninger, der allerede er vedtaget, besluttet eller udmeldt af regeringen, vil blive gennemfert. EU-
lovgivningen kan desuden give anledning til eendringer af de danske skatte- og afgiftsregler.

@get konkurrence og bedre regulering. Initiativer, som styrker konkurrencen, fx ved at lette markedsad-
gangen for nye aktarer, understatter et effektivt og innovativt erhvervsliv og fremmer derigennem en hgjere
produktivitet, samtidig med at der sikres billigere varer og tjenester. Udbudsreglerne skal veere mere effekti-
ve, og der skal udvikles nye markeder gennem offentligt-private samarbejdsprojekter. Indsatsen har blandt
andet fokus pa en reekke hjemmemarkedsorienterede erhverv, herunder detailhandel og byggeri, hvor der
kan veere seerligt potentiale for at @ge produktiviteten. Der skal desuden geres op med regulering, som ger
det ungdig dyrt og vanskeligt at drive virksomhed i Danmark.

Erhvervsvenlig offentlig sektor. En hurtigere og mere lgsningsorienteret sagsbehandling i den offentlige
sektor kan vaere med til at understotte danske virksomheders konkurrence- og omstillingsevne.

Moderne infrastruktur og en velfungerende og effektiv forsyningssektor. En moderne infrastruktur er
et centralt rammevilkar for vaekst. Det er samtidig veesentligt for virksomhederne, at ydelserne pa forsy-
ningsomradet fremstilles sa effektivt og billigt som muligt.

Veekstplanens fokus pa rammevilkar bygger videre pa den offensive erhvervs- og veekstpoli-
tik, som allerede er sat i veerk.

Regeringen har nedsat otte veekstteams, som i teet dialog med erhvervslivet foretager et ef-
tersyn af vaekstvilkarene pa sterre, internationalt orienterede erhvervsomrader, hvor danske
virksomheder har styrker og potentialer. Formalet er at pege pa konkrete tiltag, som kan for-
bedre virksomhedernes produktivitet og udviklingsmuligheder og derigennem bidrage til at
fastholde arbejdspladser i Danmark. Regeringens indsats pa de enkelte erhvervsomrader ta-
ger udgangspunkt i anbefalingerne fra de forskellige vaekstteams.

Indsatsen for at styrke veekstvilkarene i den private sektor understgttes samtidig af regerin-
gens ny innovationsstrategi "Danmark — Lasningernes Land” fra december 2012. Den ny in-
novationsstrategi skal sikre, at flere af Danmarks styrkepositioner inden for viden og er-
hvervsliv omsaettes til ny vaekst og jobskabelse.

Regeringen har endvidere nedsat en produktivitetskommission, som skal kortleegge arsager-
ne til den relativt lave danske produktivitetsvaekst siden midten af 1990’erne. Kommissionens
anbefalinger vil veere en del af grundlaget for regeringens kommende tiltag for at haeve pro-
duktivitetsveeksten fremadrettet. Regeringen har endvidere fremlagt et konkurrencepolitisk
udspil, der skal styrke konkurrencen herunder i de hiemmemarkedsorienterede erhverv.
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Regeringens politik vil desuden understgtte rammerne for, at Danmark kan blive et gront vi-
dens- og produktionssamfund, men ogsa serge for, at de konkurrenceudsatte og energiinten-
sive virksomheder far tid til at tilpasse sig.

2.3.2 Reformspor 2: @get uddannelsesniveau og hgjere
beskeaeftigelse

Det andet reformspor i regeringens veekstplan er reformer, som forbedrer uddannelserne og

gger beskaeftigelsen.

Vakst, job og konkurrenceevne
2020 pejlemeaerker: @konomisk veekst, 150.000 nye private arbejdspladser og holdbare offentlige finanser

1 1

Reformer som @ger
uddannelsesniveau og

beskaeftigelse

Bidrager til vaeksten
frem mod 2020 med
20 mia. kr.

Fremtidens danske arbejdsstyrke skal have de bedst teenkelige kompetencer. Det er et ho-
vedfokus for regeringen. Sadan har det veeret fra regeringens ferste dag. Og sadan er det
fortsat.

En arbejdsstyrke med de rigtige kompetencer stiller Danmark gunstigt i den globale konkur-
rence og skaber grundlag for, at en hgj andel af befolkningen er i arbejde. Et hgjt niveau i he-
le uddannelsessystemet er ngdvendigt for at udvikle og fastholde de talenter og kvalifikatio-
ner, som pa sigt kan producere ny viden, innovation og udvikling i Danmark.

Arbejde og uddannelse er for langt de fleste ngglen til et godt og selvsteendigt liv. Relevant
uddannelse medfgrer starre erhvervsdeltagelse og hgjere lgnninger til gavn for den enkelte
borger. Samtidig er et fokus pa hgj kvalitet i hele uddannelsessystemet med til at bevare den
sociale balance og de relativt sma indkomstforskelle, der karakteriserer det danske samfund.
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Boks 2.6
Reformspor 2: Indsatsomrader for at ege uddannelsesniveauet og den strukturelle beskaftigelse

Folkeskolereform. En bedre folkeskole, der giver alle barn mulighed for at lsere s& meget som muligt og fa
et hgjere fagligt udbytte af undervisningen og giver bernene lyst til og forudsaetninger for at gennemfare en
ungdomsuddannelse.

Ambitigse uddannelsesmalsatninger. Det er regeringens mal, at 95 pct. af en ungdomsargang skal gen-
nemfgre mindst en ungdomsuddannelse i 2015. Samtidig skal 60 pct. gennemfgre en videregaende uddan-
nelse, og 25 pct. skal gennemfgre en lang videregaende uddannelse i 2020.

Styrkelse af erhvervsuddannelser og efteruddannelse. Det er ogsa regeringens mal, at flere unge skal

gennemfgre en erhvervsuddannelse, samt at flere ufagleerte skal gennemfere en kompetencegivende ud-

dannelse. Regeringen vil derfor i 2013 fremlaegge et udspil til reform af erhvervsuddannelserne, blandt an-
det med henblik pa at flere veelger en erhvervsuddannelse efter folkeskolen, og at flere faerdigger en pabe-
gyndt uddannelse.

Reformer af skat, fertidspension og fleksjob. Regeringen har allerede i 2012 indgaet aftaler om hhv. en
skattereform og en reform af fartidspension og fleksjob, som @ger den strukturelle beskaeftigelse og styrker
de offentlige finanser.

Bedre igennem uddannelserne. Der er potentiale for, at danske unge feerdigger deres uddannelse tidlige-
re. Herved vil samfundet og de unge selv kunne drage nytte af de erhvervede kompetencer gennem en
starre del af arbejdslivet.

Kontanthjzelpsreform. En reform af kontanthjaelpssystemet, herunder en forsteerket indsats for at fa flere
unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse til at gennemfgre en uddannelse, kan understotte, at
personer pa kanten af arbejdsmarkedet i hgjere grad kommer i beskaeftigelse.

Yderligere reformer, som gger arbejdsudbuddet. Der er et potentiale for yderligere reformer, som ager
den strukturelle beskaeftigelse. | "Danmark i Arbejde” har regeringen peget pa mulige reformer vedrgrende
blandt andet international rekruttering, integration, forebyggelse og sygefraveer.

Kompetencerne i den danske arbejdsstyrke skal fgrst og fremmest opbygges i uddannelses-
systemet. Bade erhvervsuddannelser, andre ungdomsuddannelser og videregéende uddan-
nelser skal bidrage til en arbejdsstyrke i international topklasse. Samtidig skal der i lgbet af
arbejdslivet ske en Igbende, malrettet kompetenceudvikling, herunder gennem voksen- og ef-
teruddannelse.

Regeringens vaekstplan har som et centralt element at gge beskaeftigelsen i Danmark. Det
kan blandt andet ske gennem en god og relevant uddannelse og gennem reformer, der sik-
rer, at et gget antal danskere med de rigtige kompetencer star til radighed for arbejdsmarke-
det.

Med skattereformen og reformen af fartidspension og fleksjob er der allerede gennemfart til-
tag, der gger den strukturelle beskeeftigelse med 16-17.000 personer i 2020 og op mod
30.000 flere beskeeftigede pa langt sigt.
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Med det fremlagte udspil til en reform af SU-systemet "Bedre igennem uddannelserne” og
udspillet til en reform af reglerne for kontanthjeelp "Alle kan gare nytte” vil beskeeftigelsen
samlet kunne gges med omkring 8.000 personer pa sigt. Regeringen vil fortseette ad reform-
vejen de kommende ar, jf. boks 2.6.

De reformer, der allerede er aftalt, og de foreliggende konkrete reformudspil vil tiisammen
kunne indfri ca. 15 mia. kr. af malet pa i alt 20 mia. kr. for bidrag til den gkonomiske vaekst
gennem reformer, som gger uddannelsesniveau og beskeeftigelse frem mod 2020.

2.3.3  Reformspor 3: Modernisering af den offentlige sektor og
holdbare offentlige finanser

Det tredje reformspor i regeringens veekstplan er reformer af den offentlige sektor samt hold-

bare offentlige finanser.

Vakst, job og konkurrenceevne
2020 pejlemaerker: @konomisk vaekst, 150.000 nye private arbejdspladser og holdbare offentlige finanser

1 1

Reformer af offentlig
sektor samt holdbare
offentlige finanser

Videreudvikling og
modernisering af den
offentlige sektor i 2020 for
12 mia. kr.

Danmark er det land i OECD, som bruger den starste andel af BNP pa offentlige udgifter. Det
forpligter os til at sikre effektiv ressourceudnyttelse.

Den offentlige sektor er til for borgere og virksomheder i Danmark. Den offentlige sektor skal
levere offentlig service af hgj kvalitet til alle, der har behov. Og den offentlige sektor skal un-
derstatte og skabe gode rammevilkar for dansk erhvervsliv og dermed produktivitet, vaekst og
hgj beskeeftigelse. OECD’s sterste offentlige sektor skal ogsa veere den bedste, mest effekti-
ve og mest servicemindede offentlige sektor.

De finanspolitiske mal om strukturel budgetbalance i 2020 og holdbare offentlige finanser er
fortsat kernen i planlaegningen af finanspolitikken. Det skal ogsa ses i lyset af, at sunde of-
fentlige finanser og en stabil makrogkonomi udggr en central rammebetingelse for erhvervsli-
vet, helt pa linje med et erhvervsvenligt skatte- og afgiftssystem.

Den fremadrettede balancerede veekst i det offentlige forbrug skal ga til de omrader, hvor der
er starst behov. Den forventede udgiftsvaekst er imidlertid kun en del af grundlaget for fortsat
kvalitet og udvikling i den offentlige sektor. Kvaliteten af velfeerdsservicen skal ogsa forbedres
gennem nyteenkning og modernisering af den offentlige sektor. Vi skal udnytte ressourcerne
bedre og dermed fortsat udvikle hgijt prioriterede omrader som uddannelse, forskning og
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sundhed. Dette krav til den offentlige sektor om fortsat modernisering og bedre ressourceud-
nyttelse modsvarer det tilsvarende krav om gget produktivitetsveekst i den private sektor.

Opgaverne i den offentlige sektor udvikler og forandrer sig hele tiden. Der opstar derfor kon-
stant nye udfordringer og nye muligheder for at Igse opgaverne bedre og mere effektivt. De
muligheder skal vi gribe. Regeringen vil skabe rammerne for en dynamisk offentlig sektor, der
konstant tilpasser sig og kanaliserer ressourcerne derhen, hvor behovet er stgrst.

Den offentlige sektor skal derfor have fokus pa forandring og resultater. Billedet af den offent-
lige sektor ma ikke veere, at borgere og virksomheder skal udfylde blanketter for blanketter-
nes skyld. | en moderne offentlig sektor skal borgere og virksomheder let og gerne med digi-
tale lgsninger kunne komme i kontakt med myndighederne.

Regeringen vil understgtte en fortsat kulturforandring med det sigte at g@re den offentlige
sektor endnu mere serviceorienteret i forhold til sdvel borgere som erhvervsliv. En velfunge-
rende offentlig sektor er ikke kun fundamentet for et samfund med gode muligheder for alle,
men ogsa for vaekst og beskeeftigelse i den private sektor.

Regeringens moderniseringsdagsorden har blandt andet fokus pa effekter og resultater, digi-
talisering og velfeerdsteknologi, arbejdstidsregler og arbejdsforhold i det offentlige, offentlig-
privat samarbejde, bedre regulering og malretning samt et styrket fokus pa kapacitetsudnyt-
telse, gkonomistyring, ledelse og bedre offentlige indkab, jf. boks 2.7.

Det er regeringens mal, at arbejdet med modernisering af den offentlige sektor skal friggre 12
mia. kr. frem mod 2020. Regeringen har saledes haevet ambitionsniveauet for moderniserin-
gen af den offentlige sektor med 7 mia. kr. i forhold til regeringens 2020-plan fra maj 2012.
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Kapitel 2

Vaekst og jobskabelse — tre reformspor mod 2020

Boks 2.7
Reformspor 3: Modernisering af den offentlige sektor frem mod 2020

Fokus pa effekter, resultater og gensidig lzering. Regeringen vil seette fokus pa at gge den eksisterende
viden om effekter, resultater og best practice. Offentlige institutioner i stat, regioner og kommuner skal leere
af hinanden og hele tiden have fokus pa at anvende de bedste og mest effektive metoder.

Digitalisering. Regeringen har igangsat en ambitigs indsats for at fremme digitaliseringen af den offentlige
sektor. Digitalisering kan friggre administrative midler og reducere antallet af tunge, rutinepraegede opgaver
for medarbejderne, samtidig med at borgere og virksomheder modtager en mere fleksibel og effektiv service.

Brug af velfaerdsteknologi. Regeringen vil modernisere og nytaenke serviceproduktionen i den offentlige
sektor gennem gget brug af velfeerdsteknologi. Det skal medfare, at arbejdsgange effektiviseres, borgerne
geres mere selvhjulpne, arbejdsmiljget for de offentlige ansatte forbedres, og kvaliteten af den offentlige ser-
vice forbedres.

Serviceminded offentlig sektor. Regeringen vil understgtte en fortsat kulturforandring med det sigte at
styrke "service-genet” i den offentlige sektor, sa den fremmer det, vi gerne vil pa andre omrader. En velfun-
gerende offentlig sektor er ikke kun fundamentet for et samfund med gode muligheder for alle, men ogsa for
vaekst og beskaeftigelse i den private sektor.

Arbejdstidsregler og arbejdsforhold i det offentlige. Rammerne for den offentlige opgavevaretagelse
eendrer sig hele tiden. Det er vigtigt, at arbejdstidsregler, ansaettelsesformer og lensystemer understeatter en
fleksibel anvendelse af ressourcerne og en lgbende forbedring af produktiviteten.

Offentlig-privat samarbejde. @get samarbejde med private aktgrer kan medvirke til at udfordre, nytaenke
og effektivisere den offentlige opgavelgsning. Regeringen vil gennem blandt andet bedre rammevilkar un-
derstatte, at den offentlige sektor bliver bedre til at drage fordel af de private virksomheders styrker og kom-
petencer.

Bedre regulering og malretning. Regeringen vil anlaegge en ambitigs tilgang, hvor opgaver og regler, der
tager tid fra de offentlige kerneopgaver, afskaffes, og hvor der gennem afbureaukratisering af detail- og pro-
ceskrav seettes fokus pa resultater. Samtidig skal den offentlige opgavelgsning malrettes, sa den ger sterst
gavn.

Styrket fokus pa kapacitetsudnyttelse, skonomistyring, ledelse og bedre offentlige indkeb. Regerin-
gen vil gge de offentlige institutioners fokus pa bedre kapacitetsudnyttelse og omkostningsbevidsthed. Det
skal blandt andet ske ved at styrke gennemsigtighed i skonomistyringen, udbrede anvendelsen af bench-
mark og saette fokus pa god ledelse i hele den offentlige sektor.
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Kapitel 3

3. Sterke virksomheder,

flere job

Med Vaekstplan DK seetter regeringen en ambitigs reform- og moderniseringsdagsorden frem
mod 2020.

Veekstplanens tre reformspor saetter rammen for at Igse de grundleeggende udfordringer ved
for det farste at forbedre vilkarene for private virksomheder, for det andet at forage uddan-
nelsesindsatsen og gge beskaeftigelsen samt for det tredje at modernisere og effektivisere
den offentlige sektor.

Veekstplan DK saettes i gang med en markant indsats her og nu. Regeringen vil ruste Dan-
mark bedst muligt til et kommende opsving. Regeringen fremlaegger derfor en reekke konkre-
te forslag, der skal saette kursen og understatte privat jobskabelse.

Regeringen vil for det farste sikre omfattende lempelser for erhvervslivet, sa det bliver mere
attraktivt at investere og drive virksomhed i Danmark. For det andet vil regeringen gge aktivi-
teten gennem blandt andet nye offentlige investeringer. Og for det tredje vil regeringen styrke
indsatsen for bedre uddannelse af borgerne. Samtidig vil regeringen sikre fortsat udvikling af
den offentlige sektor gennem modernisering og fortsat balanceret forbrugsvaekst.

Veekstplan DK indeholder samlet set nye skatte- og afgiftslempelser og offentlige investerin-
ger mv. for ca. 10 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 15 mia. kr. i 2020, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1
Vakstplan DK — konkrete lempelser, investeringer og uddannelse

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mia. kr., 2014-priser

Bedre vilkar for produktion og beskaeﬂigelse” 3,8 7,0 9,6 9,7 10,1 10,0 10,3
Offentlige investeringer mv. 58 2,2 2,9 2,6 3,3 3,8 4.8
Mere og bedre voksen- og efteruddannelse 0,1 0,3 0,3 0,3 - - -
| alt 9,8 9,5 12,7 125 134 13,8 151
1) Indeholder mulighed for prioritering af nye initiativer i takt med, at adfeerdseffekterne forbedrer den

strukturelle saldo, jf. afinit 3.1.15.
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Kapitel 3 Steerke virksomheder, flere job

Veaekstplan DK ggr det samlet set mere attraktivt at investere og drive virksomhed i Danmark.
Det vil bidrage til at skabe fornyet tro pa fremtiden og vil bidrage til at saette fornyet gang i
veekst og beskeeftigelse. De konkrete initiativer gennemgas nedenfor.

3.1 Bedre vilkar for produktion og beskaftigelse

Regeringen vil forbedre erhvervslivets vilkar for produktion og beskeeftigelse gennem en
raekke konkrete initiativer, jf. boks 3.1.

Boks 3.1
Initiativer til forbedring af erhvervslivets vilkar for produktion og beskzaftigelse

e Selskabsskattesatsen og skattesatsen i virksomhedsordningen nedsaettes gradvist fra de nuvaerende 25
pct. til 22 pct.

e En balanceret reduktion af virksomhedernes produktionsrelaterede afgifter pa blandt andet energi

e Den vaegtbaserede emballageafgift afskaffes

e  Skattekreditten for forsknings- og udviklingsaktiviteter ages

e Momsfradraget for virksomheders hotelovernatninger i Danmark gges fra 50 til 75 pct.

e Bedre forhold for erhvervsdrivende fonde ved overtagelse af virksomheder (skattemaessig succession)

e  Store virksomheders omkostninger til spildevandsafledning reduceres

o Kaorselsafgifter for lastbiler vil ikke blive indfgrt jernbanegodstransporten stottes

e Ro og stabilitet om den fremadrettede erhvervsbeskatning

e Finansiering gennem erhvervsobligationer og mulighed for nye EKF-eksportgarantier for op til 15 mia.kr.

e  Styrket indsats for vaekst pa erhvervsomrader med international konkurrencekraft

e  Bedre tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft

Initiativerne skal bidrage til at ggre Danmark attraktivt som produktionsland og tiltreekke inve-
steringer i kapital og arbejdspladser fra bade danske og udenlandske virksomheder.

3.1.1 Lavere selskabsskat — flere investeringer og job

| en globaliseret verden afhaenger placeringen af investeringer i det ene land frem for det an-
det i hgj grad af de vilkar for at drive virksomhed, som investorerne mgder i de enkelte lande.
Den fysiske placering af produktionen i forhold til de markeder, hvor varerne skal afsaettes, er
ofte ikke laengere sa afggrende, blandt andet fordi transportomkostningerne er lavere end tid-
ligere. Danmark er derfor i teet konkurrence med store dele af verden om at tiltreekke investe-
ringer og vellgnnede arbejdspladser. Derfor er vi ngdt til at sammenligne vilkarene for frem-
stillingsvirksomheder i Danmark med vilkarene i andre lande.

De private erhvervsinvesteringer er faldet meget i Danmark i forbindelse med den gkonomi-
ske krise, jf. figur 3.1. Samtidig er udlandets investeringer i Danmark stagneret, og virksom-
hederne har gennem de senere ar opbygget en betydelig opsparing, som blandt andet af-
spejler tilbageholdenheden med at investere. Stgrrelsen pa selskabsskattesatsen er blandt
de faktorer, som har betydning for, om det er attraktivt at investere i og drive virksomhed i
Danmark.
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Steerke virksomheder, flere job

Figur 3.1
Erhvervsinvesteringer, pct. af BNP

Pct. af BNP Pct. af BNP
16 r16
15 4 r15

14—\ A L 14
13 4 13
12 4 v \/ k12

10 4 r 10
94 r9
g+ 8

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

Figur 3.2
Selskabsskattesatser i EU
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Anm.: Den vandrette streg angiver gennemsnit for
perioden 1990-2011, tal for 2012 er skon.
Kilde: Opdateret 2020-forlob.

Anm.: I figuren indgér alle EU-lande, bortset fra
Malta, Cypern og Luxembourg.
Kilde.: Eurostat.

Det primaere argument for en reduktion af den danske selskabsskattesats er, at det skal vaere
attraktivt at investere i danske virksomheder, og at det danske skattegrundlag skal beskyttes.
Den danske selskabsskattesats ligger i dag lidt over gennemsnittet i EU, jf. figur 3.2. Og nog-
le af de lande — Sverige og Storbritannien — som vi konkurrerer mest med om etablering af in-
ternationalt mobile virksomheder har allerede besluttet at saette selskabsskatten ned til et ni-

veau under det danske, jf. boks 3.2.

Boks 3.2
Aktuelle nedsaettelser af selskabsskattesatser i andre lande

e  Sverige: Med virkning fra 2013 har Sverige nedsat selskabsskattesatsen fra 26,3 pct. til 22 pct.

. Storbritannien. Med virkning fra 2014 har Storbritannien besluttet at nedsaette selskabsskattesat-
sen fra 26 pct. til 21 pct. Samtidig indfgrer Storbritannien en saerlig lav beskatning af indtaegter i
forbindelse med intellektuelle rettigheder (en sakaldt "patentboks”)

. Norge: | Norge vil der blive nedsat en arbejdsgruppe, der skal unders@ge muligheden for at justere
selskabsbeskatningen i lyset af den internationale tendens til at nedsaette selskabsskatten

Disse nylige eksempler pa lempelser ligger i forlaengelse af en mangearig tendens i retning
af, at landene i EU og OECD har saenket selskabsskattesatsen. Denne tendens findes ogsa i
Danmark, hvor skiftende regeringer igennem de seneste artier har seenket selskabsskatte-
satsen, jf. boks 3.3.
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Boks 3.3
Historisk udvikling i selskabsskattesatsen siden 1985

Fra 1985 til 2012 er den danske selskabsskattesats blevet gradvist nedsat fra 50 pct. til det nuvaerende ni-
veau pa 25 pct., jf. tabel a. Det er blandt andet sket med henvisning til, at Danmark skal veere et attraktivt
land at investere i og for at beskytte dansk skattegrundlag. Satsnedseettelser er i et vist omfang blevet finan-
sieret ved udbredelse af skattebasen fx via mindre lempelige afskrivningsregler og reduktion af erhvervsstot-
te gennem skattesystemet.

Tabel a
Historisk udvikling i selskabsskattesatsen

1985 1990 1991 1992 1999 2001 2005 2007
Selskabsskattesats (pct.) 50 40 38 34 32 30 28 25

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.

Udviklingen mod bredere baser og lavere satser har veeret den samme i en lang reekke andre lande. | takt
med de faldende selskabsskattesatser er selskabsskattegrundlaget generelt steget gennem perioden. Dog
er der sket et markant fald i selskabsskattegrundlaget under de senere ars svage konjunkturer.

En reduktion af selskabsskattesatsen vil samtidig seette gang i flere investeringer samt skabe
nye virksomheder og flere arbejdspladser, jf. boks 3.4. Nar virksomhederne investerer i nyt
og bedre udstyr, stiger arbejdsproduktiviteten. Hver ansat kan producere mere per arbejds-
time. Pa lidt laengere sigt vil den hgjere produktivitet betyde, at Ianningerne stiger tilsvarende.
Og den hgjere produktivitet medvirker til yderligere at styrke den strukturelle og faktiske be-
skeeftigelse.
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Boks 3.4
Gevinster ved at sanke selskabsskatten

Der er cirka 52.000 selskaber i Danmark, der betaler selskabsskat og dermed drager fordel af den lavere
selskabsskattesats. Omkring halvdelen af statens indteegter fra selskabsskatten kommer fra virksomheder,
der betaler mindre end 100 mio. kr. i skat, og godt 49.000 selskaber betaler under 1 mio. kr. i skat.

| en globaliseret verden har selskabsskattelettelser tre gunstige effekter:

1. Udenlandske investeringer i Danmark stiger. Det bliver mere attraktivt for udenlandske virksomheder
at etablere sig i Danmark frem for i andre lande. Det skaber job i disse virksomheder, og deres overskud
beskattes i Danmark

2. De private erhvervsinvesteringer stiger. Lavere selskabsskat gger afkastet af egenkapitalfinansiere-
de investeringer i maskiner og andet udstyr, bygninger samt forskning og udvikling

3. Det bliver mere attraktivt for internationale virksomheder at lade indkomst beskatte i Danmark.
Det skyldes, at fx transfer pricing og tynd kapitalisering, det vil sige hvor interne afregningspriser eller
lan i internationale koncerner anvendes til at fere skattepligtig indkomst ud af Danmark, bliver mindre
lgnsomt

Samtidig betyder en nedszettelse af selskabsskatten, at virksomhederne tilskyndes til at nedbringe deres
geeld, fordi en lavere selskabsskat ger det mindre fordelagtigt at finansiere sig med geeld. En lavere
geeldsandel ger virksomhederne mere robuste over for fx udsving i afsaetningen og rentestigninger.

Skattesatsen i virksomhedsskatteordningen saenkes parallelt med selskabsskatten. Dette giver bedre mulig-
heder for, at disse virksomheder kan konsolidere sig og derved @ge vaekstmulighederne.

Regeringen foreslar derfor en gradvis nedsaettelse af selskabsskattesatsen og skattesatsen i
virksomhedsordningen fra de nuvaerende 25 pct. til 22 pct. Det svarer til niveauet i Sverige.
Nar Danmark folger med for at sikre en attraktiv selskabsbeskatning, vil det bidrage til at age
virksomhedernes investeringslyst og derved forlgse det potentiale for flere investeringer, der
er til stede som fglge af virksomhedernes betydelige opsparing.

| forbindelse med nedseettelsen af selskabsskattesatsen heeves lgnsumsafgiften for den fi-
nansielle sektor. Stigningen modsvarer den lavere selskabsskattebetaling for sektoren under
et. Samtidig @ges aktieindkomstskatten med 1 procentenhed for udbytter og kursgevinster
over progressionsgraensen pa 48.300 kr. (2013-niveau). Det sker for at sikre, at nedsaettelse
af selskabsskatten ikke giver utilsigtede skattefordele til at udbetale aktieudbytte i stedet for
lon. Nedseettelsen af selskabsskatten vil ikke omfatte overskud ved indvinding af olie- og na-
turgas, jf. afsnit 3.1.2 nedenfor.

Den samlede forbedring af vilkarene for privat produktion og beskaeftigelse ved nedsaettelsen
af selskabsskatten (ekskl. indvinding af olie- og naturgas) og forggelserne af lansumsafgiften
og aktieindkomstskatten udger i alt ca. 1,2 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 4,1 mia. kr. i 2020.

Regeringen vil i de kommende ar nzermere vurdere behovet for yderligere lempelser af be-
skatningen af danske virksomheder, jf. ogsa boks 3.5.
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Boks 3.5
Analyser af behovet for tilpasning af beskatningen af immaterielle rettigheder

En raekke europaeiske lande har i de senere ar indfert seerlige regler for lempelig beskatning af immaterielle
rettigheder — fx i form af en sakaldt "patentboks”. Regeringen vil iveerkseette et analysearbejde med henblik
pa at undersgge de konkrete muligheder for, at Danmark evt. kan gennemfgre en lignende ordning.

3.1.2 Nordsgen

Olien og naturgassen i Nordsgen er en veerdifuld ressource for det danske samfund. Det er
for regeringen vigtigt, at disse ressourcer udnyttes hensigtsmaessigt, og at der er en rimelig
fordeling af veerdien mellem samfundet og de selskaber, der pa kommercielt grundlag pata-
ger sig de risici, der er forbundet med efterforskning efter og produktion af olie og naturgas.

Regeringen igangsatte i 2012 et eftersyn af vilkarene for kulbrinteindvinding, der er blevet
gennemfgrt af et tveerministerielt udvalg med inddragelse af eksterne eksperter. Eftersynet er
nu afsluttet.

Regeringen finder pa baggrund af udvalgsarbejdet, at Nordsgaftalen af 29. september 2003
med tillaeg af 18. oktober 2004 har sikret en mere hensigtsmaessig udnyttelse af ressourcer-
ne i Nordsgen, en stigning i statens indtaegter og et mere robust provenu. Statens andel af
overskuddet fra DUC'’s aktiviteter i Nordsgen er som folge af aftalen steget fra ca. 40 pct. til
over 60 pct.

Regeringen anser pa den baggrund de aftalte gkonomiske rammevilkar i Nordsgaftalen for at
veere balancerede og holdbare.

Den foreslaede nedseettelse af selskabsskatten betyder som udgangspunkt, at DUC-
selskaberne i lighed med de andre olie- og naturgasproducenter vil fa en gevinst, mens sam-
fundets andel af den fremtidige veerdiskabelse vil blive reduceret.

Regeringen foreslar derfor, at nedsaettelsen af selskabsskattesatsen fra 25 pct. til 22 pct. ikke
skal omfatte overskud ved indvinding af olie- og naturgas.

Regeringen har noteret sig, at A. P. Mgller - Maersk og de avrige DUC-selskaber giver afkald
pa kompensation efter Kompensationsaftalen — der er en del af Nordsgaftalen — for nedsaet-
telsen af selskabsskattesatsen fra 25 pct. til 22 pct., selv om den patenkte nedseettelse af
selskabsskattesatsen for erhvervslivet til 22 pct. ikke vil omfatte overskud ved indvinding af
olie og gas. Kompensationsaftalen forbliver usendret gyldig.

Regeringen vil endvidere i samarbejde med branchen arbejde pa, at der laves en langsigtet
strategi for paA kommercielt grundlag at gennemfare en optimering af indvindingen af olie og
naturgas fra felterne i Nordsgen.

Som en integreret del af en langsigtet strategi for at forage indvinding og indtjening fra den
danske del af Nordsgen er DUC-partnerne parate til at oprette og finansiere et nyt dansk
forskningscenter, som skal samarbejde med danske og udenlandske forskningsmiljger. Den
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intensiverede forsknings- og udviklingsindsats i regi af centret skal veere direkte mantet pa
forbedret dansk produktion og indtjening til glaede for selskaberne savel som staten.

3.1.3 Lavere produktionsrelaterede afgifter til energi mv.

Det er centralt for regeringen at skabe gode rammer for Danmark som grent viden- og pro-
duktionssamfund. Vi skal udnytte vores farerposition pa det grenne omrade. Men vi skal ogsa
sgrge for, at de konkurrenceudsatte og energiintensive virksomheder far tid til at tilpasse sig.

Internationalt set har Danmark hgje energiafgifter, jf. figur 3.3. Det har bidraget til, at danske
virksomheder er blandt de mest energieffektive, og det bidrager til at opfylde malene i miljg-
og klimapolitikken, jf. figur 3.4.

Figur 3.3 Figur 3.4
Skattesatser pa energi i EU, 2009 Faldende energiintensitet men stigende
energiudgifter i fremstillingserhverv
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Anm.: I figuren til hojre er energiomkostninger beregnet som andel af produktionsvaerdien. Energiintensi-
teten beregnes som energiforbruget divideret med bruttoverditilvaeksten (BVT).
Kilde: Eurostat, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Regeringen er optaget af at ramme den rigtige balance, s& Danmark bade nu og i fremtiden
bliver ved med at vaere et grant og energieffektivt foregangsland, samtidig med at det sikres,
at virksomhedernes energiomkostninger understgtter en konkurrencedygtig produktion. Den
danske afgiftspolitik skal derfor sammensaettes saledes, at miljg- og klimahensyn varetages,
samtidig med at virksomhedernes omkostninger ikke forgges ungadigt.

Vaekstplan DK — staerke virksomheder, flere job - Februar 2013

43



44

Kapitel 3 Steerke virksomheder, flere job

Regeringen gnsker pa denne baggrund at gennemfgre en reekke balancerede lempelser af
virksomhedernes produktionsrelaterede afgifter pa blandt andet energi:

o Afgiftslempelser pa procesenergi, der blev aftalt i energiaftalen fra maj 2012, fremryk-
kes, sa virksomhederne allerede i 2014 opnar den fulde lempelse.

e Virksomhedernes betaling af energispareafgiften (CO2-afgift) pa elektricitet afskaffes, sa
produktionsomkostningerne nedbringes.

e Virksomhedernes betaling af eldistributionsbidraget bortfalder, sa produktionsomkost-
ninger og administrative omkostninger ved betaling af eldistributionsbidraget nedbringes.

e Lavere omkostninger pa affaldsomradet, der blandt andet sikrer kapaciteten til behand-
ling af farligt affald.

Initiativerne forbedrer samlet set vilkarene for privat produktion og beskaeftigelse med ca. 1,8
mia. kr. i 2014 faldende til ca. 1,5 mia. kr. i 2020, jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2
Lavere produktionsrelaterede afgifter

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mio. kr., 2014-priser
Afgifter pa energiforbrug til proces 210 160 120 80 50 40 0
Afskaffelse af energispareafgift (CO2-afgift pael) 1.400 1.390 1.375 1.370 1.355 1.345 1.335

Bortfald af eldistributionsbidraget 160 155 150 150 145 140 140
Lavere omkostninger vedrgrende affald 45 70 70 70 70 70 70
1 alt 1815 1.775 1.715 1.670 1.620 1.595 1.545

Forbedringerne for virksomhederne er starst i 2014. Det betyder, at der pé& kort sigt sker en
betydelig lempelse af produktionsrelaterede omkostninger for seerligt de energiintensive virk-
somheder.

Regeringens forslag til lempelser af virksomhedernes produktionsrelaterede afgifter kan der-
for bidrage til at understatte Danmarks konkurrenceevne, ny vaekst og nye danske arbejds-
pladser og hjeelpe konjunkturgenopretningen pa vej i de kommende ar.

3.1.4 Afskaffelse af vaegtbaseret emballageafqift

Den veegtbaserede emballageafgift er en vaesentlig belastning for erhvervslivet, fordi den ba-
de haever produktionsomkostningerne direkte og indebeerer betydelige administrative byrder.
Afgiften begraenser derfor virksomhedernes mulighed for at skabe veekst og beskeeftigelse.
Regeringen vil derfor med virkning fra 2015 afskaffe den veegtbaserede emballageafgift.

Den vaegtbaserede emballageafgift palaegges udvalgte helt almindelige dagligvarer sa som
sennep, olie, seebe, parfume mv., mens andre dagligvarer, der har praecis samme emballage,
men et andet indhold, ikke palaegges afgiften.
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Det er derfor kompliceret og tidskraevende for virksomhederne, nar de skal opgere deres af-
giftsgrundlag. Der er i alt 12 forskellige satser, og i en del tilfeelde skal emballagerne skilles
ad, og de enkelte dele vejes, for at kunne beregne afgiften. | alt er ca. 1.000 virksomheder
registreret for den vaegtbaserede emballageafgift. Det er relativt mange sammenlignet med
andre afgifter.

Afskaffelsen af den vaegtbaserede emballageafgift betyder, at virksomhederne ikke lzengere
skal kende emballagens vaegt og sammensaetning, og at det fremadrettet alene vil veere ind-
holdet i emballagen, som er afggrende for, om der skal betales afgift eller ej.

Kun en lille andel af emballageforbruget er deekket af den veegtbaserede emballageafgift.
Den gvrige del af emballageafgiften, som omfatter den volumenbaserede afgift pa emballa-
ger til en lang reekke drikkevarer, afgift pa baereposer, engangsservice og PVC-folier, bibe-
holdes ueendret. Samtidig er forureningskilder i forbindelse med produktion og forbrug af em-
ballager i meget stort omfang reguleret ved andre afgifter pa fx energi, CO2, svovl, NOx, spil-
devand og affald.

Danmark er blandt de bedste i OECD til at behandle og udnytte ressourcerne i affald. Rege-
ringen lsegger veegt pa, at Danmark fastholder en hgj kvalitet i handteringen af affald, og vil
lgbende tilpasse og modernisere affaldssektoren.

Initiativet medfarer en forbedring af vilkarene for privat produktion og beskaeftigelse svarende
til 460 mio. kr. arligt fra 2015 og frem.

3.1.5 Skattekredit for forsknings- og udviklingsaktiviteter

Virksomheder kan i dag fa en sakaldt skattekredit for forsknings- og udviklingsaktiviteter. Med
skattekreditten kan virksomhederne fa udbetalt skatteveerdien (25 pct.) af underskud, der kan
henfgres til udgifter i forbindelse med forsknings- og udviklingsaktiviteter.

Der er i dag en gvre graense pa 5 mio. kr. for udbetaling af skatteveerdien af et underskud.
Det svarer til, at en virksomhed kan fa udbetalt 1,25 mio. kr.

Skattekreditter understatter innovation. Det gor sig ikke mindst gaeldende for nyetablerede og
sma og mellemstore virksomheder, der sikres en kapitalindsprgijtning til forsknings- og udvik-
lingsindsatsen.

Regeringen vil fremme virksomhedernes forsknings- og udviklingsaktiviteter og foreslar der-
for, at greensen for udbetaling af skatteveerdien af underskud haeves til 25 mio. kr.

Initiativet medfarer en forbedring af vilkarene for privat produktion og beskaeftigelse svarende
til ca. 300 mio. kr. i 2014 faldende til ca. 150 mio. kr. i 2020.

3.1.6 Jget momsfradrag for hotelovernatninger

Regeringen vil sikre bedre forhold for danske hoteller og konferencecentre. Der er hard inter-
national konkurrence for dansk turismeerhverv, og der er en reekke eksempler pa, at store
konferencer og begivenheder placeres uden for Danmark.
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Regeringen vil derfor forbedre danske hoteller og konferencecentres mulighed for at tiltraekke
danske og udenlandske kunder. Regeringen foreslar konkret, at momsfradrag for virksomhe-
ders hotelovernatninger i Danmark gges fra 50 til 75 pct.

Ved at gge momsfradraget understgttes et erhverv, der er vigtigt for beskaeftigelsen blandt
fagleerte og ufagleerte. Det sker bade direkte gennem beskeeftigelsen pa hotellerne, men og-
sa gennem de afledte effekter pa omsaetning og beskeeftigelse i butikker, restaurationer og
andre tilknyttede erhverv, nar flere virksomheder beslutter at leegge konferencer i Danmark.

De endrede fradragsregler vil styrke det danske turismeerhverv med i alt 220 mio. kr. arligt i
2014 og frem.

3.1.7 Succession til erhvervsdrivende fonde
Erhvervsdrivende fonde spiller en central rolle i dansk erhvervsliv. De er blandt andet med til
at skabe stabile ejerforhold for en raekke af de starste og mest succesrige virksomheder.

Erhvervsfondsudvalget anbefalede i sin beteenkning fra december 2012, at skattereglerne for
fonde blev overvejet naermere seerligt i forbindelse med overdragelse af virksomheder il
fondseje. Det vil sige typisk, nar der i forbindelse med generationsskifte eller arv stiftes en
fond, som skal overtage en virksomhed, der hidtil har veeret i familiens eje.

Regeringen gnsker at forbedre forholdene for erhvervsdrivende fonde, sa overtagelse af virk-
somheder kan ske med skattemeessig succession. Det betyder, at der med virkning fra 2015
ikke skal betales aktieindkomstskat af avancen hos den hidtidige ejer, nar denne donerer
virksomheden til fonden.

Der afseettes en ramme pa 300 mio. kr. arligt fra 2015 og frem til dette formal. Det forventes,
at der er stor variation i tabet af skatteindteegter fra ar til &r. Lempelsen for overdragelse til
erhvervsdrivende fonde gennemfgres, sa den i gennemsnit holder sig inden for den afsatte
ramme.

3.1.8 Lavere spildevandsomkostninger for store virksomheder
Virksomheder med stort vandforbrug betaler i dag en hgjere pris for afledning af spildevand
end de faktiske omkostninger ved spildevandshandteringen. Sma vandforbrugere betaler alt
andet lige mindre end de faktiske omkostninger.

Regeringen foreslar derfor, at spildevandsbetalingerne for store vandforbrugere, herunder
store konkurrenceudsatte virksomheder, lettes med 700 mio. kr. arligt. Lettelsen gennemfg-
res over de kommende 5 ar ved, at effektiviseringer i spildevandssektoren malrettes store
vandforbrugere. Mindre vandforbrugere vil alt andet lige ikke blive stillet darligere end i dag.
Initiativet vil skabe sterre sammenhaeng mellem omkostningerne ved spildevandshandterin-
gen og brugernes betalinger.

Lettelserne for store vandforbrugende virksomheder vil reducere virksomhedernes omkost-
ninger og derigennem understgtte konkurrenceevnen. Det er ogséa anbefalet af regeringens
veekstteams.
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Initiativet medfarer en forbedring af vilkarene for privat produktion og beskaeftigelse pa ca.
140 mio. kr. i 2014 stigende til ca. 700 mio. kr. arligt fra 2018 og frem.

3.1.9 Kaoarselsafgifter for lastbiler vil ikke blive indfgrt

Karselsafgifter for lastbiler vil indebeere en betydelig belastning af transporterhvervene. Afgif-
ten vil ogsa ramme transporterhvervenes kunder, fx detailbranchen. Kgrselsafgifter vil pafere
erhvervslivet ggede omkostninger og kunne traekke i retning af en forringelse af konkurren-
ceevnen i en i forvejen vanskelig situation for dansk erhvervsliv.

| den nuveerende situation, hvor en styrkelse af erhvervslivets rammevilkar er centralt, vil det
ikke veere hensigtsmaessigt at paleegge erhvervslivet denne ekstra byrde. Samtidig er kar-
selsafgiftssystemet teknisk komplekst, og administrations- og driftsomkostningerne udger en
betydelig del af det samlede forventede provenu.

Regeringen har derfor besluttet, at karselsafgifter for lastbiler ikke vil blive indfgrt.

Hvis det pa et senere tidspunkt viser sig muligt at indfere kerselsafgifter for lastbiler uden
veesentlige gkonomiske omkostninger, kan det igen veere relevant at overveje at indfgre kor-
selsafgifter. Det kan fx veere i lyset af den teknologiske udvikling eller i takt med, at andre
lande opnar erfaringer med karselsafgifter for lastbiler.

Initiativet forbedrer vilkarene for privat produktion og beskeaeftigelse med ca. 0,9 mia. kr. i
2015 og i stgrrelsesordenen 1,5 mia. kr. arligt i 2016 og frem.

Godstogenes betaling for at benytte baneinfrastrukturen er forudsat justeret i lyset af kersels-
afgiftssystemet for lastbiler.

Beslutningen om ikke at indfere karselsafgifter for lastbiler ville saledes isoleret set indebaere,
at transport af gods pa vej ville blive favoriseret i forhold til pa jernbanen. Regeringen er op-
taget af at sikre, at konkurrenceevnen for jernbanegodstransport ikke forringes.

Regeringen vil derfor opretholde miljgstetten til transport af gods pa bane samt imgdega nye
baneafgifter. Dermed stettes jernbanegodstransport med 20 mio. kr. i 2015 stigende til ca. 55
mio. kr. i 2020.

3.1.10 Ro og stabilitet om den fremadrettede erhvervsbeskatning

Med Vaekstplan DK foretager regeringen markante lempelser af virksomhedernes skatter og
afgifter. Det bidrager til at forbedre virksomhedernes rammevilkar og konkurrenceevne og til
at gare det mere attraktivt at investere i Danmark.

Regeringen sender samtidig et klart signal til erhvervslivet om, at de mere gunstige ramme-
vilkar vil blive opretholdt fremadrettet. Pa den made sikres ro og stabilitet omkring skatte- og
afgiftspolitikken for erhvervslivet. Det sikrer tillid til fremtiden og giver grobund for langsigtede
investeringer.

Regeringen vil derfor ikke palaegge erhvervslivet nye generelle forhgjelser af skatter og afgif-
ter. Der skal veere plads til fornuftige omlaegninger af skatter og afgifter, ligesom skatte- og
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afgiftsstigninger, der allerede er vedtaget, besluttet eller udmeldt af regeringen, vil blive gen-
nemfgrt. EU-lovgivningen kan desuden give anledning til 2endringer af de danske skatte- og
afgiftsregler.

3.1.11 Bedre adgang til finansiering

Den finansielle og skonomiske krise har gjort det vanskeligere for navnlig sma og
mellemstore virksomheder at opna finansiering til nye investeringer og projekter. Det betyder
feerre arbejdspladser i Danmark.

Regeringen har med blandt andet Kreditpakken fra efteraret 2012 gennemfert en raekke initi-
ativer, der vil lette adgang til finansiering for navnlig de sma og mellemstore virksomheder.

Regeringen vil nu gennemfgre to yderligere initiativer, der vil understgtte jobskabelsen.

For det farste gnsker regeringen at styrke markedet for udstedelse af erhvervsobligationer i
Danmark. Erhvervsobligationer anvendes i andre lande veesentligt mere som et markedsba-
seret alternativ til bankfinansiering.

Regeringen vil derfor i efteraret 2013 fremsaette lovforslag, der vil muliggere anvendelsen af
repraesentanter ("trustees”) i forbindelse med obligationsudstedelser. Anvendelsen af reprae-
sentanter betyder, at erhvervsobligationer bliver et relevant alternativ for flere virksomheder.

Regeringen vil endvidere skabe mulighed for, at bankerne kan udstede obligationer pa
grundlag af en portefglje af erhvervsudlan ("sekuritisering”). Det vil ggre det mere attraktivt
for bankerne at lane ud til erhvervslivet.

For det andet vil regeringen styrke Eksport Kredit Fondens (EKF) garantikapacitet. Danske
eksportvirksomheder oplever fortsat, at deres kunder har vanskeligt ved at opna finansiering.
Der er derfor en stor efterspgrgsel efter garantier fra EKF.

Regeringen vil sikre, at efterspgrgslen efter garantier ogsa i de kommende ar kan imade-
kommes, og de danske eksportvirksomheder dermed ikke mister ordrer som fglge af deres
kunders manglende adgang til finansiering.

Pa den baggrund vil regeringen styrke EKF’s garantikapacitet ved at nedjustere EKF’s kapi-
talband.

Dette vil isoleret set give EKF mulighed for at udstede nye eksportgarantier for 10-15 mia. kr.
i de kommende ar og dermed understgtte dansk eksport.

3.1.12 Styrket indsats for veekst pa erhvervsomrader med international
konkurrencekraft

Regeringen vil sikre, at Danmark fortsat kan veere hjemsted for internationalt ferende virk-

somheder. Derfor styrkes opfglgningen pa de otte veekstteams, som regeringen har nedsat

for de sterre erhvervsomrader, hvor danske virksomheder har international konkurrencekraft,

Jjf. boks 3.6.
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Boks 3.6
Vaekstteams

e Det Bla Danmark: Det Bla Danmark star for en betydelig del af verdenshandlen malt i vaerdi og rummer
en staerk maritim udstyrsindustri. Fastholdelse af denne styrkeposition kreever en seerlig indsats.

o Kreative erhverv - design: De kreative erhverv har de senere ar veeret i betydelig international veekst.
Danmark har et godt udgangspunkt for at fa del i denne vaekst, fordi vi har erhvervsmaessige styrkeposi-
tioner inden for mode, magbler samt kompetencer inden for bl.a. design, arkitektur og film.

e Vand, bio & miljglesninger: Vand, bio og miljglgsninger er centrale omrader i den grenne omstil-
ling. Forbedrede vaekstvilkar vil styrke Danmarks position som et grent foregangsland, hvor det er attrak-
tivt at placere udvikling og produktion af fremtidens gregnne Igsninger.

e Sundheds- og velfaerdslgsninger: Danmark star over for store udfordringer pa sundheds- og velfeerds-
omradet. Samtidig er det forventningen, at nye veekstlande vil udgere store markeder. Der er pa den
baggrund udsigt til et betydeligt globalt vaekstpotentiale for sundheds- og velfaerdslasninger.

* Energi og klima: Den stigende globale efterspgrgsel efter energi skaerper behovet for at effektivisere
energiforbruget. Det er en udfordring, som danske virksomheder har staerke kompetencer til at lgse.

o Fadevarer: Den globale befolknings- og velstandsvaekst medfgrer et stigende behov for en gget og me-
re differentieret fedevareproduktion og dermed et starre behov for en ressourceeffektiv produktion.

e Turisme og oplevelsesgkonomi: | de seneste ar er der sket en betydelig vaekst i den internationale tu-
risme, hvilket blandt andet skyldes en voksende global middelklasse. Konkurrencen om de kabesteerke
turister er imidlertid hard. Skal Danmark have del i vaeksten, kraeves et skeerpet fokus pa vilkarene i
branchen.

¢ Informations- og kommunikationsteknologi og digital vaekst: Danmarks digitale gkonomi er vokset
betydeligt i de senere ar. Samtidig eger digitalisering erhvervslivets produktivitet og innovation.

De forste vaekstteams har afrapporteret til regeringen, og pa baggrund heraf har regeringen
udarbejdet planer med konkrete tiltag, der skal styrke vaeksten og beskeeftigelsen. Med
Veekstplan DK lgftes en raekke af de strukturelle tiltag, som veekstteams har peget pa. Det
geelder for eksempel effektivisering af vandsektoren, som kan fremme innovation og teknolo-
giudvikling, samtidig med at det muligger lavere spildevandsomkostninger for store virksom-
heder.

Regeringen vil samtidig sikre den fremadrettede opfelgning pa de gvrige vaekstteams’ kom-
mende anbefalinger og afsaetter derfor i alt 75 mio. kr. arligt i 2014 og 2015 til en markant
styrkelse af den erhvervsrettede indsats i regi af de nedsatte veekstteams.

Puljen vil blive udmgntet pa de bergrte omrader i forbindelse med, at regeringen over det
kommende ar fremleegger planer som opfelgning pa veekstteams’ anbefalinger. Indsatsen
kommer bade nystartede virksomheder og ivaerksaettere samt etablerede virksomheder, her-
under virksomheder med eksportambitioner, til gavn.
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3.1.13 Styrkelse af eksport- og investeringsfremmeindsatsen pa de nye
vaekstmarkeder

Regeringen vil styrke indsatsen pa de nye vaekstmarkeder, sa der sikres en gget dansk ud-

nyttelse af eksport- og investeringspotentialerne til gavn for dansk veekst og erhvervsliv.

Regeringen har iveerksat et malrettet arbejde for at styrke danske virksomheders adgang til

de nye veekstmarkeder, herunder i BRIK-landene samt en reekke gvrige hgjvaekstlande. Re-
geringen lancerede i maj 2012 en veekstmarkedsstrategi, og arbejdet med udmgntningen af
denne viderefgres og styrkes i 2014 og 2015.

Regeringen afseetter i alt 25 mio. kr. arligt i 2014 og 2015 til det igangsatte strategiske arbej-
de for eksport- og investeringsfremme i BRIK-landene samt gvrige hgjvaekstiande.

3.1.14 Styrket indsats for tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft
Velkvalificeret udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at ege produktiviteten og dermed veek-
sten i de danske virksomheder. Det er derfor en central prioritet for regeringen at styrke ind-
satsen for at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft.

Regeringen vil derfor styrke rammevilkarene for tiltreekning af velkvalificeret udenlandsk ar-
bejdskraft gennem udvidelse af den saerlige Green Card ordning for studerende, gode skole-
og pasningstilbud, bedre vilkar for udenlandske forskere og neglemedarbejdere, revision af
visumreglerne og mere smidige regler for ombytning af kerekort, jf. boks 3.7.
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Boks 3.7
Initiativer for bedre tiltraekning af udenlandsk arbejdskraft

e Udvidelse af den sarlige Green Card ordning for studerende. Udenlandske studerende, der afslut-
ter en videregaende uddannelse i Danmark, skal have bedre muligheder for at etablere et efterfglgende
arbejdsliv. Regeringen vil derfor udvide den saerlige Green Card ordning for studerende, der afslutter
en kandidat- eller ph.d.-grad i Danmark, sa der automatisk gives en opholdstilladelse pa 3 ar efter af-
slutningen af studiet mod de nuveerende 6 maneder.

e Gode internationale skoletilbud. Kommunerne har i dag mulighed for at etablere dagtilbud med inter-
national profil. Tilsvarende muligheder eksisterer ikke pa folkeskoleomradet. Regeringen vil derfor ska-
be mulighed for, at kommunerne kan indfere internationale linjer og saerskilte internationale skoler alle-
rede fra barnehaveklassen. Forslaget indgar som et element i regeringens udspil til en folkeskolere-
form.

e Bedre vilkar for udenlandske forskere og ngglemedarbejdere. Allerede i dag eksisterer en ordning,
der sikrer udenlandske forskere og n@glemedarbejdere gunstige skattevilkar i Danmark. Ordningen in-
deholder imidlertid visse begraensninger for de personer, der efter et ophold uden for Danmark gnsker
at vende tilbage til den samme danske arbejdsgiver. Regeringen @nsker at afskaffe denne uhensigts-
maessige begraensning og afsaetter derfor 5 mio. kr. arligt hertil.

¢ Revision af visumreglerne. Regeringen har nedsat en arbejdsgruppe, der i gjeblikket undersgger, om
en revision af de danske visumregler vil kunne styrke danske virksomheders og dansk turisterhvervs
konkurrenceevne. | forleengelse af anbefalingerne fra arbejdsgruppen vil regeringen fremlaegge forslag
til revision af de danske visumregler.

e Ombytning af kerekort. Regeringen ansker, at reglerne for ombytning af kerekort skal veere sa smidi-
ge sa muligt og fuldt ud konkurrencedygtige med reglerne i vores nabolande. Regeringen nedsaetter
derfor en arbejdsgruppe, der i sommeren 2013 skal komme med anbefalinger hertil.

Samtidig med disse konkrete initiativer vil regeringen nedsaette en arbejdsgruppe, der skal fo-
retage en dybdegaende belysning af mulighederne for at gennemfare gvrige initiativer, der
kan styrke den internationale rekruttering. Det kan blandt andet veere gennem forenkling af
regler og administration for opnaelse af erhvervs- og studieopholdstilladelser.

Arbejdsgruppen skal afrapportere til regeringen i sommeren 2013, hvorefter regeringen vil
komme med forslag til en samlet indsats til styrkelse af den internationale rekruttering.

3.1.15 Samlede forbedringer af vilkar for privat produktion og
beskeeftigelse

Regeringens initiativer til forbedring af vilkarene for privat produktion og beskeeftigelse svarer

samlet set til ca. 3,8 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 10,3 mia. kr. i 2020, jf. tabel 3.3.
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Tabel 3.3
Initiativer til forbedring af vilkar for privat produktion og beskzaftigelse

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mio. kr., 2014-priser

Nedszettelse af selskabsskatten” 1.220 2660 4.115 4.125 4.140 4.060 4.055
Lempelser af produktionsrelaterede afgifter 1.815 1.775 1.715 1670 1.620 1.595 1.545
Afskaffelse af veegtbaseret emballageafgift 0 460 460 460 460 460 460
Skattekredit for forskning og udvikling 300 260 230 210 190 170 150
Jget momsfradrag for hotelovernatninger 220 220 220 220 220 220 220
Succession til erhvervsdrivende familiefonde 0 300 300 300 300 300 300
Lavere spildevandsomkostninger 140 280 420 560 700 700 700
Karselsafgifter for lastbiler indfares ikke? 0 895 1.625 1.575 1535 1.510 1.490
Baneafgifter 0 20 30 35 40 50 55
Regeringens veekstteams 75 75 0 0 0 0 0
Eksport- og investeringsfremme 25 25 0 0 0 0 0
Tiltraekning af udenlandsk arbejdskraft 5 5 0 0 0 0 0
I alt 3.800 6.975 9.115 9.155 9.205 9.065 8.975
Yderligere initiativer i takt med adfeerdseffekter 0 0 500 500 900 900 1.300
I alt inklusiv yderligere initiativer 3.800 6.975 9.615 9.655 10.105 9.965 10.275

1) I nedszttelsen af selskabsskatten (ekskl. Nordseen) er modregnet merprovenu fra stramningen af
lomsumsafgiften for den finansielle sektor og forogelsen af akticindkomstskatten, der gennemfores
parallelt med nedsattelsen af selskabsskatten.

2)  Lempelsen vedrorer dansk erhvervsliv.

Forbedringerne af vilkarene for privat produktion og beskaeftigelse vil have en raekke dynami-
ske effekter pa produktivitet, reallen og offentlige finanser som felge af sendret adfeerd hos
virksomhederne. En lavere selskabsskattesats indebeerer, at virksomhederne i hgjere grad
placerer nye investeringer i Danmark, og at produktiviteten gges via det hgjere kapitalappa-
rat. Samtidig placeres en stgrre del af virksomhedernes overskud i danske selskaber og en
mindre del i udenlandske.

De midler, der friggres fra de nsevnte adfeerdseffekter vil ud fra en forsigtighedsbetragtning
ikke blive brugt til finansiering pa den korte bane. Regeringen vil i stedet prioritere midlerne til
yderligere lempelser for erhvervslivet i takt med, at adfeerdseffekterne forbedrer den struktu-
relle offentlige saldo.
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3.2 Investeringer i Danmark — ogede offentlige
investeringer mv.

Investeringer har en positiv effekt pa beskaeftigelsen pa kort sigt. Investeringer er derfor et
centralt redskab til at holde handen under beskeeftigelsen i krisetider. Det er baggrunden for,
at regeringen fra ferste dag har haft fokus pa at understatte vaekst og beskaeftigelse gennem
hgje offentlige investeringer og et hgjt investeringsniveau i bade offentligt regulerede selska-
ber og almene boliger.

Offentlige investeringer mv. kan samtidig understette konkurrenceevne og veekst pa lsengere
sigt. Det kan for det fgrste ske gennem en mere moderne infrastruktur, der kan reducere
transporttid og -omkostninger for virksomheder, offentlige institutioner og privatpersoner. For
det andet kan veltilrettelagte investeringer bidrage til at reducere fremadrettede driftsudgifter
til blandt andet el, varme og bygningsvedligehold. Og for det tredje kan investeringer i digital
infrastruktur bidrage til en hgjere grad af digitalisering og automatisering i dansk erhvervsliv.

Regeringen vil gennemfgre en raekke initiativer, s& Danmark bade pa kort og langt sigt kan
nyde godt af de positive effekter ved investeringer, jf. boks 3.8.

Boks 3.8
Investeringer i Danmark — sgede offentlige investeringer mv.

. Forggelse af de planlagte offentlige investeringer med 2 mia. kr. i 2014 og 4 mia. kr. i 2020. | 2014 vil
det @gede rum til offentlige investeringer konkret blive prioriteret til investeringer i kommunerne

. Forggelse af investeringerne i renovering af almene boliger med i alt 4 mia. kr.

. BoligJobordning med fuld virkning i 2013 og 2014 til 1,5 mia. kr. arligt

. Pulje til yderligere fremme af vaekst og beskeeftigelse

. Nye grgnne klimatiltag vedrgrende fiernafleeste elmalere og energirenovering i statslige bygninger

. Investeringer i gren energi gennem en ny gren boligkontrakt

. Fremrykning af aktivitet ved Femernbeelt-forbindelsen

. Bedre bredbandsdeaekning pa Bornholm

. Investeringer i yderomraderne gennem en ny pulje til bygningsfornyelse og nedrivning samt fortsat
kystbeskyttelse ved Vesterhavet

. Hurtigere byggesagsbehandling og ensrettet gebyrmodel

3.2.1 Forggelse af de planlagte offentlige investeringer

Regeringen foreslar, at de offentlige investeringer gges i forhold til det planlagte med 2 mia.
kr. i 2014 stigende til 4 mia. kr. i 2020, jf. tabel 3.4. Dermed vil de offentlige investeringer og-
sa efter 2013 bidrage veesentligt til at understatte vaekst og beskeeftigelse.
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Tabel 3.4
@gede offentlige investeringer frem mod 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mia. kr., 2014-priser

Forggelse af planlagte offentlige investeringer 2,0 1,0 1,0 1,8 2,5 3,0 4,0

Nyt niveau for offentlige investeringer 41,8 39,0 394 40,8 422 434 453

Foragelsen af de planlagte offentlige investeringer indebeerer, at de offentlige investeringers
andel af samfundsgkonomien vil udggre over 2 pct. af BNP i 2020, jf. figur 3.5 og 3.6. Det er
en markant forggelse i forhold til det hidtil planlagte niveau pa omkring 1,8 pct. af BNP i 2020.
De offentlige investeringer vil saledes ligge pa et meget hgijt niveau i historisk perspektiv frem
mod 2020.

Figur 3.5 Figur 3.6
Offentlige investeringer, pct. af BNP, 1990-2020 Offentlige investeringer i mia. kr., 1990-2020
Pct. af BNP Pct. af BNP Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser
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2002 94‘ & 98 00,02, 5 W5 3 U0 12 1‘,‘ 16,18 Ay M Investeringer i 2020-plan W Kommunalt left = @gede investeringer
Investeringer inkl. stigning — Investeringer i 2020-plan
Kilde: Danmarks Statistik, Danmark i arbejde — Ud- Kilde: Danmarks Statistik, Danmark i arbejde — Ud-
Sfordringer for dansk okonomi mod 2020 samt Jordringer for dansk okonomi mod 2020 samt
egne beregninger. egne beregninger.

1 2014 vil regeringen prioritere det @gede raderum til offentlige investeringer til kommunerne.
Det ligger i forlaengelse af den aftale, som regeringen og KL indgik i januar, hvor der var
enighed om at gge de kommunale anleegsinvesteringer med 2 mia. kr. udover det budgette-
rede niveau i 2013. Regeringen og KL er saledes enige om at viderefgre det aftalte lgft af de
kommunale investeringer fra 2013 til 2014, hvilket vil understgtte gode fysiske rammer for
den borgernaere service i kommunerne, herunder i skoler, dagtilbud og pa eeldreomradet.

Prioriteringen af det @gede raderum til investeringer i 2015 og frem skal ses i sammenhaeng
med det arbejde, der er igangsat i regeringens Udvalg om strategi for offentlige investeringer.
Udvalget kommer i Igbet af 2013 med anbefalinger til en samlet investeringsstrategi frem
mod 2020.
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Regeringen vil i forleengelse af udvalgets arbejde fastlaegge en plan for, hvordan det ggede
investeringsraderum bedst prioriteres, sa investeringerne understgtter en fortsat modernise-
ring af den offentlige sektor samt vaekst og jobskabelse i den private sektor.

3.2.2 Almene boliger

Renovering af almene boliger er et vaesentligt redskab i forhold til at sikre attraktive og tids-
svarende almene boliger. Endvidere gger renoveringsarbejdet efterspgrgslen efter arbejds-
kraft inden for blandt andet bygge- og anlaegssektoren.

Pa den baggrund blev det med boligaftalen for 2011 aftalt at fremrykke 5,5 mia. kr. af Lands-
byggefondens renoveringsramme fra perioden 2013-2016 til 2011. Med boligaftalen 2012
blev det endvidere aftalt at forege rammen i 2012 med 4,1 mia. kr. Landsbyggefonden har
udmeldt hele rammeforggelsen til konkrete projekter, og der er sdledes sat gang i en betyde-
lig renoveringsaktivitet i sektoren.

| tillaeg til de @gede offentlige investeringer vil regeringen desuden haeve Landsbyggefondens
renoveringsramme med 4 mia. kr. i 2013. Det vil gge aktiviteten frem til 2016 og bidrage til
beskeeftigelsen i byggeriet. Aktivitetseffekten af forggelsen af renoveringsrammen forventes
at udggre 0,4 mia. kr. i 2013 og 1,2 mia. kr. arligt i perioden 2014-2016, jf. tabel 3.5.

Tabel 3.5
Aktivitetseffekt af foragelse af Landsbyggefondens renoveringsramme

2012 2013 2014 2015 2016
Mia. kr., 2014-priser

Landsbyggefondens renoveringsramme 6,9 2,0 2,0 2,0 2,0
Forggelse af renoveringsrammen i 2013 - 4,0 - - -
Aktivitetseffekt af foragelse - 0,4 1,2 1,2 1,2

3.2.3 BoligJobordning i 2013 og 2014

BoligJobordningen har fra 1. juni 2011 til og med udgangen af 2012 givet husholdningerne
hjeelp til vedligeholdelse og istandseettelse af boligen og bedre mulighed for at betale sig fra
tidskreevende dagligdagsopgaver som fx renggring, vinduespudsning og havearbejde.

Med henblik pa at bidrage til aget veekst og beskeeftigelse i den private sektor gnsker rege-
ringen at viderefgre BoligdJobordningen i 2013 og 2014. Ordningen bidrager seerligt til efter-
spargslen efter arbejdskraft i sma og mellemstore handvaerks - og servicevirksomheder.

Med BoligJobordningen bliver det mere sandsynligt, at danskerne vil fa fagfolk til at udfere
vedligeholdelse og serviceydelser i hjemmet. Det giver en bedre arbejdsdeling i samfundet.
Og en bedre arbejdsdeling er lig med hgjere produktivitet. Ordningen vil samtidig bidrage til
energirenovering i de danske hjem. Det bidrager til bedre energieffektivitet. Endelig kan ord-
ningen fa feerre til at vaelge sort arbejde og ger-det-selv-lgsninger.
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BoligJobordningen genindfgres som en to-arig ordning for 2013 og 2014. For at sikre starst
mulig aktivitet i 2013 genindfgres ordningen med fuld virkning i 2013. Ordningen genindfares
uzendret med fradragsberettigede udgifter pa hgjest 15.000 kr. pr. person.

Provenuvirkningen ved initiativet er efter tilbagelgb og adfeerdseffekter 1,5 mia. kr. arligt i
2013 og 2014.

3.2.4 Pulje til yderligere fremme af vaekst og beskaeftigelse
Regeringen afseetter en pulje pa 600 mio. kr. i 2015 stigende til 800 mio. kr. i 2017 og frem: til
initiativer til yderligere fremme af veekst og beskaeftigelse.

Puljen vil kunne anvendes til vaekst- og beskaeftigelsesfremmende initiativer i forlaengelse af
udlgbet af boligjob-ordningen.

3.2.5 Grenne klimatiltag

Regeringens gkonomiske politik ledsages af ambitisse mal om grgn omstilling af Danmark.
Regeringens klimadagsorden indeholder blandt andet en malsaetning om, at Danmarks udslip
af drivhusgasser i 2020 reduceres med 40 pct. i forhold til niveauet i 1990. Med energiaftalen
fra foraret 2012 har vi allerede taget et stort skridt i den rigtige retning. Regeringen vil i 2013
fremlaegge en klimaplan, der peger frem mod indfrielse af dette mal.

Nu og her vil regeringen gennemfgre to konkrete klima- og energipolitiske tiltag, der bidrager
til at reducere Danmarks energiforbrug og udledning af drivhusgasser, jf. boks 3.9.

Boks 3.9
Grenne klimatiltag

Fjernaflaeste elmalere

Ca. 50 pct. af husstandene har i dag faet installeret en fiernafleest elmaler, eller der er planer herom. Rege-
ringen vil stille krav om, at der udrulles fiernafleeste elmalere til hele landet. Fjernafleeste elmalere styrker
konkurrencen pa elmarkedet. Samtidig opnar forbrugerne bedre information om deres energiforbrug, hvilket
kan fremme energibesparelser.

Energirenovering af statslige bygninger

Der er stadig et betydeligt uudnyttet potentiale for energioptimering i statens kontor- og universitetsbygnin-
ger. Dette potentiale skal udnyttes i umiddelbar sammenhaeng med den almindelige vedligeholdelsesind-
sats — fx efterisolering i forbindelse med en tagudskiftning. Der afsaettes 50 mio. kr. arligt i 2014 og 2015 il
fremrykket vedligehold af statens kontor- og universitetsbygninger. Midlerne prioriteres til bygninger, hvor
der kan gennemfgres samtidige energioptimeringer.

Regeringen vil endvidere pa baggrund af en analyse overveje, om der kan opnas yderligere CO2-gevinster
gennem bedre udnyttelse af overskudsvarme fra virksomheder.

3.2.6 Grgn boligkontrakt — investeringer i grgn energi
Der er store potentialer i at effektivisere energianvendelsen i private bygninger. Energiforbru-
get i bygninger kan reduceres til gavn for klimaet, samtidig med at den enkelte boligejer op-
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nar lavere energiudgifter. Som papeget af regeringens vaekstteam for energi og klima udnyt-
tes mange energibesparelsespotentialer imidlertid ikke. Det skyldes blandt andet usikkerhed
og manglende information hos bygningsejere.

Regeringen vil ggre det lettere at f& gennemfeort energibesparelser. Inspireret af den engel-
ske Green Deal model vil regeringen derfor indfgre et dansk energisparekoncept, som skal
bidrage til at effektivisere vores energispareindsats.

Konceptet bestar af to faser. Fgrste fase omhandler etableringen af en sakaldt "one stop
shop”, mens anden fase handler om at fremme finansiering af energibesparelsesprojekter, jf.
boks 3.10.

Der afsaettes med Vaekstplan DK i alt 25 mio. kr. i 2013, 15 mio. kr. i 2014 og 10 mio. kr. i
2015 til initiativet.

Boks 3.10
Mere effektiv energispareindsats

Fase 1: ”One stop shop”

Der udarbejdes i Igbet af 2013 et enkelt koncept, hvor en "grgn akter” kan give et tilbud til bygningsejere
med en samlet pakke med forslag til energibesparende tiltag. Pakken skal i ét tilbud samle radgivning, pro-
jektudarbejdelse, kontakt til finansieringsinstitution, tilbud fra byggefirmaer mv. og garanti for det udferte ar-
bejde. De "grenne aktgrer” skal sikre en let tilgaengelig, kvalificeret og samlet radgivning. En samlet pakke
vil gare det lettere for de enkelte bygningsejere at gennemfgre energirenoveringer og vil derfor kunne effek-
tivisere energianvendelsen i private bygninger. Modellen indebaerer blandt andet, at Energistyrelsen opret-
ter en hjemmeside, der skal formidle kontakt mellem bygningsejere og "grenne aktgrer”, samle erfaringer
mv.

Fase 2: Finansieringsfremme

Der gennemfares en analyse af mulighederne for at fremme finansiering via realkredit og bankvirksomhed,
herunder 1) om boligmarkedet er tilstreekkelig transparent, sa prisdannelsen afspejler bygningernes energi-
tilstand og dermed sikrer, at rentable energirenoveringer bevarer deres vaerdi, nar ejendommen skal szel-
ges, 2) om energiforhold kan inddrages bedre i banker og realkreditinstitutters laneradgivning og veerdifast-
seettelse af ejendomme og 3) om det ville vaere muligt at indga aftaler om i sterre omfang end i dag at beta-
le investeringen i energirenovering over energiregningen.

3.2.7 Nedrivning og istandseettelse i landdistrikterne
Regeringen vil med Vaekstplan DK understgtte vaekst og beskeeftigelse i Danmark. Landdi-
strikterne er her szerligt udfordret, idet der sker en betydelig beveegelse fra land til by.

Den demografiske udvikling kan ikke grundlseggende aendres. Men der skal vaere fornuftige
vilkar for veekst og muligheder for et godt liv i alle dele af landet. Landdistrikterne skal veere
levedygtige og attraktive.

Flytningen fra land til by medfgrer, at en raekke huse star tomme i landdistrikterne. Tomme,
misligholdte og ubrugelige huse giver grobund for boligspekulanter og skeemmer neermiljget.
Det kan gare det sveert at tiltreekke ressourcestaerke beboere til landomraderne.
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Der er tidligere gennemfart en omfordeling af byfornyelsesrammen, sa flere midler malrettes
omrade- og bygningsfornyelse i sma byer. Der vil sdledes fremadrettet veere 52 mio. kr. mere
til de mindre byer, der bl.a. kan anvendes til nedrivning.

Regeringen vil gennemfgre en yderligere, markant styrkelse af denne indsats og afseette en
ny pulje til nedrivning og istandseettelse af darlige boliger pa landet. Puljen vil udggre 200
mio. kr. arligt i 2014 og 2015. Det vil sikre betydelig bedre muligheder for at imgdega de pro-
blemer, som faldefeerdige huse indebeerer, og bidrage til en helhedsorienteret og fremadrettet
indsats. Hermed skabes rammerne for omstilling og udvikling i de danske landdistrikter.

For yderligere at afhjeelpe udfordringen med tomme huse i landdistrikterne arbejder regerin-
gen samtidig pa at sikre mere fleksible rammer for benyttelse af helarsboliger. Regeringen
har saledes fremsat lovforslag, der praeciserer kommunernes muligheder for at give tilladelse
til, at helarsboliger kan anvendes som fritidsboliger. Med en sadan tilladelse vil det veere op til
ejeren, om boligen benyttes som fritids- eller helarsbolig.

3.2.8 Fremrykning af Femern Beelt-forbindelsen

Forberedelserne af Femern Beelt-forbindelsen er i fuld gang. Med forbindelsen, der forventes
at sta faerdig i 2021, vil der blive skabt en bedre forbindelse mellem Skandinavien og resten
af Europa, der styrker den trafikale forbindelse til Danmarks store eksportmarkeder til gavn
for den gkonomiske vaekst og beskaeftigelsen. Den faste forbindelse vil samtidig give regio-
nerne pa begge sidder af Femern Beelt udviklingsmuligheder, der ikke eksisterer i dag.

Regeringen vil i forbindelse med Femern Beelt-projektet fremrykke aktiviteter pa op til godt 1
mia. kr. fra 2015-2016 til 2013-2014.

Fremrykningen vedrgrer blandt andet en raekke foranstaltninger i forhold til den kommende
produktion af tunnelelementer mv. Herudover vil der pa jernbanestraekningen Ringsted-
Radby blive fremrykket en reekke aktiviteter, blandt andet forhgjelse af broer pa Lolland og
Falster.

Fremrykningen vil indebeere et Igft i investeringerne i 2013 og 2014. Det vil understotte be-
skaeftigelsen — seerligt pa Lolland-Falster — her og nu. En anden fordel ved fremrykningen er,
at tidsplanen for hele Femern Beaelt-projektet bliver mere robust.

Fremrykningen forventes konkret at gge aktiviteten med op til 350 mio. kr. i 2013 og 750 mio.
kr.i2014. Det modsvares af en lavere aktivitet pa 1.000 mio. kr. i 2015 og 100 mio. kr. i
2016.

3.2.9 Bedre bredbandsdeekning pa Bornholm

Anvendelse af digitale Igsninger rummer store muligheder for borgere, virksomheder og det
offentlige. En god digital infrastruktur er samtidig et fundament for blandt andet erhvervsud-
vikling, boseettelse, velfeerdsteknologi og undervisning.

Danmark har en digital infrastruktur, der er pa linje med de bedste i Europa. Regeringen har
en malsaetning om, at alle husstande og virksomheder skal have adgang til en bredbandsfor-
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bindelse pa mindst 100 Mbit/s download i 2020. Malsaetningen skal sikre, at danskere har
god adgang til den digitale infrastruktur, uanset hvor i landet de bor.

Der er fortsat omrader, hvor virksomheder og forbrugere ikke kan fa den gnskede bred-
bandshastighed. Dette gaelder specielt pa Bornholm, hvor adgangen til bredband med hgje
hastigheder pa hele gen er langt under gennemsnittet.

Der afseaettes i 30 mio. kr. arligt i 2014 og 2015 til sikring af bedre daekning af hgjhastigheds-
bredband pa Bornholm. Det vil endvidere indga i regeringens kommende udspil om bedre
mobil- og bredbandsdaskning i hele landet

3.2.10 Investeringer i fortsat kystbeskyttelse

Regeringen vil understatte den fortsatte kystbeskyttelsesindsats pa den jyske vestkyst, sa
oversvgmmelser og nedstyrtning af huse forebygges. Havnene pa vestkysten er desuden
centrale erhvervsomrader, og det er vigtigt for blandt andet fiskeriet og erhvervslivet pa vest-
kysten, at der fortsat sker en effektiv oprensning i havneindsejlinger og sejllgb, sa disse er
farbare.

Regeringen vil derfor afsaette 100 mio. kr. arligt til den fortsatte kystbeskyttelses- og oprens-
ningsindsats pa den jyske vestkyst.

Kystbeskyttelsesindsatsen vedrgrer primzert kyststraekningen pa ca. 110 km mellem Lodbjerg
og Nymindegab, der er den mest sarbare del af den jyske vestkyst. Endvidere omfatter feel-
lesaftalerne mellem kommunerne pa vestkysten og staten kystbeskyttelsesindsatsen ved
Skagen, Lgnstrup og Blavand. De statslige forpligtelser til oprensning omfatter de tidligere
statshavne i Esbjerg, Rema, Hvide Sande, Thorsminde, Thyborgn og Hanstholm.

3.2.11 Hidtidige investeringer i vaekst og beskaeftigelse

Regeringen har fra fgrste dag haft fokus péa at understgtte veekst og beskaeftigelse gennem

ggede investeringer. Forggelsen af de planlagte investeringer i regeringens veekstplan kom-
mer saledes i forleengelse af en lang reekke tiltag, som regeringen har gennemfgrt med hen-
blik pa at sikre hgje offentlige investeringer og et hgjt investeringsniveau i bade offentligt re-
gulerede selskaber og almene boliger under den gkonomiske krise.

Som noget af det farste igangsatte regeringen en kickstart med henblik pa at understotte
dansk gkonomi. Regeringen fremrykkede offentlige investeringer i blandt andet infrastruktur,
bygninger og energi for i alt 17% mia. kr. i 2012 og 2013. Hertil kommer en raekke tiltag, som
yderligere lgfter de offentlige investeringer, jf. boks 3.711.
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Boks 3.11
Investeringer til understottelse af vaekst og beskaeftigelse

. Flere kommunale investeringer. Med forggelsen af det kommunale anlaegsloft med 2 mia. kr. i 2013
er der skabt plads til en yderligere forbedring af de fysiske rammer for den borgernaere velfeerd i kom-
munerne.

. Nye supersygehuse. Etableringen af nye supersygehuse bidrager til samlede investeringer i regio-
nerne i 2013 pa 5,2 mia. kr. Der er fremadrettet afsat en laneramme pa samlet 1 mia. kr. for at mulig-
gere, at byggeriet opfares med fremtidssikrede energistandarder.

. Bedre boliger. Det bliver billigere for kommunerne at opfere nye almene boliger. Samtidig er Lands-
byggefondens ramme til renovering af boliger haevet til 4,1 mia. kr. i 2012, hvilket navnlig bidrager til
vaekst og beskaeftigelse i 2013.

. Bedre og billigere kollektiv trafik. Med aftalen om bedre og billigere kollektiv trafik fra juni 2012 er
der aftalt investeringer for i alt ca. 0,9 mia. kr. i 2012 og 2013 i blandt andet nye toge, flere afgange i
metroen og etablering af supercykelstier.

. Historisk omfattende energiaftale. Med energiaftalen fra foraret 2012 skennes de private og offent-
lige investeringer i energi og klima foraget med samlet set ca. 90-150 mia. kr. frem mod 2020. Det vil
bidrage til at skabe gren vaekst og beskaeftigelse.

. Ambitigs klimatilpasning. Med kommuneaftalen for 2013 igangsaettes en ambitigs klimatilpasnings-
indsats blandt andet i form af investeringer pa spildevandsomradet for 2,5 mia. kr. i 2013.

Regeringens indsats for at gge de offentlige investeringer betyder, at investeringerne i 2012
skgnnes at udggre omkring 43 mia. kr. svarende til ca. 2,4 pct. af BNP. Det er det hgjeste ni-
veau for de offentlige investeringer i 30 ar. | 2013 vil de offentlige investeringer i udgangs-
punktet udgere 40 mia. kr.

For at haeve de offentlige investeringer yderligere i 2013 har regeringen aftalt med KL, at
kommunerne inden for en uaendret samlet gkonomisk ramme kan haeve anlaegsudgifterne
med 2 mia. kr. i 2013. Dette indebeerer, at de offentlige investeringer i 2013 forventes at ud-
gere ca. 42%2 mia. kr. i 2013, hvilket naesten er pa niveau med det rekordhgje investeringsni-
veau i 2012.

Planlagte og forventede investeringsprojekter udfylder allerede en stor del af den nuveerende
investeringsramme frem til 2020. Disse omfattende fremadrettede investeringer vedrgrer
blandt andet nye sygehuse med kvalitetsfondsstette og en raekke statslige vejprojekter, jf. fi-
gur 3.7.
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Figur 3.7 Figur 3.8
Planlagte offentlige investeringer i nye Offentlige investeringer mv. for Vaekstplan DK
supersygehuse og det statslige vejnet
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Anm.: Sygehusinvesteringerne er basetet pa fore- Anm.: Investeringerne i baner, metro og Femern
lobige indberetninger fra Danske Regioner samt i klimatilpasning foretages af offentli-
og er behzftet med usikkerhed. Vejinveste- ge virksomheder og selskaber og indgar
ringer omfatter kun statslige vejprojekter, derfor ikke i de offentlige investeringer i
som er indbudgetteret pa finansloven. nationalregnskabet. Det samme er tilfaldet
Kilde: Sundhedsministeriet og Transportministeri- for investeringer afledt af energiaftalen,
et. hvoraf storstedelen foretages af private sel-

skaber og husholdninger.

| tilleeg til de planlagte og forventede offentlige investeringer frem mod 2020 skal der i de
kommende ar gennemfgres en raekke meget store infrastrukturprojekter i bl.a. banenettet,
Metro Cityringen og Femern Beelt-forbindelsen, der gennemfgares af offentlige virksomheder
og selskaber. | de igangvaerende forhandlinger i den grenne transportforligskreds laegger re-
geringen endvidere op til blandt andet at anleegge en ny Storstremsforbindelse til 3,9 mia. kr.

Hertil kommer markante investeringer i almene boliger, pa energiomradet og i en seerlig kli-
matilpasningsindsats i kommunerne. Pa disse omrader foretages investeringerne af offentlige
og private selskaber og husholdningerne, men fremmes af offentlige tiltag og politiske beslut-
ninger. Med Energiaftalen for 2012 vil der saledes ske en markant omleegning af den danske
energisektor gennem store investeringer i energibesparelser og vedvarende energi. De of-
fentlige og @vrige naevnte investeringer forventes at udgare omkring 70 mia. kr. i 2012 og
ventes at stige yderligere i 2013, jf. figur 3.8.

3.2.12 Hurtigere byggesagsbehandling og ny ensrettet gebyrmodel

Der er generelt en tendens til leengere sagsbehandlingstider og sterre gebyrer for bygge-
sagsbehandling. Sammenligning pa tveers af kommuner viser meget store forskelle i geby-
rernes stgrrelser og sagsbehandlingstider. Virksomheder oplever en uensartet og ugennem-
skuelig praksis pa tveers af kommuner, idet kommunerne selv bestemmer, hvordan gebyret
beregnes.

Regeringen vil derfor arbejde for en mere effektiv og ensartet byggesagsbehandling, jf. boks
3.12. Det primaere formal hermed er at sikre stgrre gennemsigtighed pa byggesagsbehand-
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lingsomradet, sge mulighederne for benchmarking mellem kommunerne og dermed skabe
pres for rimelige gebyrer og sagsbehandlingstider. Det vil forbedre virksomhedernes ramme-
vilkar.

Boks 3.12
Effektivisering af byggesagsbehandlingen og ny ensrettet gebyrmodel

Gebyrmodel

Omkostninger til byggesagsbehandling kan helt eller delvist gebyrfinansieres. Samtidig bestemmer kommu-
nerne selv, hvordan gebyret skal beregnes. Gebyret kan opkraeves som ét fast gebyr, et gebyr, der afhaen-

ger af stgrrelsen eller prisen pa bygningen, eller et gebyr, der er fastsat pa anden vis. Visse beregningsma-
der kan fere til uforholdsmaessigt store gebyrer. Samtidig betyder den uens praksis, at de enkelte virksom-

heder bliver madt af meget forskellige vilkar pa tvaers af kommunerne.

Regeringen foreslar derfor, at der oprettes en ensrettet gebyrmodel. Udgangspunktet skal veere, at kommu-
nerne opkraever gebyr efter tidsforbrug, men at kommunerne selv har mulighed for at fastsaette timeprisen.
Erhvervslivet vil herved opleve en hgjere grad af gennemskuelighed og et mere ensartet niveau for geby-
rerne.

Effektivisering

| dag varetages byggesagsbehandling i hver enkelt kommune. Det stiller krav til kommunernes ressourcer
og kompetencer. Samtidig kan sagsbehandlingen styrkes ved gget brug af digitale systemer. Der er derfor
betydelige muligheder for effektivisering og hurtigere sagsbehandling gennem fx omorganisering og @get
digitalisering.

Regeringen vil i forbindelse med udarbejdelsen af en byggepolitisk strategi afdeekke muligheder for at om-
organisere byggesagsbehandlingen. Det kan fx veere gennem etablering af starre tvaerkommunale centre
med mulighed for at samle ensartede sager i samme center. Regeringen vil ogsa felge op pa det kommuna-
le arbejde med et digitalt ans@gningsmodul for byggesager, som er under implementering. Endelig vil rege-
ringen undersgge mulighederne for etablering af digitale veerktgjer, som kan lette selve sagsbehandlingen.

3.2.13 Samlede investeringer i Danmark — offentlige investeringer mv.
Regeringens initiativer til investeringer i Danmark svarer samlet set til ca. 5,8 mia. kr. i 2014
og 4,8 mia. kr. i 2020, jf. tabel 3.6.
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Tabel 3.6
Initiativer til sgede offentlige investeringer mv.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mio. kr.

Forggelse af planlagte offentlige investeringer ~ 2.000 1.000 1.000 1.750 2.500 3.000 4.000

Aktivitetseffekt fra renovering af almene boliger 1.200 1.200 1.200 0 0 0 0
BoligJobordning i 2013 og 2014 1.500 0 0 0 0 0 0
Pulje til vaekst- og beskaeftigelsesinitiativer 0 600 750 800 800 800 800
Energirenovering af statslige bygninger 50 50 0 0 0 0 0
Gren boligkontrakt — investeringer i gren energi 15 10 0 0 0 0 0
Nedrivning og istandseettelse i landdistrikterne 200 200 0 0 0 0 0
Fremrykning af aktiviteter i Femern Baelt 750 -1.000 -100 0 0 0 0
Bedre bredbandsdaekning pa Bornholm 30 30 0 0 0 0 0
Kystbeskyttelse 100 100 0 0 0 0 0
I alt 5845 2.190 2.850 2.550 3.300 3.800 4.800

3.3 Bedre uddannelse

Et centralt element i den langsigtede og robuste forbedring af Danmarks konkurrenceevne er
det danske uddannelsesniveau. Derfor vil regeringen gge arbejdsstyrkens kvalifikationer
gennem bedre uddannelse i hele uddannelsessystemet.

Regeringen har meget ambitigse og konkrete malsaetninger pa uddannelsesomradet:

e 95 pct. af en argang skal gennemfegre mindst en ungdomsuddannelse.

e 60 pct. af en argang skal gennemfgre en videregaende uddannelse.

e 25 pct. af en argang skal gennemfgre en lang videregaende uddannelse.
e  Flere unge skal gennemfgre en erhvervsuddannelse.

e  Flere ufagleerte skal gennemfgre en kompetencegivende uddannelse.

Uddannelse bidrager til at @ge arbejdsstyrkens kvalifikationer og er dermed en afggrende
forudseetning for staerk konkurrenceevne, hgj beskaeftigelse, veekst, sammenhaengskraft og
velstand. En god og relevant uddannelse sikrer samtidig, at den enkelte bade kan na sine
ambitioner og sit potentiale og pa bedst mulig vis bidrage til feellesskabet. Bedre uddannelse
er derfor en investering i Danmarks fremtid.

3.3.1 Mere og bedre voksen- og efteruddannelse
Regeringen vil seette en ambities uddannelsesdagsorden, som understgtter veekst og vel-
stand. Regeringen afsaetter derfor en pulje pa 1 mia. kr. til et markant kompetencelgft af ar-

Vaekstplan DK — staerke virksomheder, flere job - Februar 2013

63



64

Kapitel 3 Steerke virksomheder, flere job

bejdsstyrken, som blandt andet skal understette, at produktionsvirksomheder og arbejds-
pladser kan fastholdes i Danmark, jf. boks 3.13.

Det er et feelles ansvar for regeringen og arbejdsmarkedets parter at sikre en steerk dansk
konkurrenceevne. Regeringen vil derfor i dialog med arbejdsmarkedets parter skabe et bedre
voksen- og efteruddannelsessystem, som har starre fokus pa arbejdsmarkedets behov, og
som understgtter en bedre og mere effektiv udnyttelse af de private og statslige ressourcer til
voksen- og efteruddannelse.

Regeringen vil sammen med arbejdsmarkedets parter igangseette et feelles arbejde, der i for-
aret 2014 skal munde ud i en feelles m@deraekke om anbefalinger til et uddannelseslgft, der
skal forbedre produktivitet og vaekst i Danmark.

Det er ngdvendigt at virksomheder, medarbejdere og staten i feellesskab lgfter kompetencer-
ne i arbejdsstyrken, fordi Danmark er en del af en global gkonomi og et globalt arbejdsmar-
ked. Det skaerper kravene til bade virksomheder og ansatte. Den internationale konkurrence
indebeerer, at det er vigtigt at vedligeholde og videreudvikle de kompetencer, som virksom-
hedernes ansatte har. Det skal veere med til sikre, at produktionen og arbejdspladserne kan
fastholdes i Danmark. En hgijt kvalificeret arbejdsstyrke er samtidig centralt for hgj beskaefti-
gelse, vaekst og velstand i samfundet.
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Boks 3.13
Et markant kompetenceloft af arbejdsstyrken

En hgijt kvalificeret arbejdsstyrke er en forudsaetning for en staerk konkurrenceevne i erhvervslivet samt hgj
beskeeftigelse og velstand i samfundet. Voksen- og efteruddannelsesindsatsen er et vigtigt element i at sik-
re, at virksomhederne har adgang til kvalificeret arbejdskraft med relevante kompetencer, sa deres produk-
tion i Danmark kan bevares. Der igangsaettes et feelles arbejde mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter, som skal komme med anbefalinger til fremtidens voksen- og efteruddannelsessystem:

¢ Flere ufaglaerte voksne skal loftes til faglaert niveau. Arbejdsmarkedet eftersparger i stigende grad
arbejdskraft med bedre personlige og faglige kompetencer, samtidig med at ufagleerte arbejdspladser
flytter til udlandet. Der er derfor behov for, at flere voksne opnar en kompetencegivende uddannelse.

Flere fagleerte skal loftes til videregaende niveau. Skift i efterspargslen pa arbejdsmarkedet skaber
behov for Isbende opkvalificering og uddannelse af hele arbejdsstyrken. Mulighederne for, at personer
med en fagleert uddannelse kan Igftes til videregaende niveau skal derfor styrkes.

Mere kvalitet i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Ufaglaerte og fagleertes kompetencer
skal styrkes som led i en generel kvalificering af arbejdskraften i takt med nye krav pa arbejdsmarkedet.
Samtidig skal det stgrst mulige afkast af de betydelige offentlige og private investeringer i voksen- og ef-
teruddannelse sikres. Der skal bl.a. ses pa, hvordan midlerne i AMU-systemet kan anvendes mere ef-
fektivt. Derudover skal erfaringer fra de overenskomstaftalte kompetencefonde inddrages.

@get arbejdsudbud, vaekst og konkurrenceevne. En forsteerket indsats pa voksen- og efteruddan-
nelsesomradet skal pa sigt sikre et sterre arbejdsudbud, og aktiviteterne skal understette den overord-
nede malsaetning om at udvide arbejdsstyrken frem mod 2020. Samtidig skal voksen- og efteruddannel-
sesindsatsen forbedres og rettes mod arbejdsmarkedets behov, sa indsatsen understetter aget

veekst og konkurrenceevne.

3.3.2 Bedre erhvervsuddannelser

Veluddannet fagleert arbejdskraft er en veesentlig forudseetning for at fastholde og udvikle
produktionsarbejdspladser i Danmark. Erhvervsuddannelserne star imidlertid over for udfor-
dringer med vigende sggning af elever direkte fra grundskolen og vedvarende hgijt frafald,
der blandt andet skyldes mangel pa praktikpladser.

Regeringen tog med Aftale om en forstaerket indsats for flere praktikpladser i 2012 forste
skridt mod bedre erhvervsuddannelser og styrket uddannelsesgaranti ved at afseette i alt 2,6
mia. kr. i 2012-15 til at skaffe flere praktikpladser til elever i erhvervsuddannelserne. Med fi-
nanslovsaftalen for 2013 tog regeringen naeste skridt og afsatte i alt 3,1 mia. kr. i 2013-16 til
at |gfte kvaliteten af erhvervsuddannelserne og styrke uddannelsesgarantien, sa elever, der
pabegynder en erhvervsuddannelse, ikke risikerer at falde fra, fordi de ikke kan finde en prak-
tikplads.

Tredje skridt tages i 2013, hvor regeringen blandt andet i forlaengelse af Erhvervsuddannel-
sesudvalgets anbefalinger vil fremlaegge et ambitigst udspil til en reform af erhvervsuddan-
nelserne, der skal bidrage til, at flere elever veelger en erhvervsuddannelse direkte efter
grundskolen, og at flere elever gennemfgrer en pabegyndt erhvervsuddannelse, jf. boks 3.14.
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Boks 3.14
Elementer i regeringens udspil til reform af erhvervsuddannelserne

. Justering af struktur og indhold i erhvervsuddannelserne for at skabe et steerkere klassefaellesskab,
sikre bedre grundlag for valg af hovedforlgb og fortsat hjeelpe eleverne med at finde en praktikplads

. Malretning af erhvervsuddannelserne mod unge under 25 ar for blandt andet at frigere praktikpladser
til de unge i denne aldersgruppe

. Sikre bedre muligheder for opkvalificering til fagleert niveau i VEU-systemet for personer over 25 ar

. Oprettelse af en fleksuddannelse til unge, der ikke har forudsaetninger for at gennemfare en alminde-
lig ungdomsuddannelse for at understgtte malgruppens overgang og varige tilknytning til arbejdsmar-
kedet

3.4 Fortsat udvikling af den offentlige sektor

For at skabe flere private job afdeempes veeksten i den offentlige sektor i de kommende ar.
Regeringen prioriterer saledes en del af det gkonomiske raderum til de konkrete initiativer i
Veekstplan DK. Det muligger en balanceret vaekst i det offentlige forbrug pa ca. 1,0 pct. i
2013, 0,4 pct. i 2014, 0,5 pct. i 2015, 0,6 pct. i 2016, 0,7 pct. i 2017 og % pct. arligt i 2018-
2020.

Forbrugsvaeksten i de kommende ar skal ses i lyset af, at mindreforbruget i hele den offentli-
ge sektor i 2012 har skabt et vist handlerum i de ferstkommende ar. Derfor er det muligt med
en ekstraordinaer lav vaekst i 2014 og 2015. Med regeringens Veekstplan DK er der sikret
plads til en balanceret forbrugsvaekst frem mod 2020, jf. figur 3.9.

Figur 3.9
Offentligt forbrug i mia. kr., 2011-2020

Mia. kr, 2014-priser Mia. kr, 2014-priser
580 r 580
560 r 560
540 r 540
520 r 520
500 r 500
480 - r 480
460 - r 460
440 - r 440
420 420
400 - + 400
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Den forventede udgiftsvaekst er kun en del af grundlaget for fortsat kvalitet og udvikling i den
offentlige sektor. Herudover er der store muligheder for at udvikle den offentlige service gen-
nem fortsat modernisering af den offentlige sektor.

Et af regeringens mal i Veekstplan DK er, at arbejdet med modernisering af den offentlige
sektor skal friggre 12 mia. kr. frem mod 2020. Den ggede reformambition for den offentlige
sektor skal sikre, at den hidtil planlagte udvikling af den offentlige service kan fastholdes frem
mod 2020. Regeringen har derfor haevet ambitionsniveauet for moderniseringen af den of-
fentlige sektor med 7 mia. kr. frem mod 2020.

Den ambitizse moderniseringsreform skal bl.a. realiseres gennem @get fokus pa effekter og
resultater, digitalisering og velfeerdsteknologi, arbejdstidsregler og arbejdsforhold i det offent-
lige, offentlig-privat samarbejde, bedre regulering og et styrket fokus pa kapacitetsudnyttelse,
gkonomistyring, ledelse og bedre offentlige indkab.

3.5 Finansiering

De finanspolitiske mal om strukturel budgetbalance i 2020 og holdbare offentlige finanser er
kernen i regeringens overordnede finanspolitik. Derfor er det en central prioritet for regerin-
gen, at Vaekstplan DK er finansieret og ikke efterlader et hul i statskassen.

Initiativerne er finansieret gennem fglgende tiltag:

e Regeringen og KL har aftalt, at kommunerne inden for en uaendret budgetramme kan
haeve anlaegsinvesteringerne med 2 mia. kr. i 2013. Det skal ses i sammenhaeng med
en forventning om, at kommunerne vil have lavere serviceudgifter i 2013, hvilket giver
plads til at ege anleegsinvesteringerne. Regeringen og KL har indgaet en konstruktiv for-
staelse om, at kommunernes serviceudgifter fastholdes fra 2013 til 2014, hvilket frigar 2
mia. kr. i 2014.

e Regeringen foreslar, at den offentlige forbrugsveekst afdeempes til 0,4 pct. i 2014, 0,5
pct. i 2015, 0,6 pct. i 2016 og 0,7 pct. i 2017 og % pct. om aret i 2018-2020. Det skal ses
i sammenhaeng med det handlerum, der er skabt med mindreforbruget i hele den offent-
lige sektor i 2012, samt de betydelige muligheder for at udvikle den offentlige service
gennem fortsat modernisering af den offentlige sektor. Den afdeempede forbrugsvaekst
friger ca. 1,9 mia. kr. i 2014, ca. 3,0 mia. kr. i 2015, ca. 4,0 mia. kr. i 2016, og ca. 4,2
mia. kr. arligt i 2017 og frem. Udviklingen i det offentlige forbrug og dermed frigerelsen
af finansieringen sikres ved, at der i forleengelse af vedtagelsen af budgetloven skal
fastseettes udgiftslofter for stat, kommuner og regioner i 2014-2017.

e Regeringen har foreslaet en reform af SU-systemet. Reformen skal understotte, at ele-
ver og studerende i hgjere grad feerdigger ungdomsuddannelserne og de videregaende
uddannelser inden for den normerede tid. Reformen laegger op til, at der skabes et bed-
re grundlag for, at de studerende kommer hurtigere gennem uddannelserne. Reformen
skal gge den strukturelle beskeeftigelse og styrke de offentlige finanser med 2 mia. kr.
frem mod 2020.
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e Regeringen har foreslaet en reform af kontanthjaelpssystemet, der blandt andet indehol-
der en forsteerket indsats for at fa flere unge i uddannelse og job. Reformen skal gge
den strukturelle beskeaeftigelse og styrke de offentlige finanser med 0,4 mia. kr. i 2014
stigende til knap 1,1 mia. kr. i 2020.

e Der tilvejebringes et midlertidigt finansieringsbidrag til Vaekstplan DK pa 1 mia. kr. i 2014
fra en forleengelse af den saerlige rabatordning knyttet til fremrykningen af beskatningen
af kapitalpensioner, sa den ogsa omfatter 2014.

e Lgnudviklingen pa det private arbejdsmarked har vaeret lavere end forventet. Pa den
baggrund foretages en regulering af de offentlige lanninger, der friger 1,5 mia. kr. arligt i
2013 og frem.
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