Tvivisomt om 70 pct. klimamalet opfylder Danmarks nye
W/ EU-krav eller nedbringer EU's udledning af drivhusgas
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Det er tvivlsomt, om Danmark vil opfylde det nye EU-klimakrav, selv om det lykkedes at opfylde det
isolerede danske 70 pct.-klimamdal. Det viser beregningerne i dette notat pd baggrund af regeringens
klimafremskrivning.

Opfyldelse af EU-kravet vil ikke vaere muligt uden de forudsatte reduktioner i det sakaldte
udviklingsspor i klimaaftalen for landbruget eller at udnytte EU-aftalens adgang til at annullere CO, -
kvoter mv.

Risikoen for, at den danske enegang med 70 pct.-mdlet vil vaere uden effekt pa EU's samlede
udledninger - og dermed i sidste ende pa klimaet - er nu blevet til virkelighed. En vaesentlig effekt
havde kraevet, at Danmark havde forlangt et EU-krav, som vi kunne overopfylde. | stedet indebaerer
de politiske klimaaftaler indgadet efter vedtagelsen af 70 pct.-mdlet, at en stor del af reduktionerne
sker i kvotesektoren, hvor der er fuld laekage til andre EU-lande.

Det anbefales, at Danmark udnytter de kvoteannulleringer, som EU-aftalen giver os ret til. Det vil
udover at vaere ngdvendigt for at opfylde EU-kravet ogsa have reel effekt pa de europaeiske
udledninger og dermed klimaet.

Danmark har faet tildelt et nyt EU-mal for reduktionen af drivhusgasser fra den sakaldte ikke-
kvotesektor. Det er del af en aftale indgdet mellem Det Europaeiske Rad og Europaparlamentet.
Teksten foreligger endnu ikke, og den vurderes her ud fra oplysningerne i pressemeddelelsen (Det
Europaeiske Rad 2022).

Det hidtidige reduktionskrav til Danmark har veeret et fald i udledningerne fra ikke-kvotesektoren
med 39 pct. i 2030 i forhold til 2005. Det skaerpes som konsekvens af den nye aftale til 50 pct. (se
figuren nedenfor). Det skeaerpede krav indfases linezert efter 2025. Frem til 2025 gaelder den hidtidige
linezere indfasning af det hidtidige 39 pct.-mal.
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under ét ars emissionsloft kan overfgres til ar med underskud. Tilsvarende kan der i ar med hgjere

Der gzelder som udgangspunkt et opsparings-lane-princip, sadan at ikke udnyttede udledninger

udledninger end emissionsloftet |anes fra ar med overskud. Det arlige emissionsloft ma dog hgjst
daekkes med lantagning pa 5 pct. i perioden 2026-30.

Danmark har som et selvstaendigt mal fastlagt i klimaloven, at de samlede drivhusgasudledninger skal
falde med 70 pct. i 2030. Der er dog dermed ingen sikkerhed for, at Danmark ogsa kan indfri det nye
EU-krav. Det haenger sammen med flere ting.

EU-kravet geelder perioden 2005-2030, mens 70 pct.-malet er fra 1990 til 2030. EU-kravet har
emissionslofter for hele perioden frem til 2030 med de naevnte muligheder for opsparing-lan. 70 pct.-
malet gaelder udledningerne i malaret 2030, dog med tilstraebte sigtepunkter for 2025. EU-kravet
gaelder alene ikke-kvoteudledningerne, mens 70 pct.-malet desuden omfatter udledningerne fra den
danske kvotesektor samt nettokulstofbindingen i jord og skov (LULUCF).

En beregning foretaget pa grundlag af Energistyrelsens klimafremskrivning (2022) viser, at det nye
EU-krav kan blive vanskeligt at na, selv om politikerne nar det isolerede danske 70 pct.-mal.

Der er to problemstillinger.

Problemet med den samlede manko

| tabellen er opgjort den samlede manko for perioden 2021-2030. Bade Klimafremskrivningen og
opgarelsen af effekterne af senere aftalte tiltag er forbundet med usikkerhed. For effekten af CO»-
afgiften i grgn skattereform for ikke-kvotesektoren er antaget et interval pa mellem 25 og 50 pct. af
den samlede effekt. Det ma anses for at veere meget konservativt.

Tabel 1
Manko i forhold til EU-klimamalet

Mio. ton CO.e. Samlet 2021-30

EU-mal 270,4
Klimafremskrivning 2022 288,5
Klimaaftaler indgaet efterfglgende*) -7,7 til -10,7

Klimafremskrivning 2022 og efterfglgende
klimaaftaler

277,8 til 280,7

Manko

7,4 il 10,3

*) Karselsafgifter for lastbiler, Grgn skattereform, Danmark kan mere 2

Anm: Effekten af den omlagte og forhgjede CO,-afgift i Grgn skattereform medregnes med hhv. 25 pct. og 50 pct.

til ikke-kvotesektoren

11 perioden 2021-25 er graensen 7,5 pct. Der er ligeledes opsparingslofter pa hhv. 75 pct. i 2021-25 og 25 pct. i 2026-30. Ingen af disse

begransninger vil dog formentlig fa betydning for Danmark.
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Der er dog ogsa en manko i forhold til at opfylde 70 pct.-malet. | klimaprogrammet opggres det til ca.
5 mio. ton i ar 2030. Der er samtidig i landbrugsaftalen forudsat yderligere reduktioner i det sakaldte
udviklingsspor pa 5 mio. ton. De kan i princippet fjerne mankoen?.

Under disse forudsaetninger udestar der en manko pa sammenlagt 7,4 til 10,3 mio. ton CO-e.

Hvis udviklingssporet realiseres, og hvis samtlige reduktioner kan medregnes til ikke-kvotesektoren,
vil der altsa udesta en restmanko pa 2% - 5 mio.ton i forhold til EU-kravet.

Hvis reduktionerne pa landbrugsomradet indfases tidligere end 2030, er det muligt, at det kan lukke
mankoen i forhold til EU-kravet ogsa. Men det skal bemaerkes, at elementerne i udviklingssporet
kraever teknologisk udvikling og ikke er grydeklare.

Der er desuden adgang til at opfylde EU-kravet pa to andre mader.

For det fgrste har Danmark adgang til at opfylde EU-malet ved at annullere op til 8 mio.ton CO,-
kvoter.

For det andet abner EU-aftalen mulighed for, at medlemslandene kan handle reduktionskrav
indbyrdes. Det vil altsa vaere muligt at lukke en del af mankoen, hvis andre lande har overskud i
forhold til deres EU-krav.

Samlet set ma det konkluderes, at Danmark risikerer ikke at opfylde EU-kravet, medmindre de meget
ambitigse mal for ikke-kvoteudledningerne i landbrugsaftalen opfyldes, og medmindre der er
villighed til at anvende annullering af CO,-kvoter mv.

Problemet med manko i enkeltarene 2028-30

Under de samme fremskrivningsprincipper som i tabellen ovenfor, kan der desuden opsta et problem
med at opfylde EU-kravet til enkeltar. Den bindende restriktion er, at der ikke ma lanes mere end 5
pct. af emissionsloftet fra andre ar. Ifglge opg@relsen vil der mangle 0,4-1,0 mio. ton i 2028, 1,3-1,9
mio.ton. i 2029 og 2,3 - 2,9 mio. ton i 2030, som ikke ma daekkes med overfgrsler mellem arene.

Hvis reduktionerne fra udviklingssporet i landbrugsaftalen bliver gennemfgrt i 2030, vil det kunne
daekke mankoen dér. Hvis elementerne i udviklingssporet indfases gradvist, kan de i princippet ogsa
daekke mankoen i tidligere ar, men som navnt er der betydelige udfordringer med blot at udmgnte
dem.

Problemet med manko i arene i slutningen af perioden frem mod 2030 forstaerker behovet for at
anvende retten til kvoteannullering og eventuelt ogsa at handle med reduktioner i EU.

2 Udover de 5 mio.ton i udviklingssporet indgar 2,4 mio.kr., som er indregnet i klimafremskrivningen, men som ogsa ma betegnes som
ganske usikre.
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EU-kravet gor 70 pct.-malet til et slag i luften uden vaesentlig effekt

europaisk eller globalt

Det er tidligere blevet papeget (Brgns-Petersen 2020), at der var en stor risiko for, at 70 pct.-malet
ikke vil fa nogen effekt pa de samlede europaiske udledninger. Virkningen kunne drukne i lekage.
Den nye EU-aftale indebeerer, at den risiko er blevet til en realitet. Hvis 70 pct.-malet skulle have haft
en effekt, skulle det have vaeret undgaet, at andre EU-lande udleder tilsvarende mindre. Det havde
pa sin side kraevet, at Danmark havde faet et reduktionskrav, som var mindre end den planlagte
nationale reduktion i ikke-kvotesektoren. Vi skulle altsa have haft et EU-krav, vi kunne overopfylde.

Men som opggrelsen viser, at har Danmark faet sa stort et reduktionskrav, at det muligvis endda ikke
kan opfyldes alene med initiativer til at opfylde 70 pct.-malet. Det afspejler to ting. For det fgrste at
lande med mindre ambitigse nationale malsaetninger har faet mindre EU-krav (jf. figuren) og derfor
kan udlede tilsvarende mere. For det andet at en vaesentlig del af klimainitiativerne for at realisere
70 pct.-malet i Danmark sker i kvote-sektoren frem for ikke-kvotesektoren. | kvotesektoren er der
som udgangspunkt fuld lsekage til andre EU-lande, fordi maengden af kvoter er givet pa europaeisk
niveau. De danske mindre-udledninger i kvotesektoren har kun effekt pa kvoteprisen, ikke maengden.

En lavere kvotepris kan dog have en beskeden negativ effekt pa udledningerne uden for EU, men
lekageraterne i kvotesektoren er generelt meget hgje.

Den meget lille klimaeffekt af 70 pct.-malet er yderligere et vigtigt argument for at anvende
adgangen til kvoteannullering, som begraenser de samlede EU-udledninger ved at saenke det
effektive loft i kvotesektoren.

Konklusion

De nye EU-krav til de danske ikke-kvotesektorudledninger frem til 2030 kan naeppe opfyldes uden
vaesentlige reduktioner i landbrugets udledninger eller uden at anvende retten til at annullere CO,-
kvoter. Selv ved en reduktion i landbruget svarende til det forudsatte udviklingsspor i
landbrugsaftalen, vil det sandsynligvis veere ngdvendigt at anvende kvoteannullering.

Selv om 70 pct.-malet bliver opfyldt, er det altsa ingen garanti for, at Danmark opfylder EU-kravene.
Ifglge beregningerne i notatet udestar 2%:-5 mio.ton COe i 2021-2030 i forhold til EU-malet, hvis den
nuvaerende manko i forhold til 70 pct.-malet lukkes inden for ikke-kvotesektoren. Det er i sig selv
ambitigst og kraever reduktioner svarende til hele udviklingssporet i landbrugsaftalen.

Det viser samtidig, at 70 pct.-malet stort set er et slag i luften, som ikke bidrager naevnevzerdigt til at
saenke de samlede udledninger i hverken EU eller globalt. Det ville have kraevet, at Danmark kunne
overopfylde sit EU-krav. | stedet har vi faet et stort EU-krav, mens mindre ambitigse lande har faet et
tilsvarende mindre. Samtidig ligger en stor del af klimainitiativerne til at nd 70 pct.-malet i kvote-
sektoren.

Adgangen til at annullere CO,-kvoter vil derimod have fuld effekt pa CO-udledningen inden for EU,
fordi det effektive loft over udledningerne falder tilsvarende. Det bidrager dog ikke umiddelbart til
det nationale 70 pct.-mal, men i lyset af de meget darlige resultater i forhold til klimaet hidtil, ma det
anbefales at justere i definitionen.
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Det er vigtigt, at Danmark ikke pa forhand afskriver sig at anvende adgange til at annullere CO,-
kvoter.
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