£

FINANSMINISTERIET

Stramme rammer
— klare prioriteter

Finanslovforslaget 2016

September 2015

201

STARKE s
VIRKSOM- [ PEVRE &  ANSVARLIG VAEKST | HELE |

HEDER SUNPHED OKONOMI PANMARK







£

FINANSMINISTERIET

Stramme rammer
- klare prioriteter

Finanslovforslaget 2016

September 2015




Stramme rammer — klare prioriteter
Finanslovforslaget 2016
September 2015

| tabeller kan afrunding medfare,
at tallene ikke summer til totalen.

Publikationen kan bestilles eller afhentes hos:
Rosendahls — Schultz Distribution
Herstedvang 10,

2620 Albertslund

T43227300

F 4363 19 69

E Distribution@rosendahls.dk
www.rosendahls.dk

Henvendelse om publikationen

kan i gvrigt ske til:

Finansministeriet

Center for udgiftspolitik og modernisering
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K

T 3392 3333

Omslag: BGRAPHIC

Foto: Colourbox

Tryk:  Rosendahls-Schultz Grafisk
Oplag: 1.000

Pris: 50 kr. inkl. moms

ISBN:  978-87-87353-78-6

Elektronisk Publikation:
ISBN:  978-87-87353-79-3

Publikationen kan hentes pa

Finansministeriets hjemmeside:
fm.dk

o\e*“wuzM@&@
o

4
<G
7 TRyksao



Forord

Forslaget til finanslov for 2016 fremsaettes pa et tidspunkt, hvor de offentlige finanser er

under pres. Regeringens kasseeftersyn viste for nylig, at underskuddet pa den offentlige
saldo desveerre er stgrre end forventet for valget. For at leve op til budgetloven er det en
bunden opgave at rette op.

Udgangspunktet for finansloven for 2016 er derfor, at der ikke er noget raderum pa forhand til
nye initiativer og tiltag. Hvis vi vil noget nyt, skal vi derfor krone-for-krone finde finansieringen
ved besparelser og omprioriteringer pa andre omrader.

Regeringen vil forandre for at forbedre. Og vi har nogle klare prioriteter, som afspejler sig i
forslaget til finanslov:

e Vi prioriterer skonomisk ansvarlighed. Vi skal veerne om den hgije tillid pa finansmar-
kederne til dansk gkonomi og leve op til de krav, som budgetloven og EU’s regler, stiller
til os. Og vi skal starte arbejdet med at nedbringe underskuddet pa de offentlige finan-
ser, sa det er realistisk at fa balance i 2020.

e Vi prioriterer kernevelfarden, sarligt sundhed med forslaget til finanslov. Rege-
ringen laegger op til at bruge 2,4 mia. kr. ekstra i 2016 til blandt andet ny medicin, bedre
forhold for eeldre medicinske patienter samt til at sikre en hurtigere udredning og be-
handling.

e Vi prioriterer vaekst i hele Danmark. Regeringen gik til valg pa at Iafte hele Danmark.
Det gor vi blandt andet med en samlet plan for vaekst ogsa uden for de store byer og en
handsraekning til et vigtigt, men treengt landbrugserhverv.

e Vi prioriterer steerke virksomheder. De private virksomheder skaber de indteegter,
som Danmark skal leve af. Derfor skal virksomhederne ogsa have gode vilkar. Forslaget
til finanslov for 2016 indeholder en vifte af initiativer, der lette byrder og vilkar for er-
hvervslivet.

Nar vi prioriterer disse omrader, ma vi omvendt tilpasse indsatsen pa andre omrader for at
kunne finde finansieringen. Her mener regeringen blandt andet, at det giver mening

at tilpasse niveauet for udviklingsbistand og forskning. Pa begge omrader vil Danmark fortsat
ligge i den absolutte internationale top.



Som finansminister ved jeg, at forandringer af det bestaende nzesten altid skaber ballade.
Men nar kritikken seetter ind, sa husk altid grunden: Vi nedjusterer budgetterne en smule for
at kunne lgfte indsatsen pa andre omrader. Nar udviklingsbistanden bliver lidt lavere, er det

altsa for at frigare penge til fx at kunne hjeelpe demente og aeldre. Tingene ma naturligvis ses
i en sammenhaeng.

God forngjelse med laesning af forslaget til finanslov for 2016.

Claus Hjort Frederiksen










1. Stramme rammer
— klare prioriteter

Regeringen overtog en gkonomi, hvor de offentlige finanser var i mindre god stand end ven-
tet for valget. Kasseeftersynet af den offentlige gkonomi i august 2015 viste, at de offentlige
finanser er sveekket med 3 mia. kr. i 2016 og hvert af de fglgende ar frem mod 2020.

Svaekkelsen betyder, at underskuddet pa den strukturelle saldo ville vokse til op mod 0,7 pct.
af BNP i 2016, hvis der ikke skete opstramning i den gkonomiske politik. Dermed ville vi have
overskredet budgetlovens krav om et maksimalt underskud pa 0,5 pct. af BNP.

Samtidig kan vi se, at underskuddet pa den faktiske saldo ligger pa 2,8 pct. af BNP og der-
med taet pa graensen pa 3 pct. i EU's Stabilitets- og Veekstpagt.

Det er afggrende for regeringen, at der er tillid til dansk gkonomi og styr pa de offentlige
finanser. Vi skal i mere sikker afstand til budgetlovens krav og ikke planlaegge finanspolitik-
ken efter at ga helt til graensen af den strukturelle saldo.

Regeringen fremlgegger derfor et forslag til finanslov for 2016, som styrker de offentlige fi-
nanser og bringer dansk gkonomi et skridt taettere pa malet om strukturel balance i 2020.

Samtidig har vi sikret plads i gkonomien til, at vi allerede i 2016 kan gennemfgre de centrale
initiativer, som regeringen gik til valg pa, og som fremgar af regeringsgrundlaget Sammen for
fremtiden.

Rammerne er stramme i den offentlige skonomi de kommende ar. Det betyder, at nye initiati-
ver som udgangspunkt skal finansieres krone for krone ved omprioriteringer i 2016. Nar vi vil
tilfgre midler til et omrade, kreever det, at vi finder mindreudgifter pa andre omrader. Det er et
nyt grundvilkar i den gkonomiske politik.

Det kreever vilje til at prioritere og til at gennemfare konkrete budgetforbedringer, der friger
midler til hgjt prioriterede omrader. Det har regeringen. Regeringen er villig til at prioritere for
at sikre et lgft til de omrader, som vi gik til valg pa.

Finanslovforslaget indeholder krone-for-krone finansiering for ca. 6,7 mia. kr. Alle initiativer
pa finanslovforslaget er saledes fuldt finansierede gennem konkrete omprioriteringer og
budgetforbedringer.
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Hovedelementerne i finanslovforslaget for 2016 fremgar af boks 1:

Boks 1
Hovedelementerne i regeringens finanslovforslag for 2016

Tilbage pa sporet
* Finanslovforslaget styrker de offentlige finanser med 5 mia. kr. i 2016 og reducerer underskuddet til 0,4
pct. af BNP

Klare prioriteter — opfelgning pa regeringsgrundlaget Sammen for fremtiden
e Et markant Igft af sundhedsomradet

e Effektiv indsats til socialt udsatte

e Veekstihele Danmark

e Fgdevare- og landbrugsinitiativer

e  Bedre vilkar for virksomheder, herunder i forbindelse med generationsskifte

e BoligJobordningen

e Det skal bedre kunne betale sig at arbejde

e En ny udleendingepolitik

o Ny flerarsaftale for politiet

Et ansvarligt finanslovforslag finansieret krone for krone
e Alle nye prioriteter er fuldt finansierede gennem konkrete omprioriteringer og budgetforbedringer
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2. Tilbage pa sporet

En sund offentlig gkonomi er en forudsaetning for en stabil gkonomisk udvikling, og for at vi
ikke efterlader en regning til de kommende generationer.

Det er almindelig sund fornuft, at der over tid skal veere balance mellem indtaegter og udgif-
ter. De fleste familier ved ogsa fra deres private husholdning, at hvis man i en periode har
kert med underskud, er det vigtigt, at man skridt for skridt far strammet op, sa kassen stem-
mer igen. Ellers opbygger man sterre og st@rre geeld, som bare skal betales senere. Ligesom
man fratager sig selv nogle handlemuligheder, hvis man pa et tidspunkt bliver ramt af uforud-
sete udgifter eller svigtende indtaegter.

Regeringen vil sikre, at finanspolitikken er holdbar og har som centralt mal, at der mindst skal
veere strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. Det indebeerer, at underskuddene pa
de offentlige finanser skal afvikles frem mod 2020.

Skennet for de offentlige finanser i 2016 er imidlertid Iabende blevet svaekket - uden at der er
blevet strammet op. | Konvergensprogrammet for 2013 var det forventningen, at underskud-
det pa den strukturelle saldo i 2016 ville veere 0,3 pct. af BNP. Ved konjunkturvurderingen af
dansk gkonomi fgr valget i maj 2015 var det forventningen, at underskuddet ville udgere 0,5
pct. af BNP i 2016. Og i august bet@d nye oplysninger, at skannet for det strukturelle under-
skud i 2016 matte opjusteres til 0,7 pct. af BNP, hvis der ikke skete opstramning i den gko-
nomiske politik, jf. tabel 1.

Tabel 1 Figur 1
Lobende opjustering af skennet for det Finanslovforslaget for 2016 understotter
strukturelle underskud i 2016 tilpasning mod balance i 2020
Pct. af BNP 2016 Pct. af BNP Pct. af BNP

0,0 0,0
Konvergensprogram for 2013 -0,3 01 | 01
Konvergensprogram for 2014 -0,3 0.2 L 02
Opdateret 2020-forlgb, august 2014 -0,4 -0,3 +-0,3
Konvergensprogram for 2015 -0,5 -0.4 04 [ 0.4

) . 0,5 « -0,5

IR august 2015 uden modgaende tiltag -0,7

-0,6 Ansvarlig r -0,6

ekonomisk politik

-0,7 t-0,7

Opdateret 2020-forlab, september 2015 -0,4 08 L 08

Kilde: @konomisk Redegorelse, august 2015 og opdateret 2020-forlob, september 2015.
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De Igbende sveekkelser af de offentlige finanser betyder, at vi er laengere fra malet om balan-
ce i 2020 end oprindelig planlagt. Tilpasningen frem mod 2020 er blevet stejlere. Det skaber
usikkerhed om tilpasningen mod strukturel balance. Derfor skal vi handle nu.

Det er forbundet med betydelige risici, hvis man ar efter ar planleegger udgiftspolitikken og
finanspolitikken lige til greensen af budgetlovens saldokrav. Det gger risikoen for, at der med
kort varsel ma strammes op pa de offentlige finanser, hvis indteegterne svigter eller udgifterne
skrider.

Den vej gnsker regeringen ikke at ga. Regeringens finanslovforslag indebaerer derfor en
styrkelse af de offentlige finanser med 5 mia. kr. i 2016, saledes at det strukturelle underskud
reduceres til 0,4 pct. af BNP i 2016, jf. figur 1. Dermed tager vi det forste skridt mod balance
pa de offentlige finanser i 2020.

Balance pa de offentlige finanser giver mangvrerum til at lempe finanspolitikken og bruge
penge pa at holde handen under gkonomien og beskaeftigelsen, hvis vi igen skulle blive ramt
af et tilbageslag i skonomien.

Desuden skal vi have tilstreekkelige ressourcer til at handtere de demografiske udfordringer,
som venter pa den anden side af 2020. Der bliver flere eeldre, som lever laengere og har det
bedre, men samlet set vil det ogsa medfgre et stigende udgiftspres i sundhedsvaesenet. Det
skal der veere rad til.

Genopretningen af den offentlige gkonomi skal ogsa ses i sammenhaeng med, at dansk
gkonomi er i fremgang. Vaeksten tager til og beskeeftigelsen stiger. Finanspolitikken har
veeret lempelig under den gkonomiske krise for at holde handen under gkonomien og be-
skaeftigelsen.

Med en gkonomi i fremgang er det centralt, at vi pa troveerdig vis normaliserer finanspolitik-
ken i de kommende ar. Det vil vaere med til at understette et holdbart opsving uden overop-
hedning. Det stiller alt andet lige starre krav til en disciplineret finanspolitik, hvor vi strammer

op.

Et element i de senere ars lempelige finanspolitik har veeret ekstraordinzert hgje niveauer for
de offentlige investeringer. Regeringens kasseeftersyn viste imidlertid, at niveauet for de
planlagte offentlige investeringer skannes at ligge vaesentligt hgjere frem mod 2020, end der
er reserveret plads til i fremskrivningen af dansk gkonomi. Det er saledes en forudsaetning for
en troveerdig tilpasning mod malet om strukturel balance i 2020, at niveauet for de offentlige
investeringer reduceres til det forudsatte niveau de kommende ar.

Der er allerede foretaget reduktioner af de planlagte offentlige investeringer i staten og i
aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2016. De offentlige investeringer i
2016 ligger dermed inden for rammerne af det forudsatte. Kasseeftersynet viste, at de offent-
lige investeringer i 2017 ligger ca. 4 mia. kr. over det finansierede niveau.
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Regeringen vil tage skridt til at tilpasse investeringerne i 2017 og frem, sa de falger det plan-
lagte og finansierede niveau frem mod 2020. Som et fgrste skridt vil regeringen afvikle puljen
med udisponerede midler til investeringer til forbedring af den kollektive trafik. Regeringen vil
senere fremlaegge forslag til de yderligere ngdvendige tilpasninger af investeringerne.
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3. Klare prioriteter 1 2016

Regeringen har med finanslovforslaget Stramme rammer - klare prioriteter skabt rum til, at
centrale prioriteter fra regeringsgrundlaget kan gennemfgres allerede i 2016, jf. boks 2.

Boks 2
Hovedprioriteter pa finanslovforslaget for 2016 — opfelgning pa regeringsgrundlaget

Styrket kernevelfaerd - loft af sundhed

e  Loft af sundhedsomradet med i alt 2,4 mia. kr. Det skal muliggere udviklingen af et steerkt sundheds-
vaesen trods stigende medicinudgifter og @get efterspargsel.

e  Styrket indsats for demente og eeldre medicinske patienter.

e Hurtigere udredning og behandling for alle patienter.

Satspulje skal styrke indsatsen for socialt udsatte
e Regeringen vil i sit forslag til udmentning af satspuljen for 2016 prioritere godt %2 mia. kr. i 2016 til initia-
tiver, der bidrager til effektiv hjaelp til social udsatte.

Vaekst i hele Danmark

e Der afseettes 150 mio. kr. arligt i perioden 2016-2019 til en veekstpakke, der skal bidrage til, at hele
Danmark far del i opsvinget. Tiltagene skal bl.a. skabe grobund for flere job uden for de stgrre byer.

e Der afsaettes 75 mio. kr. arligt i perioden 2016-2019 til fedevare- og landbrugsinitiativer, der skal gare
det nemmere at drive landbrug i Danmark.

e Regeringen vil gennemfgre en erhvervsbeskatningsreform og forbedre rammevilkarene ifm. generati-
onsskifte. Det vil fremme veekst og jobskabelse. Der prioriteres 570 mio. kr. arligt til initiativerne fra
2016 og frem, hvoraf 510 mio. kr. er afsat i forbindelse med de senere ars vaekstaftaler.

e  Formueskattekursen genindferes, sa familieejede virksomheder sikres bedre rammevilkar. Det skgn-
nes at indebzere et umiddelbart mindreprovenu pa 600 mio. kr. efter tilbageleb og adfeerd i 2016.

o NOx-afgiften afskaffes med virkning fra 1. juli 2016, sa det bliver nemmere og billigere at drive virk-
somhed i Danmark. Det indebaerer afgiftslettelser pa 240 mio. kr. efter tilbagelgb og adfaerd i 2016.

e Den tidligere regerings reklameafgift annulleres, fer den traeder i kraft i 2016. Det indebaerer afgiftslet-
telser pa 180 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd i 2016 og frem i forhold til det forudsatte niveau.

e  Eksport- og investeringsindsatsen styrkes med 40 mio. kr. i 2016.

BoligJobordningen

e Regeringen, DF, SF, A og K har aftalt at indfgre en ny gren BoligJobordning i 2016 og 2017, som skal
lgfte private grenne investeringer og modvirke sort arbejde. Den nye BoligJobordning skennes at med-
fare et mindreprovenu efter tilbagelgb og adfaerd pa ca. 0,8 mia. kr. i 2016 og 2017.

Ny flerarsaftale for politiet

o Der skal aftales en ny flerarsaftale for politiet og anklagemyndigheden for 2016-2019. Regeringen vil
invitere Folketingets partier til forhandlinger og vil i den forbindelse lzegge op til, at politiet ogsa frem-
over har de ngdvendige ressourcer til at lase deres opgaver effektivt og professionelt, herunder nar det
geelder terrorbekaempelse.
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Boks 2 (fortsat)
Hovedprioriteter pa finanslovforslaget for 2016 — opfelgning pa regeringsgrundlaget

Forhandlingsreserve til hgjt prioriterede omrader

e Regeringen har afsat en reserve pa 1,7 mia. kr. arligt i 2016-2019 til yderligere hgijt prioriterede omra-
der, som skal udmgntes sammen med aftaleparterne i forbindelse med forhandlingerne om finansloven
for 2016. Reserven skal bl.a. prioriteres til en ny flerarsaftale for politiet.

Det skal bedre kunne betale sig at arbejde

e Regeringen vil gennemfgre en JobReform i to faser.

* | forste fase indferes et loft over kontanthjeelpsydelserne i en ny form, som sikrer et steerkere incita-
ment til beskaeftigelse. Tilsvarende sikrer den nye integrationsydelse et styrket incitament til beskaefti-
gelse.

e Derudover igangsaettes en raekke andre initiativer pa kontanthjeelpsomradet, som skal @ge gevinsten
ved at arbejde. Det geelder fx en harmonisering af ydelserne til unge kontanthjeselpsmodtagere.

e Anden fase falder i foraret 2016 og omfatter en seenkning af skatten pa arbejdsindkomster. Provenuet
fra efterarets tiltag pa kontanthjeelpsomradet reserveres til at bidrage til finansieringen af JobReformens
anden fase.

En ny udlaendingepolitik

e Der er allerede taget de farste skridt mod en ny udleendingepolitik, blandt andet med introduktionen af
en ny integrationsydelse pa SU-niveau. Regeringen vil udvide malgruppen for integrationsydelsen. Ini-
tiativerne ger det mindre gkonomisk attraktivt at komme til Danmark og mere attraktivt at arbejde og bi-
drage til det danske samfund.

e Derudover vil regeringen gennemfare yderligere stramninger, herunder skaerpe reglerne for familie-
sammenfgring og tidsubegreenset ophold.

Regeringen vil prioritere et markant Iaft af sundhedsvaesenet pa 2,4 mia. kr. fra 2015 til 2016
med saerlig fokus pé Igft til ny medicin, aeldre medicinske patienter og demens samt patient-
rettigheder. Desuden vil vi styrke og malrette socialindsatsen, sa hjeelpen til de socialt udsat-
te bliver mere effektiv.

Med finansloven vil regeringen ogsa styrke indsatsen for, at hele Danmark og ikke kun de
store byomrader far del i opsvinget. Hele landet skal med, og det skal fortsat vaere muligt og
attraktivt at bo og arbejde uden for de store byomrader.

Desuden vil vi gennemfare en reekke konkrete forbedringer af vilkarene for danske virksom-
heder bl.a. i form af en erhvervsbeskatningsreform, bedre rammer for generationsskifte i
familieejede virksomheder samt en malrettet lettelse af afgifter.

Regeringen laegger ogsa op til at forbedre vilkarene for dansk landbrug blandt andet med
finanslovforslaget. Danske landmeend er hardt ramt af afsaetningskrisen pa centrale eksport-
markeder og en miljgregulering, som rammer landbruget hardere end de lande, vi normalt
sammenligner os med.

Vi genindfgrer ogsa Boligjobordningen i 2015, 2016 og 2017 til gleede for familierne og til
gavn for seerligt handveerksvirksomheder.
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Som led i finansloven vil regeringen invitere til forhandlinger om en ny flerarsaftale for dansk
politi og anklagemyndigheden. Her vil regeringen sikre, at politiet ogsa fremover har de ngd-
vendige ressourcer til at lgse sine opgaver effektivt og professionelt, herunder nar det geelder
terrorbekaempelse.

Regeringen inviterer ogsa til forhandlinger om JobReform fase |. JobReform fase | vil indfgre
et nyt kontanthjeelpsloft, der skal sikre et steerkere incitament til beskaeftigelse. Kontant-
hjeelpsloftet suppleres af en reekke initiativer, der skal styrke kontanthjaelpsmodtageres til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Regeringen laegger op til, at provenuet fra JobReform fase | reserveres til at seenke af skat-
ten pa arbejde i JobReform fase Il i foraret 2016.

Endelig ensker regeringen en ny udleendingepolitik, der understgtter et abent Danmark for
dem, der kan og vil. P4 den baggrund @nsker regeringen at gennemfgre en raekke yderligere
initiativer som led i forhandlingerne om finansloven for 2016.
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Styrket kernevelferd — loft af sundhed

Regeringen laegger med forslaget til finanslov for 2016 op til en markant prioritering af sund-
hedsomradet, som lgftes med i alt 2,4 mia. kr. i 2016.

Danmark har generelt et velfungerende sundhedsveesen, men der er plads til forbedring pa
en raekke omrader. Der er bl.a. for store geografiske uligheder, problemer med overbeleeg-
ning samt mangler i sammenhzengen pa tvaers af sektorer bl.a. for de eeldre patienter.

Med lgftet i 2016 bliver det muligt at styrke kvaliteten generelt i det danske sundhedsvaesen
bl.a. med bedre muligheder for at tage ny og bedre medicin i brug. Desuden laegges der op til
et malrettet Iaft af indsatsen for de demente og de aeldre medicinske patienter samt bedre
muligheder for hurtig udredning og behandling for alle patienter, jf. tabel 2.

Tabel 2

Loft af sundhedsomradet pa regeringens finanslovforslag for 2016

Mio. kr., 2016-priser 2016
Malrettet laft til seldre medicinske patienter mv. 500
Patientrettigheder — hurtigere udredning og behandling 450
Laft til ny medicin og flere behandlinger i regionerne 1.450
lalt 2.400

Malrettet Iaft til 2eldre medicinske patienter mv.

Regeringen vil prioritere en malrettet indsats over for demente og eeldre patienter. Derfor
laegger regeringen op til at prioritere %2 mia. kr. arligt i 2016-2019 og dermed samlet 2 mia. kr.
i de naeste fire ar til at forebygge unadvendige indlaeggelser, overbelaegning og til at igang-
saette arbejdet med en national handlingsplan for demensomradet, jf. boks 3. Dele af indsat-
sen indgar i regeringens udspil til en satspuljeaftale for 2016.
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Boks 3
Ny prioritering af aldre medicinske patienter og demente med %2 mia. kr. arligt i 2016-2019

e National handlingsplan for demens. Regeringen vil afsaette midler til National handlingsplan for de-
mens 2025 ifm. satspuljeforhandlingerne for 2016-2019. Handlingsplanen skal bidrage til tidligere op-
sporing, bedre medicinhandtering, styrkede kompetencer i pleje og behandling, demensindretning af
boliger samt bedre stette og hjeelp til de pargrende. Den nationale handlingsplan udarbejdes under
inddragelse af relevante parter — herunder brugere, pargrende og fagprofessionelle.

e Handlingsplan for den aldre medicinske patient. Med handlingsplanen vil regeringen saette ind pa
sygehusene, i almen praksis og i kommunerne med en samlet indsats for at modvirke overbelaegning
og skabe bedre forhold for de aeldre medicinske patienter. Handlingsplanen vil fokusere pa konkrete til-
tag, der kan nedbringe overbeleegning pa de medicinske afdelinger, nedbringe antallet af feerdigbe-
handlede patienter, der optager en sygehusseng, forebygge uhensigtsmeessige indlaeggelser samt
skabe bedre sammenhaeng for patienter, der har kontakt med bade sygehus, kommuner og almen
praksis.

« Tiltag malrettet de svageste zldre, bl.a. faste plejehjemslager. Regeringen vil prioritere en bedre
pleje og behandling af de svageste aldre ifm. satspuljeforhandlingerne. Der skal satses pa sammen-
haengende Igsninger pa tvaers af kommuner og regioner samt understotte faste leeger tilknyttet pleje-
centre.

Patientrettigheder — hurtig udredning og behandling pa sygehusene
Regeringen gnsker et sundhedsvaesen, som sikrer patienterne en reel ret til hurtig udredning
og behandling — bade i psykiatrien og i somatikken. Et godt og trygt sundhedsvaesen er for
regeringen en hjgrnesten for vores velfaerdssamfund.

Regionerne har pa flere streekninger gjort det godt. Men der er for mange patienter, der ikke
udredes inden for 30 dage, og der er forskelle i ventetider pa tveers af regioner og sygehuse.

Regeringen vil genindfere retten til at blive behandlet et andet sted, hvis ventetiden pa de
offentlige sygehuse overstiger 30 dage. Det var en aftale, som den tidligere regering udvan-
dede og udhulede. Nu genindfarer vi den rettighed.

Som noget nyt vil regeringen samtidig sikre, at patienterne har ret at veelge et privat behand-
lingssted, hvis ventetiden pa udredning pa de offentlige sygehuse overstiger 30 dage.

Regeringen vil derfor afsaette en gkonomisk ramme til, at regionerne bl.a. kan opbygge yder-
ligere kapacitet til at sikre rettidig udredning og behandling.

Tiltagene skal samlet sikre, at alle patienter — uanset pengepung — far hurtig udredning og
behandling. Det er kun rimeligt. Lovgivningen forventes fremlagt i foraret 2016 med henblik
pa ikrafttreeden fra efteraret 2016.

Lgft til ny medicin og flere behandlinger i regionerne
Regeringen prioriterer samlet set 1.450 mio. kr. til et Ift af ny medicin og flere behandlinger i
regionerne i 2016.
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Regeringen har i samarbejde med Danske Regioner sikret en aftale om regionernes gkonomi
for 2016, som lgfter sundhedsomradet med godt 1 mia. kr. til blandt andet stigende medicin-
udgifter og @get kapacitet pa sygehusene, jf. boks 4.

Boks 4
Centrale punkter i Aftale om regionernes gkonomi for 2016

e Lgft pa godt 1 mia. kr. til handtering af stigende udgifter til medicin og @get kapacitet pa sygehusene.
e Etanleegsniveau pa godt 7 mia. kr. i 2016.

e Igangseettelse af et fagligt forarbejde til en kraeftplan IV.

o Der skal fastseettes fa, ambitiese og forpligtende nationale mal for sundhedsvaesenet.

e Der skal udarbejdes en samlet plan for det nezere og sammenhangende sundhedsvaesen.

Med gkonomiaftalen er regeringen naet til enighed med regionerne om, at der i foraret 2016
aftales fa, ambitigse og forpligtende nationale mal for sundhedsvaesenet, som omfatter savel
kvalitetsmal som mal for sundhedsveesenets udvikling, jf. regeringsgrundlaget. Det er et
udtryk for, at regeringen stiller krav til regionerne om at lgfte kvaliteten i sundhedsveesenet i
denne valgperiode.

De regionale investeringer pa sundhedsomradet fastholdes pa et historisk hgjt niveau pa
godt 7 mia. kr. Dette sikrer, at byggeriet af de planlagte supersygehuse kan realiseres efter
planen.

Samtidig er der prioriteret i alt 400 mio. kr. i 2016 til initiativer malrettet bedre behandling af
kronisk sygdom, et lgft af psykiatrien og en styrket kvalitet i sundhedsveesenet. Regeringen
leegger derved op til at viderefgre de planlagte styrkelser af sundhedsomradet fra satspuljeaf-
talen fra 2014 samt prioriterede tiltag fra finansloven for 2015.

Dette muligger blandt andet realiseringen af forlgbsplaner for patienter med kronisk sygdom,
en seerlig stotte til de svageste og mest komplekse patienter (aktiv patientstatte), en veesent-
lig kapacitetsudbygning i psykiatrien samt styrket patientinddragelse og bedre IT.

Med gkonomiaftalen er der samtidig udmgntet midler fra finansloven for 2015, der muligger
en vaesentlig kapacitetsudvidelse i 2015 og 2016 til udredning og behandling af kraeftpatien-
ter og til kreeftopsporing i almen praksis. Kapacitetsudvidelsen pa kreeftomradet bliver en
forlgber for regeringens kommende Kraeftplan IV, som fremleegges i 2016.
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Effektiv hjaelp til socialt udsatte

Regeringen vil arbejde for, at der i socialpolitikken fokuseres pa Iasninger og redskaber, der
ger en reel forskel for de socialt udsatte. Der er behov for mere faktuel viden om, hvad der
virker, sa vi kan hjeelpe flere socialt udsatte og arbejde malrettet pa at bryde den sociale arv.

Regeringen vil i sit forslag til udmgntning af satspuljen for 2016 prioritere ca. 1,9 mia. kr. i
perioden 2016-2019 til initiativer, der hjeelper overfgrselsmodtagere samt de mennesker, der
er mest udsatte. Satspuljen udggr ca. 500 mio. kr. i 2016, herunder er ca. 200 mio. kr. priori-
teret til sundhedsomradet, jf. ovenfor.

Konkret vil regeringen styrke prioriteringen af satspuljemidlerne ved at saette fokus pa feerre,
sterre og mere effektfulde initiativer, jf. boks 5.

Boks 5
Initiativer i regeringens forslag til udmentningen af satspulje

Effekt og virksomme metoder i den sociale indsats. Regeringen vil fremme udbredelsen af effektive og
virksomme metoder i den sociale indsats. Der skal bl.a. streebes efter mere vidensbaserede indsatser pa det
socialpolitiske omrade ved systematisk at afprgve lovende metoder. Regeringen vil bl.a.:

e Understette kommunernes overgang til en mere virksom og forebyggende indsats over for udsatte bgrn
og unge, hvor familier og netveerk inddrages teettere.

e Bekaempe ufrivillig hjemlgshed.

e Nedbringe dedeligheden blandt misbrugere.

Flere borgere i udkanten af arbejdsmarkedet skal i job og uddannelse. Regeringen gnsker, at flere
kommer i beskeeftigelse og feerre forsgrges af det offentlige. Regeringen vil derfor iveerksaette en raekke initi-
ativer, som understgtter en malrettet og effektiv indsats over for borgere med seerlige udfordringer, der af-
holder den enkelte fra at tage uddannelse eller arbejde. Regeringen vil bl.a.:

e Udbrede fokuserede og virksomhedsrettede indsatser for udsatte voksne og unge.
e Styrke den beskeeftigelsesrettede indsats over for flygtninge og indvandrere ved branchepakker.

Regeringen @nsker derudover blandt andet at fglge op pa Magtanvendelsesudvalgets anbe-
falinger for at styrke omsorgen og retssikkerheden for anbragte bgrn og unge samt forbedre
forholdene og fremme inklusionen af socialt udsatte grgnlaendere i Danmark. Hertil kommer
regeringens initiativer for demente borgere og de svageste zeldre, jf. ovenfor.
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Vakst 1 hele Danmark

Veekst og udvikling i hele Danmark

Dansk gkonomi er i fremgang, men vaeksten og jobskabelsen sker overvejende i hoved-
stadsomradet og i de starre byer. Den gkonomiske udvikling i landdistrikterne har de seneste
ar veeret udfordret af bl.a. et svagt boligmarked. Samtidig flytter unge fra land til by for at
uddanne sig eller arbejde og alle flytter ikke tilbage.

Regeringen gnsker at understgtte langsigtet vaekst og udvikling i hele Danmark. Det kraever,
at vi fierner de barrierer, der i dag hindrer fremgang uden for de sterste byer.

Regeringen vil i efteraret fremlaegge et samlet udspil, der skal understatte fremgang i de
erhverv, der seerligt er repreesenteret uden for de stgrre byer og i landdistrikterne, fx produk-
tion, landbrug og fedevarer samt turisme.

Regeringen vil bl.a. liberalisere planloven, sa kommunerne far mere frihed, fx i de kystneere
omrader. Det skal ske pa en made, hvor der ogsa tages hensyn til natur og miljg. Regeringen
vil ogsa skabe bedre muligheder for at bo og arbejde i hele Danmark.

Samtidig saenker vi prisen pa et pendlerkort til bilister pa Storebaelt til 3.000 kr. pr. maned og
gger det seerlige skattefradrag for pendlere pa Storebeelt fra 90 kr. til 110 kr. pr. tur. Det vil
bidrage til et mere sammenhaengende Danmark.

Regeringen afseetter 150 mio. kr. arligt i perioden 2016-2019 til at understgtte veekst og ud-
vikling i alle dele af landet.

Fadevare- og landbrugsinitiativer

Landbrug- og fadevaresektoren er en vigtig del af grundlaget for vaekst og arbejdspladser —
seerligt i dele af Danmark, der er ramt af mangel pa arbejdspladser og muligheder for
udvikling.

Regeringen vil i efteraret fremlaegge et ambitigst udspil til fadevare- og landbrugsinitiativer. Vi
vil bade styrke erhvervets rammevilkar, gere sektoren bedre rustet til at ege ravaregrundlaget
og fremme eksporten. Dermed skabes bedre grundlag for arbejdspladser og udvikling i hele
Danmark — i samspil med miljg og natur.

Regeringen afseetter en ramme pa 75 mio. kr. arligt i perioden 2016-2019 til at styrke sekto-
rens rammevilkar og udviklingsmuligheder.

Derudover vil regeringen se pa mulighederne indenfor de allerede afsatte midler til bl.a. EU’s
landdistriktsprogram mv. Samtidig vil vi se pa sektorens regulering.

Regeringen vil sikre en lempeligere kvaelstofregulering, der kan bidrage til at hjaelpe et traengt
landbrugserhverv. Regeringen gnsker samtidig at vaerne om vores natur og miljg. Som et
konkret tiltag reserveres der derfor 150 mio. kr. med henblik pa at gennemfere malrettede
indsatser for et bedre vandmiljg.
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For at styrke landbrugets rammevilkar vil regeringen endvidere se pa mulighederne for at
skabe bedre balance i eksisterende miljgrelaterede indsatser og krav under hensyn til Dan-
marks EU-direktivforpligtelser, samt sikre en malrettet implementering af den fremadrettede
indsats.

Flere statslige arbejdspladser uden for hovedstadsomradet

Regeringen vil fremlaegge en konkret plan for placering af statslige arbejdspladser uden for
hovedstadsomradet inden Folketingets abning. Planen skal sikre, at flere af de eksisterende
statslige arbejdspladser lokaliseres uden for hovedstadsomradet.

Bedre vilkar for virksomheder i Danmark

Regeringen har en klar malsaetning om, at det skal veere billigere og lettere at drive virksom-
hed i Danmark. Derfor har vi gennemfgrt et skatte- og byrdestop, som sikrer virksomhederne
ro om skatter og afgifter og dermed reducerer usikkerheden, nar de star overfor nye investe-
ringer.

Regeringen vil imidlertid ogsa gennemfgre malrettede initiativer, der forbedrer rammevilkare-
ne for at drive virksomhed i Danmark. Vi vil bl.a. gennemfgre en erhvervsbeskatningsreform,
der skal ggre den danske erhvervsbeskatning mere enkel og konkurrencedygtig. Regeringen
vil desuden forbedre rammerne for virksomhedsoverdragelse til erhvervsdrivende fonde, fx i
forbindelse med generationsskifte. Det betyder helt konkret, at der ved overdragelse af en
virksomhed til en erhvervsdrivende fond ikke sker avancebeskatning ved overdragelsen, men
at den nye ejer (fonden) i stedet indtraeder i den tidligere ejers skattemaessige stilling.

Samlet vil regeringen afseette 2,8 mia. kr. frem til 2020 til de to initiativer, jf. tabel 3. Heraf
finansieres 2,5 mia. kr. med allerede prioriterede midler fra de seneste ars vaekstaftaler (Afta-
le om Veekstplan DK fra 2013 og Aftale om en vaekstpakke fra 2014).

Tabel 3
Afsatte midler til Erhvervsbeskatningsreform og succession til erhvervsdrivende fonde

2016-niveau 2016 2017 2018 2019 2020 2016-20 Varigt
Erhvervsbeskatningsreform 210 210 210 210 210 1.040 210
Virksomhedsoverdragelse til erhvervs-

drivende fonde med succession 360 360 360 360 360 1.800 360
lalt 570 570 570 570 570 2.840 570
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De konkrete elementer i erhvervsbeskatningsreformen samt succession til erhvervsdrivende
fonde fremgar af boks 6:

Boks 6

Bedre vilkar for virksomheder i Danmark

e Erhvervsbeskatningsreform. Regeringen vil gennemfare en erhvervsbeskatningsreform, der skal ga-
re den danske erhvervsbeskatning mere enkel og konkurrencedygtig. Reformen skal blandt andet for-
bedre investeringsklimaet i Danmark, sa udenlandske investorer opfatter Danmark som et attraktivt
sted at placere deres investeringer. Regeringen vil komme med et udspil i Igbet af 2016.

e Virksomhedsoverdragelse til erhvervsdrivende fonde med succession. Som et element i en reek-
ke initiativer rettet mod at forbedre rammevilkarene i forbindelse med generationsskifte, vil regeringen
med virkning fra indkomstaret 2016 gere det muligt at overdrage aktierne i en virksomhed til en er-
hvervsdrivende fond med succession, dvs. at der ikke sker avancebeskatning ved overdragelsen, men
at den nye ejer indtreeder i den tidligere ejers skattemaessige stilling. Med en overdragelsesafgift pa 15
pct. vil der veere tale om en markant forbedring af rammevilkarene i forbindelse med et generationsskif-
te af en virksomhed til en erhvervsdrivende fond.

Genindfgrelse af formueskattekursen

De familieejede virksomheder er vigtige for dansk erhvervsliv. De er med til at sikre udvikling
og arbejdspladser i Danmark. Det er derfor vigtigt, at familieejede virksomheder sikres gode
rammevilkar i forhold til overdragelse til neeste generation.

Den tidligere regering ophaevede den sakaldte formueskattekurs og strammede derved reg-
lerne for at overdrage unoterede aktier ved arv og gave. Det var en forkert beslutning. Det vil
regeringen rette op pa ved at rulle den tidligere regerings forringelser tilbage og genindfgre
formueskattekursen.

Ordningen genindferes saledes, at det ikke igen vil veere muligt at overdrage aktier til fx bern
i udlandet uden dansk beskatning af aktiegevinster. Regeringen arbejder derfor pa at udvikle
en model for genindfgrelsen, sa skattehullet forbliver lukket, og sa lempelsen kan treede i
kraft fra 1. januar 2016.

Genindfgrelse af formueskattekursen fra 2016 skennes at indebaere et arligt mindreprovenu
pa ca. 600 mio. kr. efter tilbagelgb og adfaerd. Mindreprovenuet vil bl.a. blive finansieret af
regeringens malretning af erhvervsfremmeindsatsen, jf. nedenfor.

Afskaffelse af NOx-afgiften

Det skal veere nemmere og billigere at drive virksomhed i hele Danmark. Det forudseetter, at
dansk erhvervsliv ikke belastes ungdvendigt af skatter og afgifter. Den tidligere regering
femdoblede imidlertid afgiften pa kvaelstofoxider (NOXx). Det ggede markant belastningen af
bl.a. produktionsvirksomheder.
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Derfor vil regeringen afskaffe NOx-afgiften med virkning fra 1. juli 2016. Det vil indebzere
lempelser for virksomheder og husholdninger.

Afskaffelse af NOx-afgiften skannes at indebaere et mindreprovenu pa ca. 240 mio. kr. efter
tilbagelgb og adfeerd i 2016.

Annullering af reklameafgiften
Regeringen har indfgrt et skatte- og byrdestop. Derfor annulleres den tidligere regerings
reklameafgift, inden den er tradt i kraft.

Annulleringen af reklameafgiften skannes at indebaere et mindreprovenu pa ca. 180 mio. kr.
efter tilbagelgb og adfaerd ift. det forudsatte, hvis man havde ladet afgiften treede i kraft i
2016.

Eksport- og investeringsindsatsen styrkes

Regeringen vil gare en ekstra indsats for at hjeelpe danske eksportarer til at klare sig bedst
muligt i den internationale konkurrence. Vi vil ogsa gere mere for at tiltraekke udenlandske
investeringer og virksomheder. Det skaber vaekst og viden og sikrer arbejdspladser i
Danmark.

Regeringen vil derfor prioritere 40 mio. kr. i 2016 til eksport- og investeringsfremmeinitiativer i
Danmarks Eksportrad.
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BoligJobordningen

BoligJobordningen gar hverdagen nemmere for familierne. Den gor det gkonomisk mere
overkommeligt at kebe hjeelp til rengering og barnepasning og kan derved bidrage til at lette
en presset hverdag for bl.a. ba@rnefamilierne. Desuden giver ordningen mulighed for at fa
tilskud til istandsaettelse af boliger, sa det bliver mere attraktivt fx at udskifte vinduer eller
isolere bygningen. Mere end %2 mio. danskere anvender ordningen arligt. Det bidrager til
aktivitet hos bl.a. handvaerksvirksomheder — ogsa i de dele Danmark, der ligger uden for de
stgrre byomrader.

Regeringen indgik derfor i sommer en aftale med DF, SF og A om i 2015 at indfare en Boli-
gJobordning svarende til den ordning, der var i 2014. Man kan med ordningen fa et samlet
fradrag pa op til 15.000 kr. pr. person.

12016 og 2017 indferes en todelt BoligJobordning, der giver mulighed for fradrag pa op til
6.000 kr. pr. person for serviceydelser samt fradrag for handveerksydelser pa op til 12.000 kr.
pr. person. Udnyttes begge fradragskategorier fuldt ud, vil det samlede fradrag pr. person
kunne udggre i alt 18.000 kr.

| 2016 foretages en omlaegning af ordningen, sa den understgtter den granne omstilling, eget
baeredygtighed og klimaindsatsen. Den konkrete udformning af den aendrede BoligJobord-
ning skal drgftes med aftaleparterne.

Den nye BoligJobordning skannes at medfgre et mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerd
pa ca. 0,8 mia. kr. i 2016 og 2017.
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Ny flerarsaftale for politiet

Regeringen vil i de kommende forhandlinger om en ny flerarsaftale for politiet og anklage-
myndigheden sikre, at politiet ogsa fremover har de n@dvendige ressourcer til at Igse deres
opgaver effektivt og professionelt. Malet er et trygt samfund, hvor politiet bade kan handtere
den alvorlige terrortrussel, der eksisterer mod Danmark, og seette hardt og resolut ind mod
kriminalitet.

Regeringen gnsker at drafte med Folketingets partier, hvordan vi sammen kan styrke politiet
og sikre gode rammer for at agere professionelt, effektivt og til gavn for borgerne. Det er
afgerende for regeringen, at politiet er godt rustet til at sikre tryghed og handtere bade bor-
gernaer kriminalitet og terrortruslen.

Regeringen gnsker ogsa at gge optaget af politielever, styrke indsatsen i Danmarks graense-
omrader, etablere en politiuddannelse i det vestlige Danmark og sikre mere opgaveglidning i
politiet, sa ikke-politimeessige opgaver i hgjere grad handteres af andre medarbejdergrupper.
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Reserve til forhandlingerne om finansloven for 2016

Regeringen har afsat en samlet forhandlingsreserve pa 1,7 mia. kr. arligt i 2016-2019 til hgjt
prioriterede omréder. Reserven vil bl.a. skulle anvendes til at finansiere merudgifter vedrg-
rende en ny flerarsaftale for politiet.

Forhandlingsreserven kan herudover disponeres til andre hgijt prioriterede initiativer og tema-
er som led i forhandlingerne om finansloven for 2016. Reserven disponeres sammen med
aftaleparterne bag finansloven for 2016.
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Det skal bedre kunne betale sig at arbejde

Mere end hver femte i den erhvervsaktive alder er i dag pa offentlig forsergelse. Det svarer til
knap 800.000 personer, hvoraf godt 80.000 er i stattet beskeeftigelse.

Det er en stor omkostning for samfundet, at s& mange ikke er en del af arbejdsfaellesskabet.
Gevinsten ved at komme i arbejde skal derfor veere starre - til gavn for samfundet og til gavn
for den enkelte, som kan undga at veere afheengig af offentlig forsgrgelse.

Regeringen vil gennemfgre en JobReform, som skal bidrage til, at flere personer kommer i
job og veek fra offentlig forsegrgelse. Det vil ggre Danmark rigere og bidrage til at sikre, at vi
har rad til kernevelfeerden. Farste fase af JobReformen falder i efteraret 2015 og omfatter
tiltag pa kontanthjeelpsomradet. Anden fase falder i foraret 2016 og vil indebeere en lettelse af
skatten pa arbejdsindkomster. Provenuet fra efterarets tiltag pa kontanthjeelpsomradet reser-
veres til at bidrage til finansieringen af JobReformens anden fase.

| foraret 2016 vil regeringen indkalde til forhandlinger med henblik pa at saenke skatten pa
arbejdsindkomster. Dels vil regeringen seenke skatten for de laveste arbejdsindkomster, sa
gevinsten ved lavtlgnnet arbejde bliver starre. Dels har regeringen en ambition om at saenke
skatten pa den sidst tjente krone med 5 pct.point. Det vil bidrage til, at flere vil arbejde mere,
og til at danske virksomheder far nemmere ved at rekruttere og fastholde medarbejdere.

Jobreform |
Det er et hovedelement i JobReformens forste fase, at der indfares et kontanthjeelpsloft, som
er et loft over, hvor meget den enkelte kan modtage i samlede offentlige ydelser.

Den tidligere regering afskaffede loftet over kontanthjeelpen. Det har gjort gevinsten ved at
arbejde mindre for kontanthjeelpsmodtagere og er derved med til at fastholde flere i offentlig
forsgrgelse.

Regeringen vil genindfare et loft over kontanthjeelpsydelserne i en ny form, som skal sikre et
steerkere incitament til at arbejde. Samtidig vil regeringen gennemfare yderligere initiativer pa
kontanthjeelpsomradet, som styrker kontanthjaelpsmodtageres tilskyndelse til at arbejde og
sta til radighed for arbejde.

Den samlede kontanthjeelpspakke @ger gevinsten ved at arbejde, styrker kontanthjaelpsmod-
tageres radighed pa arbejdsmarkedet, eager beskeeftigelsen og bidrager til, at vi kan finansie-
re en lettelse i skatten pa arbejde i JobReformens anden fase. Beskeeftigelsesministeren vil
preesentere det konkrete indhold i Jobreform I.
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En ny udlendingepolitik

De seneste ar er antallet af asylansggere steget kraftigt. Det samme er udgifterne til udleen-
dingeomradet generelt. Udviklingen har givet kommunerne vaesentlige udfordringer bl.a. i
forhold til at finde boliger til de nyankomne og fa dem i job.

Det er regeringens mal at gennemfgre besparelser pa udleendingeomradet, der reducerer
udgifterne med mindst 1 mia. kr. arligt i forhold til den tidligere regerings udleendingepolitik.
Regeringens nye tiltag vil alt andet lige reducere de samlede udgifter pa udlaendingeomradet
betydeligt. Samtidig bliver det mindre gkonomisk attraktivt at komme til Danmark og mere
attraktivt at arbejde og bidrage til det danske samfund.

Antallet af asylans@gere har betydning for vores evne til at integrere flygtningene, herunder
sikre, at den enkelte nytilkomne flygtning belaster de offentlige kasser mindst muligt.

Regeringen har derfor straks efter Folketingsvalget foretaget en raekke stramninger pa omra-
det med DF, LA og K. Der er indfgrt en ny integrationsydelse pa SU-niveau, optjeningsprin-
cippet for flygtninges modtagelse af barnecheck og bgrnetilskud er genindfart, ligesom de
seerligt gunstige regler for flygtninges ret til optjening af folkepension er afskaffet.

Regeringen gnsker i den kommende tid at stramme op pa flere omrader pa udlaendingeom-

radet. Regeringen star for en konsekvent udlaendingepolitik, der skal sikre et abent Danmark
for dem, der kan og vil. Pa den baggrund gnsker regeringen at gennemfere en raekke yderli-
gere initiativer som led i forhandlingerne om finansloven for 2016, herunder udvide malgrup-
pen for integrationsydelsen samt skeerpe reglerne for familiesammenfaring og tidsubegraen-
set ophold.

Det er samtidig vigtigt, at de flygtninge, der far asyl i Danmark, bliver integreret pa den bedst
mulige made. Den bedste vej til integration er at fa flygtninge hurtigere i job og uddannelse.
Det er en stor opgave, som kreever at bade regering, kommuner, virksomheder og frivillige
organisationer tager ansvar.

Derfor har regeringen etableret et partnerskab med en raekke virksomheder, kommunerne og
frivillige organisationer om, at nytilkomne flygtninge kommer ud pa virksomhederne. Virk-
somhederne har forpligtiget sig il at stille et konkret antal virksomhedspladser til radighed for
flygtninge.

Herudover vil regeringen igangsaette en dialog med uddannelsesinstitutionerne om, hvordan
de i hgjere grad end i dag kan bidrage til at opkvalificere flygtninge. Samtidig skal det under-
sgges, om de frivillige organisationers vigtige rolle i integrationsprocessen kan styrkes yderli-
gere.

Endelig ensker regeringen at forbedre det integrationsprogram, som alle flygtninge er omfat-
tet af. Et af pejlemaerkerne for et nyt integrationsprogram er, at flere nyankomne sa hurtigt
som muligt skal ud pa virksomhederne.
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4. En ansvarlig finanslov
— finansieret krone for krone

Med forslaget til finansloven for 2016 lsegges der op til omprioriteringer og budgetforbedrin-
ger for i alt ca. 6,7 mia. kr. Det er disse konkrete budgetforbedringer, som ger det muligt at
gennemfgre de centrale prioriteter, der fremgar af finanslovforslaget for 2016.

Uden disse budgetforbedringer og omprioriteringer vil der krone for krone skulle tilvejebringes
alternative budgetforbedringer for at finansiere de initiativer, der indgar i finanslovforslaget.

Finansieringen af forslaget til finansloven for 2016 fremgar af boks 6:

Boks 6
Finansiering af finanslovforslaget for 2016

e Udviklingsbistand pa 0,7 pct. af BNI

e Omprioriteringsbidrag i hele den offentlige sektor

e Forskningsbudget pa 1,01 pct. af BNP

e Malretning og tilpasning af arbejdsmarkedspolitikken mod virksomheder og job
e Budgetforbedringer pa transportomradet

e Eftersyn af erhvervsfremmeindsatsen

e Budgetforbedringer pa klima-, miljg- og naturomradet

e Budgetforbedring pa uddannelsesomradet

e Boligydelsespakke

e Oprydning i puljer mv.

Udviklingsbistand pa 0,7 pct. af BNI

Pa finanslovforslaget for 2016 afsaettes 0,7 pct. af BNI arligt til udviklingsbistand, svarende til
FN’s malsaetning. Det betyder, at vi ogsa fortsat vil vaere ét af kun fa lande i verden, der lever
op til FN’s mal. Og vi vil ogsa i 2016 veere blandt de fem OECD-lande, der giver den starste
udviklingsbistand ift. BNI. En udviklingsbistand pa 0,7 pct. af BNI friger et betydeligt provenu
pa ca. 2,3 mia. kr. i 2016.

Regeringen vil fokusere udviklingsbistanden der, hvor behovet og fattigdommen er stgrst. Det
betyder, at antallet af prioritetslande i udviklingssamarbejdet reduceres og fokuseres pa de
lande, hvor fattigdommen er stor, hvor vi har strategiske interesser, og hvor vi bedst kan gere
en forskel.
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Pa finanslovforslaget for 2016 afsaettes desuden 1.825 mio. kr. til den humaniteere indsats,
som inkluderer hjeelp i naeromraderne.

Omprioriteringsbidrag i hele den offentlige sektor
Danmark har generelt en velfungerende offentlig sektor, men vi skal hele tiden sikre, at vi
bruger de offentlige midler, hvor de ger sterst gavn for borgerne.

Regeringen gnsker, at hele den offentlige sektor skal bidrage til at friggre ressourcer via
effektiviseringer, fx gennem digitalisering, aendrede arbejdsgange og udnyttelse af stordrifts-
fordele. Regeringen har derfor med finanslovforslaget udvidet omprioriteringsbidraget til at
geelde alle starre statslige driftsomrader, savel som kommuner og dele af de regionale udgif-
ter:

Staten

Skiftende regeringer har brugt omprioriteringsbidrag pa de fleste statslige driftsomrader.
Séledes har starstedelen af de statslige driftsomrader i mange ar veeret underlagt et arligt
omprioriteringsbidrag pa 2 pct. Med regeringens forslag til finanslov udvides det statslige
omprioriteringsbidrag pa 2 pct. til ogsa at omfatte statslige uddannelses- og kulturinstitutio-
ner, der hidtil har veeret helt eller delvis undtaget. Dette friggr et provenu pa ca. 0,9 mia. kr. i
2016.

Kommuner

Med forhandlingsresultatet om kommunernes gkonomi for 2016 er der aftalt et kommunalt
omprioriteringsbidrag pa ca. 2,4 mia. kr. Regeringen og KL blev enige om, at der tilbagefares
1,9 mia. kr. til kommunerne i 2016 til prioriterede indsatser pa borgernsere omrader, herunder
eldre, barn og folkeskole. Det skyldes bl.a., at det sene tidspunkt for arets JA-aftale gjorde
det vanskeligt for kommunerne at handtere omprioriteringsbidraget i forhold til budgetlaegnin-
gen for 2016. | alt friggres dermed knap 0,5 mia. kr. fra omprioriteringsbidraget i 2016 efter
tilbagefarelsen til kommunerne. Regeringen har endvidere indarbejdet et omprioriteringsbi-
drag i det kommunale udgiftsloft pa 1 pct. arligt frem mod 2019.

Regioner

Der er pa det regionale udgiftsloft indarbejdet et omprioriteringsbidrag pa 1 pct. arligt fra 2016
og frem for regional udvikling (ca. 30 mio. kr. arligt) og for administrationen pa sundhedsom-
radet (ca. 60 mio. kr. arligt). Med Aftale om regionernes gkonomi 2016 blev det aftalt at tilba-
gefere omprioriteringsbidraget for administration af sundhedsomradet i 2016. Sundhedsudgif-
ter er undtaget omprioriteringsbidraget, idet omradet i stedet som hidtil er underlagt et arligt
krav om 2 pct. produktivitetsforbedringer.

Regeringen friger med indfarelsen af omprioriteringsbidraget i hele den offentlige sektor et
provenu pa ca. 1,1 mia. kr., som disponeres til regeringens prioriteter pa finanslovforslaget.

Forskningsbudget pa 1,01 pct. af BNP
VK-regeringen satte i 00’erne den ambitigse malsaetning, at de offentligt finansierede udgifter
til forskning og udvikling skulle udgere 1 pct. af BNP og lgftede derfor forskningsbevillingerne.
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Det er regeringens mélsaetning, at det offentlige forskningsbudget skal udgere mindst 1 pct.
af BNP. Det offentlige forskningsbudget har imidlertid ligget betydeligt over dette niveau i en
arraekke, fordi forskningsbudgettet ikke er blevet tilpasset i takt med, at den samlede gkono-
mi (BNP) er vokset mindre end ventet under finanskrisen. Stigningen i forskningsudgifternes
andel af BNP er saledes primeert udtryk for, at Danmark har oplevet et gkonomisk tilbageslag
uden at forskningsudgifterne er blevet tilpasset.

Regeringen tilpasser pa den baggrund bevillingerne pa finanslovforslaget, sa forskningsbud-
gettet udger 1,01 pct. af BNP i 2016. Det friger et provenu pa ca. 1,4 mia. kr. i 2016 og sikrer
samtidig, at Danmark fortsat forventes at veere et af de lande i OECD, der har det starste
offentlige forskningsbudget i pct. af BNP.

Forskningsreserven udger pa finanslovforslaget ca. 670 mio. kr., som vil blive udmgntet som
led i forhandlingerne om finansloven for 2016.

Fokusering af arbejdsmarkedspolitikken mod virksomheder og job
Danmark er det land i OECD, som bruger flest ressourcer pa aktive arbejdsmarkedspolitiske
indsatser i forhold til BNP. Regeringen gnsker at effektivisere den aktive indsats pa
kontanthjeelpsomradet. Der lsegges derfor op til, at indsatsen for kontanthjeelpsmodtagere
mv. malrettes virksomhederne og samtidig malrettes mentorstgatten. Det skal sikre en mere
effektiv aktiv indsats og et starre fokus pa virksomhedsrettede tilbud.

Der er desuden behov for, at vi skaber et klarere fokus i den erhvervsrettede voksen- og
efteruddannelsesindsats. Derfor laegger regeringen med finanslovforslaget for 2016 op til at
malrette bevillingen til erhvervsrettet voksen og efteruddannelse, sa det statslige tilskud i
hgjere grad malrettes fagnzere fag, der er rettet mod konkrete jobfunktioner og jobomrader.

Endelig vil regeringen tilpasse den midlertidige bevilling til seerlige tilsynsindsatser i 2016 i
Arbejdstilsynet. Det vil i sammenhaeng med en bevillingsforhgjelse i 2017 bidrage til en mere
hensigtsmeessig og holdbar udvikling for Arbejdstilsynet i de kommende ar.

Samlet set friger tilpasningerne et provenu pa ca. 0,5 mia. kr. i 2016.

Budgetforbedringer pa transportomradet

Regeringen fjerner med finanslovforslaget for 2016 statens jernbanetilskud til
Storebeeltsforbindelsen og pabegynder udfasningen af tilskuddet til @resundsforbindelse og
dens landanlaeg med henblik pa en overgang til ren brugerbetaling. Det afspejler
grundlaeggende, at selskaberne er pa rette vej og har en sund gkonomi. En afvikling af
statstilskuddet vil ikke pavirke taksterne — hverken for tog eller biler. Det friger samlet set et
raderum pa ca. 0,2 mia. kr. i 2016.

Hertil kommer, at Transport- og Bygningsministeriet og DSB har aftalt en reduktion af statstil-
skuddet til DSB med 0,3 mia. kr. i 2016 og frem. Det skal ses i sammenhaeng med en forven-
tet forbedring af DSB’s driftsresultat for 2015. Reduktionen af statstilskuddet er indarbejdet
pa finanslovforslaget for 2016.

Stramme rammer — klare prioriteter - September 2015

35



36

Eftersyn af erhvervsfremmeindsatsen

Som led i arbejdet med at sikre bedre vilkar for virksomheder i Danmark vil regeringen
gennemfgre et eftersyn af erhvervsfremmeindsatsen. Formalet er at forenkle indsatsen og
fokusere midlerne, sa vi anvender midlerne der, hvor vi far mest ud af dem. Regeringen vil
omprioritere 0,2 mia. kr. i 2016 og 0,5 mia. kr. arligt fra 2017, der vil blive anvendt til at
forbedre rammevilkarene for dansk erhvervsliv ved at bidrage til at finansiere genindfgrelsen
af formueskattekursen.

Budgetforbedringer pa uddannelsesomradet

Der gennemfgres en malretning af statens voksenuddannelsesstgtte (SVU) til videregaende
uddannelse, en fokusering af befordringsrabatordningerne for studerende pa de videregaen-
de uddannelser, og en annullering af reserven til huslejeregulering pa Kebenhavns Universi-
tet. Disse budgetforbedringer giver samlet set et provenu pa godt 0,1 mia. kr.

Budgetforbedringer pa klima- og miljgomradet

Regeringens klima- og miljgpolitik bygger pa grgn realisme. Det betyder, at der skal vaere
sammenhang mellem de mal vi saetter os, og de midler, vi har til radighed i den nuveerende
gkonomiske situation. Den grenne omstilling skal ske pa en made, som er fornuftig set i
forhold til udviklingen i Danmark og verden omkring. Derfor gennemfgrer regeringen en raek-
ke budgetforbedringer pa det grenne omrade, der samlet set friger et provenu pa ca. 0,2 mia.
kr.i2016.

Boligydelsespakke

De samlede udgifter til boligydelse har udvist en realveekst pa ca. 13 pct. siden 2001 og
udger i dag ca. 10 mia. kr. Det svarer til en udgiftsstigning pa ca. 1,1 mia. kr. | samme
periode er den gennemsnitlige udbetalte boligydelse vokset realt med ca. 28 pct. og udger i
dag omtrent 34.000 kr. skattefrit per ar. Stigningen skyldes blandt andet, at satser for
boligydelse reguleres med mere end gvrige indkomstoverfgrsler.

Regeringen foreslar derfor at eendre en raekke gunstige seerregler, som har vaeret med til at
@ge udgifterne, men som ikke er seerligt malrettede i forhold til modtagernes indkomstniveau.

Derfor lzegger regeringen op til at foretage felgende justeringer til boligydelsen:

e /Endret regulering af belgbsgraenser for boligydelse, sa den arlige regulering af belgbs-
greenserne felger forbrugerpriserne, ligesom for boligsikring og bgrne- og ungeydelse.

e  Gradvis afskaffelse af det beregningstekniske tilleg til huslejen, saledes at boligydelsen
fremadrettet beregnes med udgangspunkt i den faktiske husleje.

e Loft over den stgtteberettigede husleje i eeldreboliger, svarerende til loftet for huslejen i
almindelige lejeboliger. Loftet indfgres alene for nyanviste personer til eeldreboliger efter
2020.

Med en gennemfgrelse af boligydelsespakken frigeres midler for 110 mio. kr. i 2016 stigende
til 590 mio. kr. i 2020.
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Oprydning i puljer mv.

Regeringen gnsker at rydde op i de mange puljer, rammer og reservationsbevillinger pa
finansloven. Bl.a. er der behov for at rebudgettere puljer, hvor der ikke har veeret aflgb over
en arrekke. | lyset af de stramme gkonomiske rammer er der ogsé et behov for at fokusere
puljernes starrelse og foretage en klar prioritering af, hvad der er rad til. Der er derfor gen-
nemfart en sanering af en raekke fors@gs- og tilskudsmidler pa undervisnings, kultur- og
socialomradet.

Herudover vil regeringen med finanslovforslaget ogsa foretage en fokusering af byfornyelses-
rammen. Midlerne skal i hgjere grad malrettes by- og boligmaessige udfordringer i hele Dan-
mark og ikke — som hidtil — primaert de store byer, herunder isser Kabenhavn. En sadan
omlaegning vil ogsa kunne bidrage til, at de statslige byfornyelsesmidler i hgjere grad under-
stotter projekter i de kommuner, hvor tilvejebringelsen af alternativ finansiering er en stor
udfordring.

Oprydningen i puljer, rammer og reservationsbevillinger pa tveers af staten friger samlet set
et provenu pa ca. 0,2 mia. kr. i 2016.
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