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Klimaradet vurderer hvert ar, hvordan det gar med opfyldelse af Danmarks nationale klima- og
energimalsatninger og internationale forpligtelser, herunder de forpligtelser Danmark har som medlem af EU.

Klimaradet er nedsat i medfer af Klimaloven, der blev vedtaget af Folketinget i 2014 og har til formal at etablere
en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik pa at overga til et lavemissionssamfund i
2050. Klimaradet har siden 2015 givet anbefalinger til regeringen i form af arlige hovedrapporter suppleret med
enkeltstdende analyser af udvalgte klimapolitiske problemstillinger. En af Klimaradets centrale opgaver er at
vurdere udsigterne til at opfylde Danmarks malsatninger og forpligtelser og komme med anbefalinger til,
hvordan malene kan nés pa en omkostningseffektiv méde.

I henhold til regeringens forstaelsespapir fra juni 2019 skal Klimaradet desuden bist& den nye regering med at
afgore, hvilke reduktionsmal og virkemidler der sikrer, at Danmark lever op til Parisaftalens temperaturmal.
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1 Indledning, hovedkonklusioner og anbefalinger

Danmark har en rakke nationale méalsatninger og internationale forpligtelser pa klima- og energiomradet, som
kraever nye politiske tiltag for at kunne opfyldes. Over for EU drejer det sig blandt andet om forpligtelsen til at reducere
drivhusgasudledningerne i ikke-kvotesektoren med 39 pct. i 2030 i forhold til 2005 samt om mal for andelen af
vedvarende energi i transportsektoren bade i 2020 og i 2030. Hertil kommer forpligtelserne for vedvarende energi i
2020 og energibesparelser i 2020 0og 2030, som blev konfirmeret og vedtaget i december 2018, samt forpligtelsen for
udledninger og optag i arealanvendelse og skov.»23 Energispareforpligtelserne har samme bindende karakter som
medlemsstaternes forpligtelser for andelen af vedvarende energi. Forpligtelserne monitoreres af EU, som har et samlet
mal for 2030 om for hele EU at né en vedvarende energiandel pa 30 pct. med eksplicit delmal for transportsektoren
og et mél om at reducere det samlede energiforbrug med 32,5 pct. i forhold til EU’s baseline-fremskrivning fra 2007.

Foruden forpligtelserne i EU har Danmark sine egne klima- og energimél. Med Energiaftalen 20184 besluttede et
samlet Folketing, at Danmark senest i 2050 skal vare et samfund helt uden nettoudledninger af drivhusgasser. Det
betyder, at Danmark kun kan have meget fa udledninger, der samtidig skal modsvares af et tilsvarende optag af
drivhusgasser fra atmosfaeren. I forleengelse af dette har regeringen med bred stotte i Folketinget annonceret et delmal
pé vejen mod 2050-mélet, nemlig malet om at reducere de samlede drivhusgasudledninger i Danmark med 70 pct. i
2030 sammenlignet med 1990.5 Desuden indeholder Energiaftalen 2018 et mél om 55 pct. vedvarende energi i det
samlede energiforbrug i 2030 og et mal om kulstop i elproduktionen ligeledes i 2030.

Formélet med denne statusanalyse er at vurdere, om Danmark ser ud til at opfylde disse mal med de konkrete politiske
tiltag, der allerede er vedtaget, og, hvis ikke, at komme med forslag til tiltag, som vil kunne medvirke til at opfylde
malene. Udgangspunktet for statusanalysen for 2019 er den seneste basisfremskrivning fra Energistyrelsen, som blev
offentliggjort 30. august 2019.6 Basisfremskrivning 2019 viser, hvor langt Danmark vil n med hensyn til udbygning
med vedvarende energi, energibesparelser og reduktion af drivhusgasudledninger i 2030 med allerede vedtagne
virkemidler. Dette beskrives i analysens kapitel 2.

Kapitel 3 har fokus pa regeringens nye mél om reduktion af drivhusgasudledningen i 2030 med 70 pct. sammenlignet
med 1990. Klimaradet vurderede tidligere pa aret, at dette mal er i rimelig overensstemmelse med Parisaftalens
ambitioner om at begrense den globale temperaturstigning.” Derfor bakker Klimaradet op om maélet om 70 pct.
reduktion i 2030, men peger samtidig p4, at Danmark med en global klimastrategi har mulighed for at gare yderligere
for at senke de globale udledninger. I kapitlet beskrives storrelsen af udfordringen med at opfylde maélet og
Klimaradets anbefaling til, hvad der skal kunne tzlle med i méalopfyldelsen. Desuden undersgges det, hvad 70-
procentsmaélet betyder for mulighederne for at opfylde Danmarks forpligtelse over for EU om at reducere
udledningerne fra ikke-kvotesektoren. Klimaradet vil komme med en serskilt analyse af, hvordan Danmark kan
opfylde 70-procentsmaélet, og denne analyse forventes at udkomme i starten af 2020.

Kapitel 4 gennemgar den aktuelle klimavidenskab og -politik. Der har aldrig tidligere vaeret s megen fokus pa
klimakrisen i hele verden som i 2019. Videnskabelige rapporter finder, at klimaforandringerne indtraffer langt
hurtigere end tidligere antaget og med langt alvorligere konsekvenser, hvis ikke den globale opvarmning bremses
hurtigst muligt. Desveerre viser en ny rapport fra FN’s miljoprogram, at verdens samlede klimaambitioner er alt for
lave og skal gges til det femdobbelte, hvis temperaturstigningen skal holdes under 1,5 grader. Heldigvis er der med de
seneste prisfald pa vedvarende energi bedre muligheder for, at verdens lande kan have klimaindsatsen til det niveau,
der er ngdvendige for at lose klimaproblemet.

Endelig fremheeves i kapitel 5 en reekke af Klimaradets tidligere anbefalinger, som vurderes at vere sarlig relevante

med henblik pd hurtigt at ege tempoet i den grenne omstilling. Kapitlet indeholder desuden et kort resumé af
Klimaradets arbejde i 2019.
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Klimaradets hovedkonklusioner og anbefalinger

Den seneste basisfremskrivning viser, at uden yderligere tiltag vil Danmarks udledninger af drivhusgasser falde
markant langsommere mellem 2020 og 2030, end de er faldet historisk set. Tempoet i den grenne omstilling skal
oges kraftigt og endda vaere hgjere end hidtil, hvis det nye 70-procentsmal i 2030 skal nés. Der vil i 2030 mangle
reduktioner svarende til 19 mio. ton CO-e, hvis ikke der gennemfores yderligere tiltag. Det betyder, at Danmark i
2030 i fraveer af ny politik vil udlede 83 pct. mere, end maélet tilsiger.

Klimaradet anbefaler, at tiltag til opfyldelse af 70-procentsmalet skal bidrage med reelle reduktioner i Danmark.
Derfor anbefaler Klimaradet, at mélet ikke bgr kunne opfyldes ved at bruge kvoteannulleringer og med anvendelse
af biomasse, der ikke er klimabaeredygtigt. Desuden ber udledninger og optag fra arealanvendelse og skove
medregnes opgjort efter FN’s metode for at vaere konsistent med 2050-mélet om netto-nuludledninger.

Danmarks forpligtelse over for EU om reduktion i ikke-kvotesektoren med 39 pct. fra 2005 til 2030 opfyldes ikke
med gzxldende virkemidler. Der resterer et samlet reduktionsbehov p& 28 mio. ton COe over perioden 2021-2030.

Statusanalysen viser dog, at hvis Danmark nér sit nye 70-procentsmal, vil malet for ikke-kvotesektoren med stor
sandsynlighed ogsa samtidig blive opfyldt. Det skyldes, at 70-procentsmalet ikke kan opfyldes alene ved en indsats
i kvotesektoren, men ogsé vil kraeve betydelige reduktioner i ikke-kvotesektoren. Dog kan det ikke udelukkes, at
Danmark far et hgjere ikke-kvotesektormal i 2030, hvis EU’s samlede reduktionsmal gges fra de nuvearende 40 pct.
til 50-55 pct., som foresliet af den nye EU-Kommission. I s fald er det mere usikkert, om forpligtelsen for ikke-
kvotesektoren i 2030 automatisk opfyldes, hvis 70-procentsmalet opfyldes.

Ikke-kvotesektormalet kan delvist opfyldes med brug af kreditter fra sektoren for arealanvendelse og skov, som
tidligere anbefalet af Klimaradet. Ifelge basisfremskrivningen og Klimaradets beregninger vil Danmarks kreditter
overstige kreditloftet pa 14,6 mio. ton. Det betyder, at Danmark opfylder EU-malet for udvikling i kulstofpuljen i
jorder og skove, som kraver, at kreditmaengden er positiv, hvilket betyder, at udledningerne er faldet i forhold til
referenceniveauet. Der er dog stor usikkerhed omkring opgerelserne, og beregningerne har ikke taget hgjde for
netop offentliggjorte tal fra Aarhus Universitet om nye og storre arealer af dreenede lavbundsjorder, idet det endnu
ikke vides, hvad disse nye tal betyder for de samlede udledninger fra jordbruget. Klimaradet opfordrer til, at tallene
bag beregningerne af kreditmangderne fremover laegges abent frem i forbindelse med offentliggorelse af
basisfremskrivningen.

Danmark vil ikke na forpligtelsen for vedvarende energi i transportsektoren i 2030 med den nuvarende politik, og
det er heller ikke oplagt, at det automatisk nds som en del af 70 pct.-malet. Det skyldes, at EU stiller et sarligt krav
til andelen af avancerede biobraendstoffer i energiforbruget til transport pa 3,5 pct. Danmark ser ud til at n ca. 2-
2,5 pct. avancerede biobrandstoffer ifolge basisfremskrivningen. Klimaradet finder udformningen af forpligtelsen
uhensigtsmaessig, da den er teknologispecifik og tvinger transportsektoren i en bestemt retning. Det er uheldigt af
to grunde: For det forste peger langt de fleste analyser p4, at vejtransporten primeert ber elektrificeres, og for det
andet ber den begrensede biomasseressource prioriteres til de omrader, hvor der ikke er gode alternativer. Men
uanset forpligtelsens udformning anbefaler Klimaradet:

e At der snarest laves en strategi for opfyldelsen af 2030-forpligtelsen om vedvarende energi i
transportsektoren, der sikrer synergi med 70 pct.-maélet. Denne strategi kan med fordel indgé i den
overordnede sektorstrategi for transportsektoren, som Klimaradet anbefaler, at en ny, revideret klimalov
skal forpligte regeringen til at lave.

Med den seneste basisfremskrivning forventes Danmark at anvende 54 pct. vedvarende energi og nasten ikke bruge
kuli elproduktionen i 2030. Med en accelereret gron omstilling som folge af 70-procentsmalet vurderer Klimaradet,
at malet om 55 pct. vedvarende energi og fuldt kulstop i 2030 vil blive opfyldt.
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Danmark har ogsé fra EU faet en ny energispareforpligtelse for perioden 2021-2030, som blev vedtaget i december
2018 med det reviderede energieffektivitetsdirektiv. Forpligtelsen indebaerer, at Danmark hvert ar skal reducere sit
endelige energiforbrug inklusive energiforbruget i transportsektoren med 0,8 pct. af det gennemsnitlige forbrug i
perioden 2016-2018, svarende til nye energibesparelser pa ca. 5 PJ hvert ar fra 2021 til 2030. I forbindelse med
Energiaftalen 2018 besluttede Danmark at stoppe den tidligere energispareordning for energiselskaberne og
erstatte den med en energisparepulje til erhverv og til bygninger. Den samlede pulje er dog vaesentlig mindre end
tidligere, og Danmark vil ikke n&d EU’s energispareforpligtelse uden yderligere tiltag.

I EU-Kommissionens vurdering af Danmarks udkast til National Energi- og Klimaplan? far Danmark kritik for at
gore alt for lidt for at na malet, og i modsatning til ikke-kvotesektormalet, er det ikke garanteret, at Danmark vil
opfylde energispareforpligtelsen, hvis 70-procentsmélet om drivhusgasreduktioner opfyldes. Det skyldes, at CO--
reduktionsmaélet ikke i s& hgj grad kraever energibesparelser, nar el- og varmeforsyningen bliver gren. Dermed kan
70-procentsmalet godt opfyldes uden, at energispareforpligtelsen samtidig bliver det. Klimaradet anbefaler pa den
baggrund:

e At der snarest muligt vedtages en strategi for opfyldelse af energispareforpligtelsen for perioden 2021-
2030, hvor der sikres synergi mellem 70-procentsmalet og implementering af samfundsgkonomisk
lensomme energibesparelser.

o Effekten af eksisterende energiafgifter kan medtages i EU-forpligtelsen, hvis de tiltag, der skal bidrage til
at realisere 70-procentsmalet, samt gvrige samfundsgkonomisk fornuftige energibesparelser ikke er
tilstraeekkelige.

2020-forpligtelserne for andelen af vedvarende energi, energibesparelser og drivhusgasreduktion i ikke-
kvotesektoren ser ud til at blive opfyldt med geeldende tiltag. Forpligtelsen om 10 pct. vedvarende energi i
transportsektoren i 2020 vil ligeledes blive opfyldt, hvis regeringens lovforslag® om dette bliver vedtaget inden
udgangen af 2019. Regeringen foreslar her et oget iblandingskrav for biobrandstoffer kombineret med et
mindstekrav for bioethanol. Det vil begreense mangden af biodiesel, som tidligere anbefalet af Klimaradet.

Alvoren i klimakrisen er giet op for mange, og Danmark har internationalt lagt sig i front med ambitigse
udmeldinger fra bade politikere og den private sektor. Opfyldelse af malene kraever konkret handling, ogsa pé helt
kort sigt. Derfor indeholder analysen et udvalg af nogle af Klimaradets tidligere anbefalinger, som med fordel kan
igangsaettes snarest muligt. Det drejer sig iseer om:

e Elbilsalget bliver et vigtigt element i omstillingen af transportsektoren, fordi det er den teknologi, der er
leengst fremme i forhold til omkostningseffektivitet. Derfor ber regeringen give et betydeligt skonomisk
skub til elbiler og andre nuludslipsbiler, og der ber laves en plan for udrulning af ladestandere, sa det
sikres, at forsyningsinfrastrukturen udbygges i takt med stigningen i elbilsalget.

e En forhgjelse af CO.-afgiften vil umiddelbart veere et omkostningseffektivt virkemiddel til opfyldelse af
70-procentsmélsaetningen. Desuden kan der vaere belaeg for samtidig at satte elvarmeafgiften yderligere
ned, i lyset af at el baseret pa vedvarende energi labende bliver billigere.

e Regeringen bgr undlade at bruge penge pa kvoteannullering, da det ikke bidrager til at mindske
udledningerne for om 20-40 ar, effekten er usikker, og det vil ikke hjelpe Danmark til at demonstrere, at
udslip af drivhusgasser kan reduceres gennem indenlandske tiltag.

e  Baredygtighedskriterier for fast biomasse ber inkluderes i den lovgivning, der skal implementere EU’s
direktiv for vedvarende energi i Danmark.

e Udtagning af kulstofrige landbrugsjorder ber intensiveres, og opgerelserne bar videreudvikles. Desuden
ber a&ndrede tilskudsmodeller overvejes.

e Danmark ber indfare en afgift pa flyrejser som forste skridt i retning af en feelles europzisk regulering,
der i hgjere grad end en passagerafgift giver incitamenter til luftfarten og flyindustrien til at nedbringe
drivhuseffekten for den enkelte flyrejse.
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2 Status pa Danmarks klimamalsaetninger og -forpligtelser

Danmarks malsetninger og EU-forpligtelser pé energi- og klimaomradet er vist i Tabel 1. Tabellen giver en vurdering
af, om de enten 1) ser ud til at blive opfyldt, 2) kan opfyldes, men kraever yderligere politiske tiltag, eller 3) ikke leengere
kan opfyldes. I forhold til sidste ars statusanalyse er tilfgjet regeringens nye 70-procentsmal for reduktion af de
samlede drivhusgasudledninger i 2030, energispareforpligtelsen for perioderne 2014-2020 og 2021-2030 samt EU-
forpligtelsen for kulstofpuljen i jord og skov.

Klimarddets opggarelse af udsigterne til opfyldelsen af de danske mél og forpligtelser tager udgangspunkt i
Energistyrelsens seneste basisfremskrivning fra august 2019. Hvert ar foretager Energistyrelsen en fremskrivning af
Danmarks energiforbrug og drivhusgasudledninger i et scenarie med sékaldt fastfrossen politik, hvor der kun
medregnes allerede vedtagne tiltag. Dermed forudsettes det, at der ikke gennemfores ny klima- og energipolitik.
Klimaradets vurderinger af opfyldelse af mél skal derfor ikke ses som et forsgg pa at forudsige udviklingen, men som
en vurdering af, om Danmark nir malene med den politik, som allerede er vedtaget, eller om der er behov for nye
tiltag.
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Mal vedregrer

Forpligtelse/mal

Lovgivning/aftale

Klimaradet.

Malopfyldelse

Drivhusgasudledning

Drivhusgasudledning*

Andel af vedvarende energi
af det endelige
energiforbrug

Udfasning af kul

Drivhusgasudledning i ikke-
kvotesektoren

Kulstofpulje i jord og skov*

Andel af vedvarende energi
i transportsektoren

Energibesparelser*

Lavemissionssamfund: Netto-
nuludledning senest i 2050

-70 pct. fra 1990 til 2030

55 pct. i 2030

Ingen brug af kul i elproduktionen i
2030

-39 pct. fra 2005 til 2030

Krav om ikke-negative
nettoudledninger i henhold til EU’s
opgerelsesmetode i perioderne
2021-2025 og 2026-2030

7 pct. i 2030

Nye besparelser hvert ar i perioden
2021-2030 pa 0,8 pct. af det
gennemsnitlige, endelige
energiforbrug i perioden 2016-2018

Klimaloven 2014 og
Energiaftalen 2018

Politisk forstaelse
mellem S, R, SF og
g,

juni 2019

Energiaftalen 2018

Energiaftalen 2018
EU, Beslutning om

indsatsfordeling,
2018

EU, Forordningen

om arealanvendelse

og skovbrug, 2018

EU, Direktivet for
vedvarende energi,
2018

EU, Direktiv om
2ndring af direktiv

om energieffektivitet,

2018

® Malszetning er
opfyldt/ forventes
opfyldt med de
besluttede tiltag.

Malsaetning kan
opfyldes, men
kraever yderligere

tiltag.
([
® Malszetning kan
ikke lengere
opfyldes.
o

Drivhusgasudledning i ikke-
kvotesektoren

Andel af vedvarende energi
i det endelige energiforbrug

Energibesparelser*

Andel af vedvarende energi
i transportsektoren

-20 pct. fra 2005 til 2020

30 pct. i 2020

Arlige besparelser i perioden 2014-
2020 pa 1,5 pct. af det
gennemsnitlige slutforbrug (ekskl.
transport) i perioden 2010-2012

10 pct. i 2020

EU, Beslutning om
indsatsfordeling,
2009

EU, Direktivet for
vedvarende energi,
2009

EU, Direktivom
energieffektivitet,
2012, som aendret
2018

EU, Direktivet for
vedvarende energi,
2009

Tabel 1 Danmarks klima- og energimalseaetninger

Anm.:

Kilde:

* Markerer nye eller eendrede malsaetninger i forhold til sidste ar.

Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019 og egne vurderinger.
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2.1 Status for opfyldelse af de enkelte mal og forpligtelser

I dette afsnit gennemgas status for opfyldelse af de enkelte mal.

Danmark har sat reduktionsmal for drivhusgasudledninger i bade 2050 og 2030

I Energiaftalen 2018 blev Danmarks langsigtede malsatning konkretiseret til, at "Danmark vil arbejde [...] for
et mal om netto-nuludledning i EU og Danmark senest i 2050”. Netto-nuludledning betyder, at Danmark kun
kan udlede drivhusgasser, hvis udledningen kompenseres af et tilsvarende optag af CO- via fx skovrejsning og
andre tiltag, som reducerer mangden af drivhusgasser i atmosfaeren.

Regeringen har med sit forstaelsespapir fra juni 2019 lagt sig fast pa et delmél mod 2050-maélet om 70 pct.
reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990. Det giver en klar retning for udledningerne frem
mod 2050 og vil kraeve, at alle sektorer méa bidrage med veesentlige drivhusgasreduktioner.

Det er Klimaradets anbefaling, at energiaftalens mél om netto-nuludledning og regeringens 70-procentsmal skal
opfyldes med indenlandske tiltag, og at en international indsats skal supplere dette mél, for at Danmark yder sit
rimelige bidrag til opfyldelse af Parisaftalen, hvilket er naermere beskrevet i Klimarddets seneste analyse
Rammer for dansk klimapolitik.z°

Tempoet i den grenne omstilling skal ages

Danmarks drivhusgasudledninger har historisk set vaeret faldende siden 1990, om end udledningerne stegi2016
for si igen at falde i 2017. Figur 1 viser Danmarks samlede udledninger inklusive udledningerne fra
arealanvendelse og skov, som efter Klimarddets opfattelse bgr inkluderes i 2030-malet og i definitionen af netto-
nuludledninger i 2050, som beskrevet i Rammer for dansk klimapolitik. De vejr- og handelskorrigerede
udledninger er reduceret med knap 28 mio. ton fra ca. 81,4 mio. ton CO-e i 1990 til 53,7 mio. ton i 2017 og
forventes at blive reduceret med yderligere 12 mio. ton frem mod 2030 i et forleb med fastfrossen politik.
Dermed forventes udledningerne i 2030 at blive reduceret med 45 pct. i forhold til 1990 med den nuveaerende
politik.

Som det fremgar af figuren, skal udledningerne reduceres betydeligt hurtigere end de nuveerende
fremskrivninger viser, hvis malet om 70 pct. reduktion i 2030 skal nas. Der mangler en reduktion pé 25 pct.-
point svarende til ca. 19 mio. ton CO:e i 2030, hvis ikke der iveerksattes yderligere tiltag for at n§ 2030-malet.
Der er derfor et godt stykke vej til malet om at reducere Danmarks drivhusgasser med 70 pct. i 2030, og tempoet
i den greonne omstilling skal ages markant fra 2020 og frem for at komme i mal.

Regeringen har endnu ikke vedtaget politik, der kan vise, hvordan 2030-maélet nis. Regeringen har meddelt, at

den forst vil have vedtaget en ny klimalov og derefter i 2020 vil fremlaegge en klimaplan for, hvordan maélet nés.
I kapitel 3 ses naermere pa 70-procentsmaélet.
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Mio. ton CO,e
90 Historiske udledninger
80 . R
o Basisfremskrivning inkl.
70 Energiaftale 2018
Sti mod 70 pct. reduktion
60 i 2030
50 Sti mod netto-nul uden
ny politik inden 2030
40
Sti mod netto-nul med
30 70-procentsmal
e ® FN's basisar 1990 inkl.
20 arealanvendelse og skov
10 ® 2030-mal
0 -
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Figur 1 Historisk og forventet udvikling i Danmarks drivhusgasudledning

Anm. 1: De historiske udledninger og forventede udledninger er korrigeret for vejr og elhandel over graensen. Derfor ligger
kurven over FN'’s basisar i 1990, som ikke er korrigeret.

Anm. 2: Udledningerne vises inklusive udledninger fra arealanvendelse og skov. Hvis disse udledninger ikke inkluderes, nas en
reduktion pa 46 pct. i 2030 sammenlignet med 1990-basisaret uden yderligere tiltag. | denne situation vil der mangle 17
mio. ton COe i 2030.

Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019.

Malet for vedvarende energi i 2020 nas, mens malet for 2030 kun mangler det sidste
Fremskrivningen viser, at den samlede andel af vedvarende energi i 2020 forventes at né 41 pct., hvilket er 11
pct.-point hgjere end Danmarks EU-forpligtelse om en andel pé 30 pct. i 2020.

I EU er der ikke fastsat et bindende mal for vedvarende energi i 2030 ud over et krav til medlemsstaterne om,
at 2020-mélet skal udgere et mindstebidrag til den nye ramme for 2030."* Danmark har dog i Energiaftalen
2018 sat et mal om en andel af vedvarende energi i det samlede, endelige energiforbrug pé ca. 55 pct. i 2030.
Ifolge basisfremskrivningen forventes den samlede andel af vedvarende energi at stige til 54 pct. i 2030. Dermed
vurderes det, at dette mél stort set vil veere opfyldt med de tiltag, der blev vedtaget i energiaftalen. I praksis mé
det forventes, at malet om vedvarende energi vil blive mere end opfyldt, nér der igangsettes yderligere tiltag for
at na de gvrige EU-mal og ikke mindst det danske 70-procentsmal.

Usikkert om hele elproduktionen er kulfri i 2030

I Energiaftalen 2018 blev parterne enige om at udfase kul i elproduktion frem mod 2030. I
basisfremskrivningen forventes kul i elproduktion udfaset i 2030 fra alle nuveerende kulvaerker pa neer
Fynsverket, idet der her er en serlig udfordring for gartnerierhvervet, som aftager knap 30 pct. af fjernvarmen
fra Fynsvaerket. Odense Kommune og Fjernvarme Fyn, som tilsammen ejer Fynsverket, har dog en plan om, at
kul skal vaere udfaset senest i 2025, men erkender, at det vil medfere prisstigninger for erhvervskunderne, og at
der derfor vil vaere behov for gkonomisk hjelp. Klimarédet har ikke analyseret dette neermere, men papeger, at
der synes at vere behov for yderligere tiltag for at sikre, at kul udfases helt senest i 2030. Hvis Fynsverket
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stopper med kulfyring i 2025, er Danmarks elproduktion kulfri fra 2028, hvor Aalborg Forsyning har meldt ud,
at selskabet forventer at lukke Nordjyllandsveerket.

Ikke-kvotesektorforpligtelsen for 2020 opfyldes klart

Ikke-kvotesektoren er den del af gkonomien, der ikke er omfattet af EU’s handelssystem for CO.-kvoter.
Sektoren omfatter transport, landbrug, husholdninger, mindre erhvervsvirksomheder og mindre
kraftvarmevaerker samt spildevands- og affaldshindtering.

Basisfremskrivning 2019 viser, at udledningerne fra ikke-kvotesektoren i 2020 forventes at veere reduceret med
20 pct. i forhold til niveauet i 2005 pa knap 40 mio. ton. Det svarer precist til den danske forpligtelse over for
EU. Forpligtelsen s&tter dog loft over udledningerne i alle drene fra 2013 til 2020, men sidan at overopfyldelse
i ét ar kan daekke underopfyldelse i et andet. Forpligtelsen inkluderer gradvist skaerpede delmal i alle arene fra
2013 til 2020. Basisfremskrivningen viser, at Danmark overopfylder forpligtelsen i alle arene, og at den
akkumulerede overopfyldelse forventes at veere ca. 15 mio. ton som vist i Figur 2. Overopfyldelsen kan ikke
overfores til naeste forpligtelsesperiode fra 2021 til 2030.

Forpligtelsen for ikke-kvotesektoren i 2030 opfyldes ikke uden yderligere tiltag

Basisfremskrivning 2019 viser, at udledningerne fra ikke-kvotesektoren i 2030 forventes reduceret med ca. 25
pct. i forhold til 2005, s& der udestér ca. 14 pct.-point i forhold til 2030-maélet om en reduktion pa 39 pct. Malet
er dog sat séledes, at det reelt er de samlede udledninger for perioden 2021 til 2030, der er er sat et loft over.
Periodens reduktionsbehov forventes at veere 28 mio. ton CO-e, som vist med det skraverede areal i Figur 2.
Dermed er Danmark lidt teettere pa ikke-kvotesektormalet end sidste r, hvor Basisfremskrivning 2018 viste et
reduktionsbehov pa 31,5-37,5 mio. ton CO:e. Uagtet forbedringen er der dog stadig behov for yderligere tiltag.
Faldet i reduktionsbehovet siden sidste ar skyldes forst og fremmest en eget forventning til elektrificering i
transportsektoren og i husholdningernes individuelle opvarmning.

Mio. ton CO,e
40
35 Reduktionsbehov
\_/_———~ ~~~~~~~~~~
oI T .
Historiske udledninger
25
!l /0000 ==e==- Forventede udledninger
15 Udledningsrettigheder
2013-2020
10
Udledningsrettigheder
5 2021-2030
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Figur 2 2030-forpligtelsen i ikke-kvotesektoren
Anm.: Malet er defineret som et loft over de samlede udledninger for perioden 2021-2030. Reduktionsbehovet er vist ved det

skraverede areal og udregnes som summen af forskellen mellem de faktiske udledninger i et givent ar og loftet i det ar.

Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019.
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Ikke-kvotesektorforpligtelsen kan delvist opfyldes med brug af kreditter

EU tillader, at Danmark i nogen grad kan bruge reduktion af udledningerne fra arealanvendelse og skov til at
opfylde EU-forpligtelsen i ikke-kvotesektoren. Helt konkret kan Danmark tzlle op til 14,6 mio. ton CO-e med
set over forpligtelsesperioden fra 2021 til 2030. Ifolge Energistyrelsen forventes Danmarks udledninger og
optag fra arealanvendelse og skov at give anledning til kreditter for mere end 14,6 mio. ton.»2 Derfor forventes
Danmark at kunne reducere forpligtelsen for ikke-kvotesektoren med 14,6 mio. ton, hvis der gares brug af disse
kreditter. Udledningerne og optag fra arealanvendelse og skov er dog behaftet med stor usikkerhed, og derfor
kan dette andre sig ved fremtidige opgerelser. Klimarédet har tidligere anbefalet, at Danmark benytter disse
kreditter i ikke-kvotesektoren, fordi kreditterne reprasenterer en mindre faktisk udledning fra jorder og/eller
et aget optag i skov, forudsat at opgerelsesmetoderne er retvisende. EU’s opgarelsesmetode for beregning af
kreditterne fra arealanvendelse og skov er neermere beskrevet i Boks 1.

Boksen indeholder ogséd Klimaradets beregning af antallet af kreditter i henhold til EU-metoden. Det har ikke
veeret muligt at fA denne beregning verificeret hos Energistyrelsen, men Aarhus Universitet bekrafter, at
Klimarddet bruger den rigtige metode til beregning af kreditterne fra arealanvendelsen, og Kabenhavns
Universitet har udleveret baggrundstal til beregning af kreditterne fra skov. Klimarddet bemarker dog, at det er
uhensigtsmeessigt, at der i forbindelse med basisfremskrivningen ikke er storre transparens omkring
udregningen af kreditter fra arealanvendelse og skov, og opfordrer til, at tallene fremover laegges abent frem, da
det ellers er sveert at vurdere, om udviklingen er pa rette spor eller €j.

Boks 1: EU’s opgerelsesmetode af kreditter fra arealanvendelse og skov

Udledninger og optag fra arealanvendelse og skov er ikke for nuvaerende omfattet af EU’s klimamaél, men det sker
fra 2021. EU har besluttet at oprette en separat sgjle for disse udledninger, sa de ikke direkte indgar i landenes
klimamal. T stedet kan landene medregne en vis portion i opfyldelsen af ikke-kvotesektorforpligtelsen gennem
sakaldte kreditter. Samlet set kan alle EU-landene bruge kreditter fra arealanvendelse og skov for maksimalt 280
mio. ton i perioden 2021-2030. For Danmark betyder denne begransning, at der maksimalt kan benyttes kreditter
svarende til samlet 14,6 mio. ton CO-e til at bidrage til opfyldelsen af Danmarks ikke-kvotesektorforpligtelse i
perioden 2021-2030. Overordnet kan EU’s beregningsmetode for kreditter opdeles i jorder og skov, som beskrives
nedenfor. EU’s beregningsmetoder for kreditter er ogsa naermere beskrevet i Klimarddets rapport Biomassens
betydning for gron omstilling.'s

Opggarelsen for jorderne opdeles pa tre kategorier: Forvaltede dyrkede arealer, forvaltede graesarealer og forvaltede
vadomrader. For alle tre kategorier er opgerelsesmetoden séddan, at de faktiske udledninger eller optag for hvert ar
fratreekkes de gennemsnitlige udledninger eller optag for den respektive kategori i perioden 2005-2009. Dog
gelder det, at landene kan valge ikke at medtage forvaltede vidomréader i perioden 2021-2025. Udledningerne for
de tre typer af jorder forventes for Danmark at veere lavere end referenceniveauet i alle arene i perioden 2021-2030.
Det giver anledning til en forventning om kreditter pa ca. 12 mio. ton for denne periode.

Opgorelsen for skove opdeles ligeledes pa tre kategorier: Nyplantede skovarealer, forvaltede skovarealer og ryddede
skovarealer. For nyplantede skovarealer og ryddede skovarealer opgeres kreditterne ud fra de estimerede
udledninger og optag pa grundlag af et udsnit af faktiske malinger. For de forvaltede skovarealer opgeres kreditter
ved at sammenholde de estimerede udledninger og optag med den forventede udvikling i kulstofpuljen for de
forvaltede skovarealer, som er fastsat ved Danmarks sakaldte skovreferenceforlgb. Et skovreferenceforlgb er en
fremskrivning af, hvordan skoven vil udvikle sig, hvis hugsten svarer til, hvad den var i en tidligere periode.
Danmark har i 2018 indsendt et skovreferenceforlgb til EU-Kommissionen, som inden udgangen af 2019 skal
revideres pd baggrund af kommissionens kommentarer. Herefter fastsatter EU-Kommissionen et endeligt
skovreferenceforlgb for Danmark.14
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Danmarks forventede kreditter fra arealanvendelse og skov er prasenteret i tabel A. Danmark forventes at have
kreditter svarende til ca. 18 mio. ton CO:e i hele perioden fra 2021 til 2030. Cirka to tredjedele af kreditterne
forventes at komme fra jorderne, mens ca. en tredjedel forventes at komme fra skov. Det giver derfor anledning til,
at Danmark forventeligt kan benytte sig af den maksimale mengde kreditter pa 14,6 mio. ton til at opfylde
reduktionsforpligtelsen for ikke-kvotesektoren.

Mio. ton COze 2021-2025 2026-2030 2021-2030 Tilladt kreditmangde i EU
Skove 3,1 3,0 6,1

Jorder 7,4 4.6 12,0

| alt 10,5 7,6 18,1 14,6

Tabel A Forventede kreditter fra arealanvendelse og skov fra 2021 til 2030

Anm.: Kreditterne for forvaltede vadomrader er beregnet for hele perioden fra 2021 til 2030.

Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019, Kabenhavns Universitet, Danish National
Forest Accounting,

2019 og egne beregninger.

Danmarks mal for kulstofpuljen i jord og skov for perioden 2021-2030 forventes opfyldt

Danmark har gennem EU en forpligtelse til at tage ansvar for udledningerne fra arealanvendelse og skov.
Forpligtelsen bestér blandt andet i, at der ikke ma veere flere udledninger end optag fra denne sektor i hver af
perioderne 2021-2025 og 2026-2030, nir man opger udledninger ud fra EU’s opgerelsesmetode, som er
beskrevetiboks 1. Med andre ord betyder det, at opgerelsen af kreditter som udgangspunkt ikke ma vaere negativ
i de to perioder. Fordi Danmark forventes at have positive kreditter i begge perioder, ser denne forpligtelse ud
til at blive overholdt. Der skal dog i denne vurdering tages forbehold for, at Danmarks skovreferenceforlgb for
de forvaltede skovarealer er forelgbigt, da det endnu ikke er endeligt godkendt af EU-Kommissionen. Desuden
skal der tages forbehold for en ny opgarelse af arealet af lavbundsjorde fra Aarhus Universitet, som kan give
anledning til en @&ndring i udledningerne herfra.’s Endeligt er det vaesentligt at fremhaeve, at opgerelserne af
udledninger og optag fra arealanvendelse og skov er behaftet med markant usikkerhed, og derfor kan udsigten
til opfyldelse af forpligtelsen @&ndres, hvis de forventede udledninger og optag a&ndres betydeligt, eller hvis
referenceniveauerne sndres.

Mal for vedvarende energi i transportsektoren ser ud til at blive opfyldt i 2020
Danmark har et mél for vedvarende energi i transporten, Malet er, at der skal veere mindst 10 pct. vedvarende
energi i transportsektorens samlede energiforbrug i 2020.

Basisfremskrivning 2019 viser, at andelen af vedvarende energi i transportsektoren i 2020 forventes at vare 9
pct., sd malet om 10 pct. vedvarende energi i transporten nés ikke i fraveer af nye tiltag. I den tidligere regerings
Klima- og luftudspil fra 2018 blev det foresléet at forhgje kravet for iblanding af biobrandstoffer i benzin og
diesel til 8 pct. fra det nuvaerende niveau pa 5,75 pct. Dette ville sikre, at 2020-mélet for vedvarende energi i
transportsektoren blev opfyldt, men Klimarédet pipegede, at iser brug af biodiesel medferer starre CO--
udledninger end brug af fossil diesel, nar der anlaegges et globalt perspektiv.

Regeringen har netop haft et forslag til loveendring af biobreendstofloven i horing. Grundleeggende indeholder
lovforslaget:

e Etgenerelt hgjere iblandingskrav fra 5,75 pct. i dag til 7,6 pct. i ar 2020

e Et mindstekrav for bioethanol pa 5 pct.
e Efter 2020 bortfalder begge krav, og der gas tilbage til kravet om 5,75 pct. iblanding.
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Der har ikke tidligere veeret et saerskilt krav om at iblande bioethanol. I dag iblander man som regel kun ca. 3
pct. bioethanol i benzinen. Det foresliede mindstekrav gor, at man kraever, at benzin- og dieselsezlgere ager
mengden af bioethanol, og dermed undgar man, at selgerne i stedet gger mangden af biodiesel, som generelt
vil veere nemmere, men som har de ovenfor padpegede problemer. Klimaradet vurderer, at et iblandingskrav pa
7,6 pct. er nok til at opfylde forpligtelsen om 10 pct. vedvarende energi i transporten i 2020, da elforbruget fra
tog og biler ifelge Basisfremskrivning 2019 tilsammen bidrager med ca. 2,5 pct.-point, hvis man folger de
regneregler, der er for malopfyldelsen. Hermed nér andelen af vedvarende energi i transportsektoren i 2020 op
pé 10,1 pct.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det fa effekt fra 1. januar 2020, og Danmark vil dermed opfylde 2020-
forpligtelsen. Forslaget opnér stort set det samme, som Klimaradet anbefalede i sidste ars statusanalyse, hvor
det blev anbefalet at satte et loft over brugen af biodiesel. Med forslaget forsoger regeringen at undga et markant
oget forbrug af biodiesel, som ogsa var Klimaradets hensigt, selv om det ikke kan afvises, at der ogsé er behov
forlidt mere biodiesel, end man brugeri dag, for at opfylde EU-forpligtelsen. Det vil athange af, hvordan benzin-
og dieselszlgerne velger at opfylde kravet, og hvor meget 2.-generationsbiobrandstof, der vil blive brugt.

Efter 2020 foreslar regeringen at ga tilbage til det oprindelige iblandingskrav pé 5,75 pct. Det skyldes gnsket om
at undga oget brug af 1.-generationsbiobrandstoffer pa laengere sigt, som ogsé anbefalet i Status for Danmarks
klimamalszetninger og -forpligtelser 2018. Klimaradet er enig i denne beslutning, men fremadrettet
understreger denne korttidslgsning, at der allerede nu er behov for en plan for, hvordan 2030-mélene nés, fx
hvordan man fremmer en markant stigning i omstillingen til elbiler.

Danmark er forpligtet til i 2030 at anvende 3,5 pct. avanceret biobrandstof

EU’s direktiv for vedvarende energi indeholder en forpligtelse om en bestemt andel vedvarende energi i
transporten. Forpligtelsen lyder reelt pA minimum 7 pct. vedvarende energi senest i ar 2030, hvor mindst
halvdelen, altsd 3,5 pct.-point, skal dakkes af avancerede biobrandstoffer, som fx biogas produceret af
affaldsressourcer. De resterende 3,5 pct.-point af forpligtelsen kan komme fra el fra vedvarende kilder,
yderligere brug af avancerede biobraendstoffer eller i et begranset omfang andre biobraendstoffer, som dog ikke
ma veere produceret af mad- eller foderafgrader.

Ifolge basisfremskrivningen forventes den samlede andel for vedvarende energi i transportsektoren at udgare
19 pct. i 2030 beregnet efter EU-direktivets metode. Den relativt hgje andel skyldes primeert oget elektrificering
af transportsektoren, som i malopfyldelsen teller firedobbelt. Dermed forventes den halvdel af mélet, der kan
opfyldes med blandt andet el, at blive opfyldt. Dog ser Danmark ikke ud til at opfylde den del af forpligtelsen,
som skal opfyldes med avancerede biobrandstoffer. Danmark vil kun nd ca. 2-2,5 pct. avancerede
biobraendstoffer med de nuvarende regler.

Klimaradet finder udformningen af forpligtelsen uhensigtsmessig, da den er teknologispecifik og tvinger
transportsektoren i en bestemt retning. Det er uheldigt af to grunde: For det farste peger langt de fleste analyser
pa, at vejtransporten primert bor elektrificeres, og for det andet ber den begraensede biomasseressource
prioriteres til de omréder, hvor der ikke er gode alternativer.

Klimarédet anbefaler ikke desto mindre, som ogsa beskrevet i Status for Danmarks klimamdlsatninger og -
forpligtelser 2018, at der snarest laves en strategi for opfyldelsen af 2030-forpligtelsen om vedvarende energi
i transportsektoren. Denne strategi kan med fordel indgé i en overordnet sektorstrategi for transportsektoren,
som en ny, revideret klimalov skal forpligte regeringen til at lav, ifalge Klimaradets anbefalinger. Se mere herom
i Rammer for dansk klimapolitik.
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Energispareforpligtelsen for 2020 ser ud til at blive opfyldt

Danmarks forpligtelse for energibesparelser i 2020 forventes at blive opfyldt, hvilket kan tilskrives
energiselskabernes energispareordning, som fgrst ophgrer med udgangen af 2020. I henhold til EU-direktivet
er Danmarks arlige energispareforpligtelse i perioden 2014-2020 1,5 pct. af det gennemsnitlige slutforbrug for
perioden 2010-2012. Det svarer til en érlig, absolut besparelse pa ca. 6,2 PJ i perioden 2014-2020 eller en samlet
besparelse i 2020 pé i alt ca. 43,2 PJ. Heri er ikke indregnet transportsektorens energiforbrug, og det bemaerkes
desuden, at en del af forpligtelsen, nemlig op til 25 pct., kan opnés i forsyningssektoren og ikke i det endelige
energiforbrug. Forpligtelsen for det endelige energiforbrug svarer derfor til omtrent 4,5 PJ arligt, nar de 25 pct.
fratraekkes. Det fremgar af en statusrapport for ordningen,8 at der for perioden 2014-2018 allerede er opnaet
besparelser pa omkring 48 PJ, hvori der indgar besparelser i forsyningssektoren. Disse tal indikerer, at 2020-
malet allerede er opfyldt og forventes at blive overopfyldt i 2020. Det er ikke muligt at overfore de ekstra
besparelser til perioden 2021-2030.

Danmarks energispareforpligtelse i 2030 er langt fra at blive opfyldt med galdende tiltag

EU’s reviderede energieffektivitetsdirektiv forpligter Danmark til at opné nye, absolutte energibesparelser i det
endelige energiforbrug frem mod 2030. De nye krav inkluderer transportsektoren, hvorimod energibesparelser
pé forsyningssiden ikke l&engere kan medregnes. Forpligtelsen indebrer, at der hvert ar i perioden 2021-2030
skal opnds nye energibesparelser pa 0,8 pct. af det gennemsnitlige, endelige energiforbrug for perioden 2016-
2018. Dette svarer til ca. 5 PJ om aret i nye besparelser. Selv om forpligtelsen er reduceret fra 1,5 pct. til 0,8 pct.,
er maengden af energibesparelser i det endelige energiforbrug malti PJ sterre end kravet i forpligtelsen for 2020.
Det skyldes dels, at energiforbruget til transport nu ogsa indgar i grundlaget for beregningen af forpligtelsen, og
dels, at 25 pct. af besparelsen i 2020-forpligtelsen kunne udgeres af besparelser i forsyningssektoren, mens hele
forpligtelsen i 2030 skal opfyldes i slutforbruget. Reelt er kravet derfor en stramning i forhold til 2020.

Den offentlige stotte til fremme af energibesparelser er faldet betragteligt. Energiselskabernes
energispareordning, som havde et budget pa 1,5 mia. kr. arligt, udleber med udgangen af 2020 og forlenges
ikke. Herefter er der med Energiaftalen 2018 vedtaget en markedsbaseret tilskudspulje for perioden 2021-2024,
som malrettes besparelser i anvendelsen af procesenergi i industri- og serviceerhverv og energiforbrug i
bygninger. Ifolge Energiaftalen 2018 udmentes puljen via udbud, hvor aktgrer kan byde ind med en given
mengde besparelser til en given pris. Der er et rligt loft over puljen pd 500 mio. kr. og heraf malrettes 200 mio.
kr. til energibesparelser i bygninger. Energistyrelsen har i Basisfremskrivning 2019 indregnet den forventede
effekt af den nye pulje sammen med eksisterende energieffektiviseringskrav via bygningsreglementet.
Besparelserne forventes dog kun at kunne bidrage med omkring 40 pct. af den arlige EU-forpligtelse pa knap 5
PJ. Afsnit 2.2 gar i yderligere detaljer om energispareforpligtelsen i 2030, herunder om hvilke tiltag, der vil
kunne bidrage til opfyldelse af forpligtelsen.

2.2. Energispareforpligtelsen i 2030

I 2018 blev EU’s direktiv om energieffektivitet revideret, og med revisionen fik Danmark en ny bindende
energispareforpligtelse fra 2021 til 2030. Det bemaerkes, at Danmark har faet kritik af EU-Kommissionen® for
indsatsen med at spare pa energien og bidrage til EU’s overordnede méal om at reducere EU’s energiforbrug med
mindst 32,5 pct. i 2030 i forhold til EU’s baseline fremskrivning fra 2007. Kritikken gives pd baggrund af
udkastet til Danmarks Nationale Energi- og Klimaplan,2°, som blev afleveret til EU-Kommissionen i december
2018. I den reviderede klima- og energiplan, som blev offentliggjort i haring d. 22. november 2019,2* skriver
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at den kommende klimaplan til opfyldelse af 70-procentsmélet ogsé
vil indeholde energieffektivitetstiltag, herunder energisparekrav til offentlige bygninger og en national strategi
for beeredygtigt byggeri. Desuden vil regeringen separat indsende en langsigtet strategi for renovering af
bygninger til EU-Kommissionen senest d. 10 marts 2020.
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EU’s energispareforpligtelse indebaerer, at Danmark i 2021-2030 skal opnd nye akkumulerede
energibesparelser, der svarer til arlige besparelser pd mindst 0,8 pct. af det gennemsnitlige, endelige
energiforbrug i perioden 2016-2018. Opgarelsesmaden betyder, at energibesparelser opnéet tidligt i perioden
bidrager betydeligt mere end energibesparelser, der opnas sent i perioden, hvis ellers besparelserne er
permanente. En tidlig indsats vil p4 den méde bidrage mere end en sen indsats.

Mange tiltag kan taelle med, men kun hvis de er resultat af konkrete politikker

Energispareforpligtelsens definition af energibesparelser dackker en bred vifte af besparelser og inkluderer ikke
kun tiltag som energirenovering i bygninger eller omstilling til mere energieffektive fremstillingsprocesser i
industrien, men ogsa omstilling til fx elbiler og varmepumper. Elbiler anvender energien til fremdrift mere
effektivt end benzin- og dieselbiler. Et skifte fra biler med forbraendingsmotorer til biler med elmotorer
reducerer derfor Danmarks endelige energiforbrug og leder til en energibesparelse. Tilsvarende vil
udskiftningen af naturgasfyr med varmepumper resultere i et lavere energiforbrug til opvarmning i
husholdninger, da varmepumpen har en vasentligt hgjere effektivitet.

I energispareforpligtelsen indgér et omfattende regelsat for, hvilke energibesparelser der kan talles med i
opfyldelsen af forpligtelsen, og hvilke der ikke kan. Et overordnet princip er, at energibesparelser skal vare et
resultat af konkret politik i de enkelte medlemsstater for at kunne bidrage til opfyldelsen af forpligtelsen.
Energibesparelser, der nas som folge af ny teknologi eller andre forhold, der ikke er styret af medlemsstaten
selv, kan séledes ikke telles med. Det kan fx vare generelt mere braendstofeffektive biler. Sagt med andre ord
skal det, for at energibesparelserne kan talles med, sandsynliggeres, at besparelserne skyldes konkrete politiske
tiltag, som har til formaél at fremme energieffektivitet, og at besparelserne altsa ikke ville vaere sket af sig selv
uden disse tiltag. Dette regelset nedvendigger fremskrivninger, hvor der indgér en klar fordeling mellem
energibesparelser, der er resultatet af konkrete danske politiske tiltag, og energibesparelser, der er resultatet af
andre forhold.

Som et eksempel vil det formentligt ikke veere den fulde omstilling til elbiler frem mod 2030, der kan medregnes
i opfyldelsen af energispareforpligtelsen. I Basisfremskrivning 2019 forventes i 2030 en omstilling til omkring
300.000 el- og plug-in-hybridbiler. T det omfang introduktionen af disse biler kun er et resultat af eksterne
forhold som fx billigere batterier, kan denne udvikling ikke talles med i opfyldelsen af forpligtelsen. Vedtages
derimod politiske virkemidler, der sigter mod at nedsette transportens energiforbrug gennem en gget omstilling
til elbiler og som frem mod 2030 resulterer i en aget eller ligefrem accelereret omstilling til elbiler, vil
energibesparelser forbundet hermed kunne medregnes i forpligtelsen.

I Tabel 2 er vist Danmarks forpligtelse til energibesparelser i 2021-2030. I tabellen fremgar det tilbagevaerende
reduktionsbehov efter medregning af allerede besluttede tiltag, som Energistyrelsen vurderer, at Danmark med
sikkerhed kan medregne i energispareforpligtelsen. Desuden vises eksempler pé nye tiltag, der kan bidrage til
at opfylde forpligtelsen.

Danmark nar ikke energispareforpligtelsen i 2030 uden yderligere tiltag

Som det fremgar af Tabel 2, udger Danmarks energispareforpligtelse akkumuleret ca. 270 PJ for perioden 2021-
2030. En del af denne forpligtelse vil blive néet med tiltag, der allerede er besluttet i dag, og som har effekt pa
udviklingen af energiforbruget i Danmark i drene 2021-2030. Energistyrelsen vurderer, at energisparepuljerne
til erhverv og bygninger i 2021-2024, som blev aftalt i Energiaftalen 2018, og bygningsreglementets labende
krav til nye bygninger og renoveringer af eksisterende bygninger, udger de tiltag, som Danmark med sikkerhed
kan taelle med. Effekten af disse tiltag vurderer Energistyrelsen til omkring 80 PJ akkumuleret over perioden.
Efter indregning af disse energibesparelser er der siledes fortsat et forholdsvis stort reduktionsbehov pé ca. 190
PJ, som vist i tabellen.
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Akkumuleret  Tilbagevaerende

i 2030 2021-2030 reduktionsbehov
Danmarks energispareforpligtelse 48,8 268,4 268,4
Energisparepulje til erhverv 2021-2024 2) 4,8 41,2 227,2
Allerede . o . 2)
besluttede Energisparepulje til bygninger 2021-2024 1,2 10,1 2171
. 1)
tiltag Krav i bygningsreglement mv. 5 27,5 189,6
1 mio. elbiler ® 14,6 43,6 146,0

Halvdelen af naturgasfyr i husholdninger udskiftes

d 4 8,8 48,3 97,7

Eksempler med varmepumper
Eia);derligere Fortsat energisparepulje til erhverv 2025-2030 5 7,3 25,5 72,3
Fortsat energisparepulje til bygninger 2025-2030 5 1,8 6,3 66,0

Tabel 2 Danmarks energispareforpligtelse og eksempler pa allerede besluttede tiltag samt yderligere
tiltag, der kan bidrage til at opfylde forpligtelsen

Anm. 1: Af allerede besluttede tiltag inkluderer tabellen kun tiltag, som Energistyrelsen vurderer, Danmark med sikkerhed kan
medregne i energispareforpligtelsen. Potentialerne for disse tiltag er vurderet af Energistyrelsen og indgar i
Basisfremskrivning 2019.

Anm. 2: | beregningen er besparelserne medtaget i det ar, hvor tilskuddet gives. | praksis vil realiseringen af besparelsen
formentlig ske over mere end ét ar. Derved kan det akkumulerede potentiale blive mindre.

Anm. 3: | beregningen antages det, at basisfremskrivningens udvikling i antallet af elbiler ikke kan medregnes som
energibesparelser i energispareforpligtelsen. Potentialet for energibesparelser er i dette eksempel meget afhaengigt af
antagelser om blandt andet den gennemsnitlige arlige karsel for bade elbilerne og de biler, de erstatter, bilernes

effektivitet samt, hvor hurtigt elbilerne kommer ud pa vejene.

Anm. 4: | beregningen antages det, at hele omstillingen kan medregnes i energispareforpligtelsen. Antagelsen baseres p3, at
der i eksemplet vaelges virkemidler, der resulterer i en forceret udskiftning til varmepumper, og at udviklingen i
basisfremskrivningen vurderes isaer at vaere et resultat af lempelser af elvarmeafgiften i Erhvervs- og iveerksaetteraftalen
fra 2017 og i Energiaftalen 2018.

Anm. 5: Fortseettelsen af energisparepuljerne til erhverv og bygninger med uaendret starrelse antages her at fare til samme arlige
besparelser som i 2021-2024.

Kilde: Energistyrelsen og egne beregninger

Storrelsesordenen af det tilbagevaerende reduktionsbehov efter indregning af energisparepuljerne og
bygningsreglementets krav viser, at Danmark ikke nar energispareforpligtelsen uden yderligere politiske tiltag.
I Tabel 2 er inkluderet en raekke eksempler pa sddanne yderligere tiltag. Disse eksempler er udelukkende
medtaget for at give en forstaelse for storrelsesordenerne af energispareforpligtelsen og mulige tiltag, og hverken
tiltagene eller deres rakkefglge i tabellen reprasenterer Klimarddets samlede bud pa en omkostningseffektiv
opfyldelse af maélsetningen. I tabellen er inkluderet en oget omstilling til elbiler og varmepumper samt
fortsaettelse af energisparepuljerne for erhverv og bygninger efter 2024. I eksemplet med energisparepuljerne
illustreres pointen om, at tidligere energibesparelser bidrager mere til forpligtelsen end sene energibesparelser.
De fortsatte energisparepuljer bidrager mindre til energispareforpligtelsen end energisparepuljerne i 2021-
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2024, selvom de fortsatte energisparepuljer i eksemplet antages at bidrage med samme arlige energibesparelser
og antages at lobe i to r mere. Det kan derfor i stedet overvejes at gge energisparepuljen for perioden 2021-
2024.

Foruden ovennavnte eksempler vil krav til energibesparelser i offentlige bygninger ogsa kunne bidrage til
energispareforpligtelsen i det omfang besparelserne opfylder forordningens regelsaet.

CO:-reduktioner og samfundsgkonomi ber drive energispareindsatsen

Klimarddet ser to hovedformdl med energispareindsatsen. Det ene hovedformal er reduktion af
drivhusgasudledningerne, mens det andet er en samfundsgkonomisk omkostningseffektiv udnyttelse af
energien. Disse formél ber vere styrende for, hvordan Danmark tilretteleegger opfyldelsen af
energispareforpligtelsen. Med baggrund i det ber der i opfyldelsen af energispareforpligtelsen forst realiseres
samfundsgkonomisk rentable energibesparelser og dernaest realiseres yderligere energibesparelser i det
omfang, de resulterer i billigere reduktioner af drivhusgasudledningerne end andre mader at opfylde 70-
procentsmalet pa. De samfundsgkonomiske vurderinger af energisparetiltag ber medtage sideeffekter ved et
mindsket energiforbrug, fx bedre komfort og sundhed samt mindre forbrug af biomasse og andre ressourcer.

Hvis der derefter stadig er et reduktionsbehov i forhold til energispareforpligtelsen fra EU, kan muligheden for
at indregne eksisterende energiafgifter overvejes, hvis EU tillader det. Argumentet for at kunne anvende
eksisterende energiafgifter til at opfylde forpligtelsen er, at Danmark generelt har et hgjt afgiftsniveau, og at
dette har en dempende effekt pd vores samlede energiforbrug bade historisk og fremadrettet. Modsat
eksemplerne i Tabel 2, vil eksisterende afgifter dog ikke bidrage til at reducere Danmarks energiforbrug i forhold
til basisfremskrivningen og vil ikke bidrage yderligere til EU’s overordnede mal om at reducere energiforbruget
i EU frem mod 2030.

Energispareforpligtelsen opfyldes ikke automatisk med 70-procentsmalet

Energispareforpligtelsen opfyldes ikke, selv med de eksempler pa yderligere virkemidler, der er med i tabel 2,
og der er derfor behov for yderligere tiltag. Det er ikke givet, at energispareforpligtelsen opfyldes trods
malopfyldelse af 70-procentsmalet i 2030. Selvom mange tiltag for reduktion af drivhusgasudledninger ogsé vil
medfare en vaesentlig reduktion i energiforbruget, er dette ikke tilfaeldet for alle tiltag. Som et eksempel betyder
den stigende andel af vedvarende energi i den danske el- og varmeforsyning, at reduktionen i udledningen af
drivhusgasser, som opnas ved energibesparelser, bliver mindre og mindre.

Behov for plan for opfyldelse af energispareforpligtelsen

Da en tidlig indsats har sterre indflydelse pa mélopfyldelsen og pa de samlede drivhusgasudledninger, ber der
snarest muligt vedtages en plan for opfyldelsen af energispareforpligtelsen for 2021-2030, hvori der sikres
synergi til 70-procentsmalet, og som prioriterer samfundsgkonomisk rentable energibesparelser til opfyldelse
af malet. Bidrag til energispareforpligtelsen kan vare en gnsket sideeffekt, nar man skal prioritere tiltag til at nd
malet om 70 pct. i 2030. Medregning af eksisterende nationale energiafgifter kan overvejes, hvis initiativer til
yderligere energisparetiltag ikke er ssmfundsgkonomisk rentable eller ikke bidrager til 70 procentsmalet.
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3 Opfyldelse af 70-procentsmal og sammenhaeng med andre mal

Regeringen og dens stattepartier er blevet enige om en malseetning om at reducere Danmarks samlede
drivhusgasudledninger med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990. Efterfolgende har en lang raekke af Folketingets
gvrige partier stottet op om malet. Klimarédet har vurderet, at dette mal bringer dansk klimapolitik i rimelig
overensstemmelse med Parisaftalens ambitioner om at begranse den globale temperaturstigning. Som
beskrevet i analysen Rammer for dansk klimapolitik varderer Klimaradet, at Danmarks klimamalsatninger er
i rimelig overensstemmelse med Parisaftalen. Omvendt er der ikke grundlag for at heevde, at Danmarks
malsatninger leverer mere end den rimelige andel af de ngdvendige globale reduktioner, der skal til for at né
1,5 grads mélsaetningen. Det kan tale for, at Danmark ogsé ger noget for at nedbringe de udledninger, der
finder sted uden for Danmark.

I dette kapitel fokuseres specifikt pa 70-procentsmalet i sammenheng med de gvrige klima- og energipolitiske
mal. Formalet med kapitlet er dels at konkretisere udfordringen, og dels at beskrive, hvilke tiltag, der efter
Klimaradets opfattelse, skal kunne tzlle med for at opfylde 70-procentsmélet. Desuden undersgges, i hvilket
omfang de ovrige danske og internationale klima- og energiforpligtelser vil kunne forventes opfyldt som
konsekvens af en opfyldelse af det danske 70-procentsmal. Klimaradet arbejder pd en nermere analyse af,
hvordan Danmark kan opfylde 70-procentsmalet. Analysen forventes at udkomme i starten af 2020.

70 procents reduktion i 2030 kraever gget tempo i den grenne omstilling, og at alle sektorer bidrager

I fraveer af ny politik forventes udledningerne fra i dag til 2030 primaert at blive reduceret i el- og
fjernvarmesektoren samt fra husholdningernes forbrug af fossile brendsler. Det illustrerer Figur 3. I el- og
fjernvarmesektoren forventes udledningerne at blive reduceret fra ca. 12 mio. ton i 2017 til 2,7 mio. ton i 2030,
hvilket er en reduktion pd mere end 75 pct. blandt andet som folge af et vaesentligt mindre kulforbrug. I
husholdningerne forventes et fald i udledningerne pé ca. 50 pct. fra 2 til 1 mio. ton, blandt andet fordi der
forventes markant feerre oliefyr i den individuelle opvarmning. Udledningerne i erhvervene, der omfatter
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Figur 3 Forventet udvikling i udledningen af drivhusgasser fordelt pa sektorer og 2030-mal

Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019 og egne beregninger.
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fremstillingsindustri og serviceerhverv, forventes ligeledes at falde med ca. 1 mio. ton fra 2017 til 2030. Omvendt
forventes udledningerne fra transportsektoren, landbruget og arealanvendelse og skov at forblive pa nogenlunde
samme niveau i 2030 som i 2017. Figuren viser et yderligere reduktionsbehov pa 19 mio. ton for at nd 70-
procentsmalet. Dette store reduktionsbehov kraever hgjt tempo i den grenne omstilling, og at alle sektorer
bidrager med reduktioner, for at mélet opfyldes. Det er vigtigt, at et klimamal er klart defineret, sa det er tydeligt
for alle aktarer, hvilke tiltag, der kan teelle med til at opfylde mélene. Klimarddet laegger vaegt pa, at tiltag skal
bidrage med reelle reduktioner, for at det kan teelle med i malopfyldelsen. Derfor anbefaler Klimaradet, at mélet
ikke ber kunne opfyldes ved at bruge kvoteannulleringer og ved at anvende biomasse, der ikke er
klimabaeredygtigt. Omvendt bar det kunne teelle med i malopfyldelsen, hvis Danmark reducerer udledningerne
eller gger optaget fra arealanvendelse og skov. I beregningen af reduktionsbehovet er det beregningsteknisk
antaget, at al biomasseanvendelse i Danmark kan dokumenteres som vaerende klimabzredygtigt inden for en
overskuelig arraekke og dermed bidrage til at nd Danmarks 70-procentsmal. Hvis det ikke er tilfeldet, bliver
reduktionsbehovet storre end de 19 mio. ton i 2030.

Kvoteannulleringer giver ikke reelle reduktioner pa kort sigt

Der har veeret diskussion om, hvorvidt en del af 70-procentsmalet kan opfyldes ved at annullere kvoter fra EU’s
kvotesystem. Danmark skal inden udgangen af december 2019 meddele EU, om Danmark gnsker at benytte
muligheden for kvoteannulleringer, og i sa fald hvor mange kvoter, der skal annulleres. I 2025 kan denne
mengde nedjusteres, men den kan ikke szttes op. Derfor skal Danmark inden arets udgang beslutte, om man
vil benytte kvoteannulleringer i perioden 2021-2025. Som beskrevet i Rammer for dansk klimapolitik anbefaler
Klimaréddet, at Danmark ikke benytter kvoteannulleringer til at opfylde Danmarks klimapolitiske mal. Denne
anbefaling er nermere beskrevet i kapitel 5.

Opgerelsen af udledninger fra arealanvendelse og skov bar felge FN’s metode

Sektoren for arealanvendelse og skov er speciel i den forstand, at den bade kan vaere en kilde til optag og til
udledning af kulstof til atmosfaeren. Udledningerne og optag fra arealanvendelse og skove kan opdeles i jorder
og skove. For jorderne er udledningerne og optag et udtryk for samspillet mellem det kulstof, som er lagret i
jorden, og kulstoffet i atmosfaeren. Fx er der i nogle jorder et stort kulstofindhold, som har veeret opbygget
igennem mange ar, serligt i forbindelse med, at jorderne har ligget under vand. Hvis disse jorder draenes, vil en
stor del af jordens kulstof med tiden reagere med ilten i luften og blive udledt som blandt andet CO- til
atmosfaeren. Omvendt vil der bindes kulstof i jorden, nér der dyrkes afgrader, som optager CO- fra atmosfzaren,
mens kulstof udledes, nér afgrader hastes, og jorden plgjes op.

For skovene vil der ligeledes vaere et optag af CO. fra atmosfeaeren, nar treeerne gror, og der vil derfor opbygges
et betydeligt kulstoflager i skovenes traeer over tid. Omvendt vil en del af kulstoffet med tiden frigives, nar
traeerne faeldes. Noget af det kulstof, som fjernes fra skoven kan fortsat vere lagret i nogen tid efter feeldning,
hvis temmeret fx bruges til byggematerialer. Hvis der vedbliver at vere skov pi arealet, vil der over tid veere et
permanent kulstoflager i jorden og i skoven. En ligevaegt kan opnés, hvor der er et lager og et optag, som modsvarer
de udledninger, der er, uanset om planterne bruges til energi, materialer eller radner i skoven. En sidan ligeveegt vil
tage mange ar at opna, og derfor er der fokus pa endringerne i lageret — optag og frigivelse — i registreringen heraf.

Danmarks udledninger og optag fra arealanvendelse og skov er vist i Figur 4. Som illustreret af de primaert
positive vaerdier har arealanvendelse og skov i de fleste historiske &r veret en kilde til udledninger og forventes
ogsa at veere det frem til 2030 ifelge Basisfremskrivning 2019. Béde historisk og i fremskrivningen er der en
betydelig udledning fra draenede, kulstofrige jorder, sdkaldte lavbundsjorder, som enten kan veere dyrkede eller
udlagt som graesarealer. Omvendt har de danske skove de fleste ar veeret en kilde til optag af CO., hvilket skyldes
béde et optag i eksisterende skove, men ogsa etablering af nye skovarealer. Skovenes nettooptag har vaeret med
til at mindske de samlede udledninger fra arealanvendelse og skov.
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Udledningerne og optaget opgjort i Figur 4 er et udtryk for det bedste bud p&, hvordan Danmarks
arealanvendelse og skove pavirker koncentrationen af CO. i atmosfaren. Der er dog store usikkerheder
forbundet med at opgere de pracise nettoudledninger, da de ikke kan males direkte, men skal estimeres
indirekte ud fra en lang raekke faktorer. Fx er kulstofoptaget i dyrkede mineralske jorder storre i &r med lave
temperaturer, og hvor der samtidig har vaeret et stort afgradeudbytte.22 Der er ogsé stor usikkerhed i opgerelsen
af de arlige udledninger og optag fra skov og traeprodukter, hvilket blandt andet skyldes méden, udledningerne
opgores pa gennem provetagning. Fx blev opgarelsesmetoden for denne kategori endret i 2005, sd udsvingene
i arene efter er nappe udtryk for de faktiske udledninger og optag, skoven har givet anledning til.

Mio. ton CO,e
8

N2 TN Jorder

V Skov og treeprodukter

| alt

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Figur 4 Netto-udledninger fra den danske sektor for arealanvendelse og skov

Anm. 1: Positive vaerdier angiver en nettoudledning, mens negative veerdier angiver et nettooptag.
Anm. 2: Skov og treeprodukter bestar af udledninger og optag fra skove samt den maengde, der vurderes at veere lagret i
treeprodukter. Jorder bestar af udledninger og optag fra dyrkede jorde, greesarealer, vddomrader, byomrader og gvrige

omrader. Tal efter 2017 er den forventede udvikling i Basisfremskrivning 2019.

Kilde: Energistyrelsens Basisfremskrivning 2019.

Hvert ar opgeres Danmarks udledninger og optag fra arealanvendelse og skov og indberettes til FN.
Udledningerne indgér dermed i den nationale opgerelse over Danmarks drivhusgasudledninger. Disse
udledninger indgér dog ikke i Danmarks klimaforpligtelser over for EU pa samme méide som
drivhusgasudledninger fra andre sektorer. I EU’s klimaregulering har Danmark dog mulighed for at reducere
forpligtelsen for ikke-kvotesektoren, hvis udledningerne fra arealanvendelse og skov reduceres og inkluderes i
maélopfyldelsen gennem sékaldte kreditter, som beskrevet i kapitel 2.

Der er forskellige metoder til at inddrage og bogfere optag og udledninger af CO- fra arealanvendelse og skov i
landenes klimamél, som beskrevet i Klimaradets rapport fra 2018 Biomassens betydning for gren omstilling.
70-procentsmalet skal ses som en delmélsaetning for at na den langsigtede malsatning om netto-nuludledninger
senest i 2050. Derfor anbefalede Klimaradet i Rammer for dansk klimapolitik, at opgerelsen af udledningerne
fra arealanvendelse og skov inkluderes i malopfyldelsen og folger den gaeldende metode, som er defineret under
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FN’s klimakonvention. Det er den sikaldte gross-net-metode, efter hvilken de samlede arlige nettooptag
medregnes fuldt ud, mens de samlede érlige nettoudledninger fratreekkes fuldt ud. Gross-net-metoden udtrykker
séledes de samlede reelle indenlandske udledninger og optag, som Danmark forarsager. Denne metode vil vaere
konsistent med netto-nulmalsatningen, men det vil beregningsmetoden for kreditter i EU, som beskrevet i kapitel
2, ikke veere, da denne metode baserer sig pa referenceniveauer. Problemet med EU’s opgarelsesmetode er fx, at
den for jorder medferer, at landene far kreditter, der kan bruges til at reducere indsatsen i fx transportsektoren,
selv hvis der fortsat er udledninger fra jorderne. Det ses ved, at Danmark med EU-metoden forventes at fé
kreditter pd ca. 1,5 mio. ton arligt fra 2021 til 2030, pa trods af, at der forventes at veaere udledninger fra
arealanvendelse og skov i alle arene. Altsd vil EU’s opggrelsesmetode ikke automatisk medfere, at Danmarks
faktiske udledninger vil veere netto-nul i 2050.

For at inkludering af arealanvendelse og skov i 70 procentsmaélet ikke gger udfordringen med at n& maélet for
Danmark, vil denne sektor i alt skulle bidrage med en reduktion pa 3,4 mio. ton i 2030 sammenlignet med
nettoudledningerne i 1990 pa 4,9 mio. ton. Udledningerne fra arealanvendelse og skov forventes at blive
reduceret med 1,7 mio. ton i 2030 uden yderligere tiltag. Danmarks samlede udledninger skal altsa reduceres
med yderligere 1,7 mio. ton, nr arealanvendelse og skov inkluderes i Danmarks samlede mélopfyldelse.

FN-metoden giver de rette incitamenter til at reducere udledningerne i et land som Danmark, der netto har
udledninger fra arealanvendelse og skov. Det er dog ikke nedvendigyvis tilfeldet for alle lande. Derfor ber
Danmark internationalt arbejde for, at klimamaél og klimaregulering udformes pa en méde, som tilskynder til,
at andre lande oger kulstofpuljerne i skovene udover, hvad der ville vaere sket uden klimatiltag,2s og samtidig
reducerer udledningerne fra de gvrige sektorer som transport, landbrug, energi og industri. Der er derfor behov
for, at FN’s opggrelsesmetoder afspejler disse forhold, og at regler udformes, sa de rette incitamenter gives til
alle lande, herunder lande med serlig store skovarealer. Desuden bgr man veere opmerksom pa de sakaldte
feed-back-mekanismer, som skyldes, at den globale temperaturstigning og den egede koncentration af CO- i
atmosferen kan have bidraget til et starre optag af CO- i verdens skove. Der bgr tages stilling til, hvordan disse
mekanismer skal indregnes.

Kun klimabzredygtig biomasse bor talle med i malet

CO..udledningerne fra el- og varmeproduktionen er reduceret betydeligt de seneste artier. Det skyldes blandt
andet, at en storre del af produktionen kommer fra sol- og vindenergi, men i endnu hgjere grad at en del af de
tidligere kulkraftveerker er blevet omstillet til at bruge biomasse som braendsel. FN’s opggrelsesmetode betragter
afbreending af biomasse som vaerende CO.-neutral, hvilket gar, at et skifte fra kul og gas til biomasse resulterer
ietfald i Danmarks udledninger fra el- og fjernvarmesektoren, selv om der stadig kommer CO- ud af skorstenen.
Som Klimarédet beskrev i Biomassens betydning for den grenne omstilling, er der forskel pd biomassens
klimapavirkning alt afhaengigt af, hvilken type biomasse der er tale om. Derfor undervurderer FN’s
opgorelsesmetode for biomasse potentielt klimapévirkningen fra det danske biomasseforbrug.

Klimarédet anbefalede i Rammer for dansk klimapolitik, at der kun ber medregnes drivhusgasreduktioner fra
den del af biomassen, som reelt er klimabaredygtig. Danmarks forventede udledninger i 2030 er i Figur 3 vist
under den forudsatning af, at den anvendte biomasse er klimabaredygtig. Hvis noget af den anvendte biomasse
ikke er klimaberedygtig, vil Danmarks reelle udledninger veere storre i 2030, og dermed vil reduktionsbehovet
vaere storre end 19 mio. ton. Anvendelse af biomasse, der ikke er klimabaredygtigt, vil derfor betyde, at
udledningerne skal reduceres mere andre steder.

For at kunne afgegre om den anvendte biomasse er klimabaeredygtig, skal der veere klare kriterier for, hvad der
definerer klimabaeredygtig biomasse. Som Klimarddet anbefalede i Biomassens betydning for den greonne
omstilling, ber regeringen derfor igangseette et arbejde med at udvikle retvisende og dokumenterbare
indikatorer, som kan indgd i de eksisterende baredygtighedskriterier for biomasse. Disse
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beeredygtighedskriterier skal indeholde malrettede kriterier og indikatorer vedrerende effekter pé
kulstofkredslagbet og kulstoflagringen, hvilket beskrives naermere i kapitel 5.

70-procentsmalet sikrer med al sandsynlighed opfyldelse af forpligtelsen i ikke-kvotesektoren

Det er relevant at undersege, hvorvidt Danmarks forpligtelse om at reducere udledningerne fra ikke-
kvotesektoren frem mod 2030 bliver opfyldt mere eller mindre automatisk, hvis Danmark opfylder 7o0-
procentsmalet. Udledninger fra ikke-kvotesektoren kommer forventeligt til at dominere frem mod 2030,
hvorfor indsatsen for at n& 70-procentsmélet nedvendigvis ma have kraftigt fokus pa ikke-kvotesektoren.

Figur 5 viser Danmarks forventede udledninger fra 2017 til 2030 opdelt pa de udledninger, der hgrer under
EU’s kvotesystem, udledninger fra ikke-kvotesektoren samt udledninger fra arealanvendelse og skov. Fra 2017
til 2030 forventes udledningerne at falde med knap 10 mio. ton inden for kvotesektoren, mens de forventes at
falde med ca. 3 mio. ton fra ikke-kvotesektoren. Udledningerne forventes at veere omtrent usendrede fra
arealanvendelse og skov.

Figuren viser et eksempel pa, hvordan Danmarks samlede udledninger kunne udvikle sig frem til 2030 for at
Danmark opfylder mélet om en reduktion pa 70 pct. Denne udvikling er i figuren vist som en lineaer
reduktionssti. Det ses, at selv hvis Danmark ikke har nogen udledninger fra kvotesektoren og fra
arealanvendelse og skov, si er der behov for betydelige reduktioner i ikke-kvotesektoren frem mod 2030 for at
né 7o-procentsmélet.

Mio. ton CO,e
60 Arealanvendelse og skov
50 Kvotesektor
mmmm | kke-kvotesektor
40

Lineaer reduktion

. —

20

10

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 5 Danmarks samlede udledninger fordelt pa sektorer og en mulig reduktionssti frem mod 2030

Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019 og egne beregninger.
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Figur 6 Hypotetisk byrdefordeling mellem sektorer frem mod 2030

Anm.: Den stiplede linje angiver reduktionsstien for Danmarks EU-forpligtelse for ikke-kvotesektoren. Figuren viser
saledes, at Danmarks udledninger fra ikke-kvotesektoren i dette scenarie vil ligge under den pakreevede reduktionssti i
alle arene fra 2021 til 2030.

Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019 og egne beregninger.

Figur 6 illustrerer samme teenkte situation, hvor Danmark reducerer de samlede udledninger linezert fra 2017
til 2030. Figuren viser det ekstreme tilfeelde, hvor udledningerne fra kvotesektoren og fra arealanvendelse og
skov er reduceret til nul i 2030. Samtidig reduceres udledningerne fra ikke-kvotesektoren i en sddan grad, at de
samlede udledninger reduceres med 70 pct. i 2030. Figuren viser, at selv med denne minimale indsats i ikke-
kvotesektoren, vil udledningerne fra ikke-kvotesektoren i alle ar fra 2021 til 2030 vaere mindre end den
reduktionssti, der er pakrevet for at opfylde Danmarks ikke-kvotesektorforpligelse over for EU.

Klimarddet vurderer pa baggrund af disse overvejelser, at opfyldelse af 70-procentsmélet med stor
sandsynlighed vil indebare, at Danmarks nuvarende forpligtelse for ikke-kvotesektoren ogsé vil blive opfyldt.
Det mé dog forventes, at EU’s samlede reduktionsforpligtelse i 2030 vil stige fra det nuvaerende maél pé 40 pct.
til 50-55 pct., som beskrevet i kapitel 4. Hermed er det sandsynligt, at Danmark far en hajere forpligtelse i ikke-
kvotesektoren i fremtiden. I den situation er det ikke givet, at ikke-kvotesektormalet automatisk vil blive opfyldt,
hvis Danmark opfylder sit 70-procentsmaél i 2030.

70-procentsmalet forer dog ikke nadvendigvis til opfyldelse af gvrige EU-forpligtelser, som det blev vist i kapitel

2 for s vidt angér andelen af vedvarende energi i transportsektoren i 2030 og EU’s energispareforpligtelse for
2021-2030.
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4 Aktuel klimavidenskab og -politik

2019 har vearet et ar med betydeligt fokus pa klimakrisen. I det forlgbne &r er der kommet nye alarmerende
rapporter fra videnskaben om hastigt smeltende gletsjere og stigende temperaturer, der har varet omfattende
tilkendegivelser fra civilsamfundet om behovet for klimahandling, og der har varet en rakke markante politiske
udmeldinger om at gge ambitionsniveauet for klimaindsatsen. I dette kapitel gives en kort gennemgang af
udvalgte haendelser med klimapolitisk relevans i det forlgbne ar, herunder s&endringer i informationsgrundlaget
for dette &rs statusanalyse. Gennemgangen er ikke udtemmende, men fremhaever en reekke centrale heendelser,
som Klimaradet vurderer som varende sarligt vigtige i det forgange ar uden at tage vurderende stilling. Kapitlet
skal ses som en oplysning til laeseren om den aktuelle klimapolitik.

4 .1 Klimavidenskaben

IPCC-rapport om klimaforandringer, arealanvendelse og fedevaresikkerhed

I august 2019 udgav FN’s klimapanel, IPCC, en ny rapport om klimaforandringer, arealanvendelse og
fodevaresikkerhed.2¢ Rapporten finder, at den globale risiko for erkendannelse, udpinte jorder og
fodevaremangel vil stige voldsomt, hvis ikke temperaturstigningen holdes under 1,5 grader. IPCC konkluderer,
at det ikke er nok med CO.-reduktioner inden for energiproduktion, transport og industri, hvis den globale
opvarmning skal bremses. Der skal ogsid ske markante forandringer i vores fodevareproduktion og
arealanvendelse.

Rapporten viser, hvordan en mere baredygtig udnyttelse af Jordens ressourcer kan hjelpe med at bremse de
globale temperaturstigninger. En massiv omlaegning til mere plantebaseret kost vil ifelge rapporten vare et
vigtigt veerktaj. PA den méde kan kosteendringer frigore store arealer, som i stedet kan anvendes til skov og
tilbageforsel til natur eller som alternativ til ny skovrydning og pd den made reducere udledningerne af
drivhusgasser. IPCC identificerer store risici for fadevareusikkerhed i takt med klimaforandringerne og en
voksende befolkning. Derfor anbefaler panelet, at der ud over kostomlaegninger sker drastiske forbedringer
inden for madspild.

Endelig understreger rapporten vigtigheden af, at der teenkes pa tvers af sektorer, nar landene skal udforme
deres landbrugs- og fedevarepolitik. Fx neevner rapporten, at en ambitigs politik over for madspild,
affaldshandtering, genanvendelse af ressourcer og vegetabilsk kostomlaegning vil give plads til en mere
baredygtig arealanvendelse, give storre fadevaresikkerhed og reducere de globale drivhusgasemissioner.
Desuden vil en baredygtig arealanvendelse og en hgjere grad af skovlandbrug, hvor landbrugsafgrader blandes
med tree- eller buskvaekst, medvirke til at reducere jorderosion og formindske effekterne af klimaforandringerne
og omkostningerne til tilpasning. Det gaelder altsd om at udnytte synergier pa tveers af sektorer.

IPCC-rapport om klimaforandringer og hav og is

I september 2019 udgav IPCC en specialrapport om klimaforandringer, havet og kryosfaeren,2s som betegner de
frosne dele af jordoverfladen som iskapperne pa Antarktis og i Grenland og Jordens gletsjere. Rapporten
opsummerer den nyeste klimaforskning og laver en tveerfaglig vurdering af, hvordan endringer i hav og is
pavirker dyr, planter, samfund og mennesker over hele kloden. Den beskriver, hvilke &ndringer vi har set indtil
nu, hvordan fremtiden kan komme til at se ud, og hvad vi kan gere for at forberede os pé og tilpasse os til
kommende klimaforandringer.

IPCC konkluderer, at havisen smelter, havene opvarmes, og vandstanden stiger med sterre hast end tidligere

antaget. Verdenshavene mister ilt og forsures, og vi vil opleve flere ekstreme oversvemmelser, som serligt vil ga
ud over de kystnaere omrader.
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Ogsa livet i klodens have, i ferskvand og pa landjorden vil pavirkes. Opvarmningen af havene har ifelge
rapporten medfort store geografiske forskydninger i forekomsten og hyppigheden af marine plante- og
dyrearter. Det gelder alt fra koralrev, plankton og fisk til pattedyr og havfugle. Det har konsekvenser for
samspillet mellem arterne, det pavirker deres udbredelse, og det har en lang rakke folger for gkosystemerne i
havene. Reduceret sne- og isdekke samt optening af permafrost pévirker gkosystemerne pa landjorden og i
ferskvand og har negative konsekvenser for blandt andet vandressourcer, vandkvalitet, fadevareforsyning,
levevilkér og sundhed.

Samlet set tegner rapporten et alarmerende billede af klimaforandringerne og efterlyser hurtig og ambitigs
handling, bdde i forhold til tilpasning pé alle skalaer fra det lokale til det nationale og globale niveau og i forhold
til at reducere de globale drivhusgasudledninger sa meget og sa hurtigt som muligt.

FN’s statusrapport om de 17 Verdensmal for baeredygtig udvikling
Rapporten The Future is now: Science for Achieving Sustainable Development blev offentliggjort den 11.

september 201926 i forbindelse med FN’s topmede om Verdensmaélene for Baeredygtig Udvikling. Rapporten er
udarbejdet af 15 uathangige forskere (herunder medlem af Klimaridet Katherine Richardson), der er udpeget
af FN’s generalsekreteer.

I rapporten fastslar forskerne, at der er behov for et fundamentalt og hurtigt skifte i relationen mellem
mennesker og natur samt en markant reduktion af sociale og kansmaessige ubalancer. Samtidig argumenterer
forskerne for, at det er vigtigt at forstd ssmmenhangene mellem de individuelle verdensmal og de overordnede
strukturer, der definerer vores samfund, hvis det skal lykkes at udarbejde politikker, der kan adressere de
vaesentligste tvaergiende udfordringer.

Forskerne konstaterer, at det ikke lengere er en baeredygtig mulighed pé globalt plan at skabe gkonomisk vaekst
ved blot at oge det materielle forbrug som hidtil. Det har medvirket til at bringe det globale klimasystem i
ubalance og har fort til tab af biodiversitet. Udviklede lande er ngdsaget til at &ndre deres produktions- og
forbrugsmenstre blandt andet ved at begranse forbruget af fossile braendsler og plastik og ved at fremme
offentlige og private investeringer, som er i overensstemmelse med FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling.

Forskerne identificerer fodevare- og energisystemer som serligt vigtige indsatsomrader, fordi netop disse
systemer i deres nuvarende tilstand bringer verden teettere pa miljemassige ‘tipping points’, men samtidig er
vigtige for menneskers helbred og velbefindende. For at endre retning mé vi eendre adfaerd, nar det kommer til
en raekke menneskelige aktiviteter med hensyn til fadevarer, energi, forbrug og produktion samt indretning af
vores byer.

UNEP’s Emission Gap-rapport

2019 er tidret for udgivelsen af den forste af de arlige Emission Gap-rapporter. Rapporterne udgives af FN’s
miljeorganisation, UNEP, og viser, hvor langt verdens lande er med at na de drivhusgasmaél, de har sat sig og
meldt ind til FN-systemet. I et irti har UNEP bragt forskere fra hele verden sammen for at sammenligne globale
drivhusgasudledninger med niveauer, der er i overensstemmelse med de globale klimamal, og for at fremhave
de bedste mader til reducere udledningerne pa.

I 2019-rapporten, der er offentliggjort d. 26. november 2019, viser UNEP, at G20-landene, der er ansvarlige
for neesten 80 pct. af klodens drivhusgasudledninger, langt fra patager sig de nedvendige klimaforpligtelser.
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Rapporten viser endvidere, at verdens samlede udledninger i 2018 var ca. 55 GtCO-e, og de forventes at stige til
60 GtCO-€ 12030, hvis der ikke bliver gjort noget. Med de indmeldte tilsagn fra verdens lande forventes verdens
udledninger i 2030 at blive omkring 54 GtCO-e. Rapporten viser, at der herfra vil mangle reduktioner pa 12-15
GtCO:e i 2030 for at verden er pa rette vej mod 2-gradersmalet, og at denne mangel vil vaere helt op til 29-32
GtCO:e, hvis malet er 1,5 grader. Figur 7 nedenfor er en gengivelse fra rapporten.

70
2005-Policies scenario
60 — Current policy scenario
__-_______eUnconditional NDC scenario
o " Condition: i
2°C @ B
9 range cfz
(@) Remaininggap = J5
Q ) to stay within 2
o Turquoise area shows 2°C limit = 3
pathways limiting global =~ N\ .~ SN N "~ o T Median ! 8
40 —| temperature increase to estimate o
below 2°C with of level e o
about 66% chance consistent b=} Remaining gap
1.8°C :41mélzcg: ] to stay within
range - = 1.5°C limit
Green area shows pathways 5°C 9 (range 39-46) =
limiting global temperature 1.
30 < increase to below 1.5°C range Median estimate
by 2100 and peak below of level consistent
1.7°C (both with 66% chance) with 1.5°C:
: v(r‘angey 22-31)
20 T T 1
2015 2020 2025 2030

Figur 7 "'The emissions gap’ i 2030

Anm. 1: NDC star for Nationally Determined Contributions, dvs. de reduktionsbidrag, som landene har meldt ind til FN.

Kilde: United Nations Environment Programme, Emissions Gap Report 2019.

Rapporten konstaterer, at de sidste ti &r pd mange méder har vearet et tabt arti i forhold til den globale
klimaindsats. De samlede drivhusgasudledninger er kun vokset, og der er nu hurtigst muligt behov for hurtigere
og dybere reduktioner. Klimaambitionen skal mindst femdobles for at né 1,5-gradersmalet i Parisaftalen. Dog
star der ogsd i rapporten, at der i det sidste arti har vaeret store fremskridt inden for politisk og samfundsmaessig
statte til klimatiltag og teknologiske og gkonomiske muligheder for at saette handling bag ordene. Ifolge UNEP-
rapporten er verden i gjeblikket pa vej mod en temperaturstigning pa over 3 grader, hvilket kan have katastrofale
folger, men samtidig har der aldrig veret flere muligheder for, at landene kan gge klimaindsatsen til de niveauer,
der er ngdvendige for at afvaerge de veerste konsekvenser af klimaforandringerne.
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4.2 Klimapolitik i Danmark i det forlgbne ar

Klima er for alvor kommet pa dagsordenen i Danmark i lgbet af 2019. Klima blev séledes et vigtigt tema bade i
forbindelse med EU-valget og Folketingsvalget, og siden er der kommet endnu mere fokus pa den grenne
omstilling.

Danmark fik et nyt klimamal i 2019
I den politiske forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten, Retfardig retning
for Danmark,?8 hedder det:

Vi skal ga forrest i kampen mod klimakrisen. Danmark skal markant heeve ambitionerne for klima, miljo
og natur og pdtage sig det internationale lederskab for den grenne omstilling. Folketinget kan blive det
grenneste parlament i verden, der ikke kun gor noget, men som ger det, der skal til for at leve op til Paris-
aftalen.”

Den gronne omstilling ses af regeringen og dens stottepartier som den absolut vigtigste opgave, som verden star
over for, og den nye regering ensker “at vaere blandt de regeringer i verden, der gor mest — bdde herhjemme
og internationalt — for at modvirke klimaforandringerne og forringelserne af vores miljo og natur”. Pa den
baggrund vil den nye regering fremlaegge et forslag til en klimalov med bindende delmal og bindende langsigtede
maél, indeholdende et mél om reduktion af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990. Det
langsigtede méal om netto-nuludledninger senest i 2050 blev vedtaget af et bredt flertal i Folketinget allerede
med Energiaftalen 2018, men er endnu ikke lovfeestet.

Det forventes, at regeringen vil fremsette sit forslag til klimalov inden &rets udgang med henblik pé vedtagelse
i starten af 2020.

Flere aktgrer i dansk erhvervsliv har udmeldt klimamal for 2030 og 2050

I 2019 har mange virksomheder og brancheorganisationer udmeldt planer om klimamaél og -indsatser. Det
gelder fx Dansk Industri, som i september udgav en ny 2030-plan, Sammen skaber vi gron vakst.29 Planen
bakker op om regeringens 70-procentsmal og viser, hvordan Danmark med kendt teknologi kan n& mindst 65
pct. reduktion ved at satse pa mere energieffektivisering, udbygning af vedvarende energi, elektrificering pa
tveers af sektorer, kvoteannullering mv., og indeholder en reekke konkrete politiske forslag, der reducerer CO.-
udledningen. Samtidig indeholder planen forslag til oget forskning og udvikling, som vil kunne hjalpe med at
vise den sidste del af vejen til de 70 pct. Ligeledes har Landbrug & Fedevarer lanceret en strategi om
klimaneutralitet i erhvervet i 2050.3° Hertil kommer, at mange danske virksomheder i det forgangne ar har
lanceret egne CO.-reduktionsplaner for 2030 og flere har ambitioner om at blive CO:-neutrale senest i 2050.

Det er positivt, at erhvervslivet melder sig ind i kampen mod klimaforandringerne. Samtidig er det vigtigt, at
malene folges op af konkret handling og tiltag, der bidrager til reelle udledningsreduktioner.

Lave priser i forste teknologineutrale udbud i Danmark

Energistyrelsen indhentede i efteraret 2018 tilbud i det forste teknologineutrale udbud for vedvarende energi.
Der blev indgéet tre kontrakter med ca. 165 MW landvindmegller og 3 kontrakter med ca. 100 MW solcelleanleeg.
Det svarer samlet set til ca. 200 MW landvindakvivalenter. Det vaegtede gennemsnit af de tilleeg, som de
vindende bud modtager oven i den almindelige elpris, ligger pé ca. 2 gre pr. kWh,3* hvilket er et rekordlavt
stagtteniveau.

Energistyrelsen forventer samtidig, at et stigende antal vind- og solprojekter i de kommende &r vil blive opfort
helt uden statsstotte. Det skyldes en stigende interesse fra virksomheder for at opfylde egne, frivillige mal for
vedvarende energi via oprindelsesgarantier i kombination med finansieringsmuligheder i form af elkgbsaftaler,
der specifikt er malrettet vedvarende energi.
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Der kommer flere penge til forskning og udvikling

I midten af september 2019 bebudede regeringen, at den vil gremaerke en milliard ekstra til gron forskning. Den
ekstra milliard blev tillagt forskningsreserven, og i starten af november 2019 indgik regeringen en aftales2 med
alle gvrige partier i Folketinget om fordelingen af forskningsreserven i 2020. Af en samlet reserve pa knap 2
mia. kr. indeholder aftalen i alt 1,54 mia. kroner til gren forskning alene. Heraf er der udmentet 629 mio. kroner
til Innovationsfonden, 340 mio. kr. til Den Frie Forskningsfond, 336 mio. kr. til Energiteknologisk Udviklings-
og Demonstrationsprogram (EUDP) og 40 mio. kr. til klimaforskning og CO.-lagring i regi af DMI og GEUS.
Desuden er der afsat 111 mio. kr. til Miljeteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram, 78 mio. kr. til
Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram, 6 mio. kr. til forsknings- og udviklingsprojekter inden for
beeredygtigt design og arkitektur samt 2 mio. kr. til forskningsportalen Videnskab.dk. Forskningen skal bidrage
til den gronne omstilling og malet om 70 pct. reduktion af udledningen af drivhusgasser i Danmark i 2030.
Partierne er enige om, at der er behov for en bred forskningsindsats pa tvaers af videnskabelige omrader.

I august 2019 udkom samtidig en analyse af danske styrker og potentialer inden for energiteknologi og
fokusomréder i forsknings-, udviklings- og demonstrationsindsatsen. Analysen er udarbejdet for Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Innovationsfonden og EUDP.33
Analysen peger pa ti forslag til fokusomrader i indsatsen pa energiomradet, nemlig vindenergi, solenergi,
bolgeenergi, geotermi, bioenergi, energieffektivitet, optag og lagring/udnyttelse af CO-, energilagring og
energikonvertering, smart energi (det intelligente og integrerede energisystem) samt fjernvarme.

Desuden har Innovationsfonden afholdt workshops i 2019 med henblik pa at identificere de forskningsomrader,
der har storst potentiale til at lase klimaudfordringen, og som samtidig er omrader, hvor Danmark allerede har
eller kan fa en styrkeposition i et internationalt perspektiv. Der peges iser pa behov for yderligere forskning
inden for energilagring og energikonvertering, gron cement og cirkuler gkonomi samt produktion af
proteinholdige fodevarer, avancerede biobreendstoffer, fodring af dyr og bioraffinering.

Det bliver ogsa diskuteret, hvordan de statslige forsknings- og udviklingsmidler kan suppleres af midler fra den
private sektor gennem indgéelse af en reekke offentlig-private partnerskaber.

Endelig kan nevnes EU’s rammeprogram for forskning og innovation, det sdkaldte Horizon-program, der lober
i perioden 2014-2020, og hvor Danmark under Horizon 2020 har hjemtaget energiprojekter svarende til over
900 mio. kr. Den kommende programperiode fra 2021-2027 bliver kaldt Horizon Europe og er stadig under
forhandling. Kommissionen har foresléet en samlet ramme pa 100 mia. euro.34

Parisaftalen skal sikre finansiering til ulandenes klimaindsats

Som fremhavet i Rammer for dansk klimapolitik er det ikke kun veesentligt, hvad Danmark ger for at reducere
drivhusgasudledningerne fra dansk grund, men ogsa hvad Danmark bidrager med i forhold den internationale
klimaindsats.

I Parisaftalen bekraftede ilandene deres lgfte om at mobilisere 100 mia. USD om aret fra 2020 fra offentlige og
private kilder til ulandenes klimaindsats. Desuden skal der inden 2025 vedtages et nyt mal for finansiering til
ulandene for perioden efter 2025. Her &bner Parisaftalen samtidig for, at flere lande kan bidrage til
finansieringen.

Danmark finansierer en lang rakke initiativer, som hjalper udviklingslande og vaekstgkonomier med at
omsatte deres klimamal til konkrete projekter. Det sker blandt andet via en rackke internationale organisationer
som Verdensbanken og andre multilaterale banker, det internationale energiagentur, det internationale agentur
for vedvarende energi og via bidrag til FN’s Grgnne Klimafond og den Globale Carbon Fond.
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Endelig stattes fra offentlig side innovative finansieringsinitiativer og instrumenter, som har til formal at
overkomme barrierer for den private sektor i klimafinansieringen. Det gaelder blandt andet den Danske Klima
Investeringsfond, som har deltagelse af fx en raekke danske pensionskasser, og som investerer i kommercielle
klimaprojekter i udviklingslande.

Den samlede danske klimabistand udgjorde i 2017 4,6 mia. kr. I udspillet til finansloven for 2020 har regeringen
foresléet, at der afsattes yderligere 600 mio. kr. til klimabistanden.

Pensionskasserne vil investere mere grent

Forud for FN-topmadet i New York i september 2019 annoncerede den danske pensionssektor, at den frem mod
2030 vil investere 350 mia. kr. i den grenne omstilling. Der er tale om investeringer i energiinfrastruktur og
andre gronne aktiviteter som grenne aktier, gronne obligationer og investeringer i energieffektivt byggeri. Ifolge
pensionsbranchen skal de nye investeringer hjalpe regeringen med at realisere de danske klimamal og bringe
Danmark i forertrgjen, nir det kommer til grenne investeringer og mobilisering af international
klimafinansiering fra den private sektor. For at sikre at gronne investeringer reelt er beredygtige, har EU
igangsat et arbejde, der skal definere kriterier for, hvilke investeringer der kan betragtes som beredygtige.3s

Global radgivning og samarbejde pa klima- og energiomradet medvirker til at opfylde Parisaftalen

Som en del af Danmarks internationale klimabistand leverer Danmark radgivning og knowhow om danske
klima- og energilgsninger blandt andet via myndighedssamarbejder. Fx har Energistyrelsen gennem en arrakke
haft et bilateralt samarbejde om at overfore viden og erfaringer med den grenne omstilling til nu 15
partnerlande. Disse lande reprasenterer tilsammen mere end 60 pct. af de samlede CO--udledninger i verden
og mere end 50 procent af verdens befolkning. Partnerlandene omfatter Kina, Mexico, Sydafrika, Vietnam,
Ukraine, Indonesien, Tyrkiet, USA, Sydkorea, Holland, Tyskland, Storbritannien, Indien, Egypten og Etiopien.
Myndighedssamarbejdet omfatter teknisk assistance fra eksperter i Energistyrelsen og Energinet suppleret med
ekspertbistand fra internationale og lokale radgivere. Udgangspunktet for arbejdet er den danske energimodel,
som fungerer som inspiration til, hvordan landene kan skabe renere og mere forsyningssikre energisystemer
gennem effektiv energiplanleegning, integration af vedvarende energi og energieffektivitet. Men der er ogsd
eftersporgsel fra partnerlandene pa viden om udbud af vedvarende energi, havvind, fjernvarme, kuludfasning,
mv.

I 2019 er der afsat knap 80 mio. kr. til Energistyrelsens myndighedssamarbejde. Der er indgaet en rakke nye
samarbejdsaftaler, blandt andet om havvind i Californien, Kina, Indien og Sydkorea. Ved at bidrage til landenes
langsigtede energi- og klimastrategier kan Danmark potentielt vise, at den gronne omstilling kan ga hand i hand
med gkonomisk vaekst. P4 den méde hjalper Danmark til at gge ambitionsniveauet for den gronne omstilling i
partnerlandene og dermed implementere Parisaftalen og begranse de globale udledninger.

Et andet eksempel pa globalt samarbejde om grgnne lgsninger er State of Green, der er et offentligt-privat
partnerskab mellem Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Udenrigsministeriet, Erhvervsministeriet og
Miljo- og Fedevareministeriet pd den ene side og Dansk Industri, Dansk Energi, Dansk Erhverv og
Vindmelleindustrien pa den anden side. Partnerskabet har eksisteret siden 2008 og har til formél at bringe
danske miljg- og energilasninger i spil i samarbejde med danske virksomheder og interessenter og udenlandske
partnere. Fx arrangeres virksomhedsbesgg, rundvisninger, foredrag mv. for udenlandske delegationer, der
besgger Danmark, ligesom State of Green deltager i events i udlandet med henblik pa at fremme grenne, danske
lgsninger.

Verdens ferende byer magdtes i Kebenhavn og indgik en ny grgn aftale

Ogsa pa det kommunale omrade er der et omfattende globalt samarbejde om den grenne dagsorden. Det geelder
ikke mindst C40, der er et globalt netveerk af 94 af verdens farende byer, som sammen arbejder pé at reducere
CO:-udledningen og imgdega klimazndringerne. Foruden en rakke af verdens sterste byer bestar netverket af

Side 29



Klimaradet.

en rekke byer, der er farende pa klimaomradet, herunder Kgbenhavn. Som sadan var Kgbenhavn veart for C40-
klimatopmedet i oktober 2019 med deltagelse af borgmestre og ledere fra de mange byer i netveerket. Formalet
var at diskutere og dele viden om effektive klimalgsninger, der kan reducere udledningen af CO. og andre
drivhusgasser, forhindre skader som folge af klimaforandringerne samt fremme beeredygtige losninger i byerne
og skabe sunde og gode byer at leve i.

Med over 2.000 tilmeldte og delegerede blev C40-topmgadet i Kebenhavn det storste C40-topmede nogensinde.
Det vidner om, hvor meget klimadagsordenen fylder, ikke bare i Danmark, men overalt i verden. Topmadet, der
tidligere har veeret afholdt i byer som New York, London og Mexico City, er det syvende i reekken, som netvarket
af klimaambitigse storbyer aftholder. Pa topmgdet i Kebenhavn blev der indgaet en lang reekke nye, specifikke
samarbejdsaftaler, blandt andet en aftale om en ny Global Green New Deal, der skal satte klima i centrum for
al beslutningstagen og sette fart pa handlinger i de store byer, der star for en stor del af de globale
drivhusgasudledninger.

4.3 Nye EU-mal

Siden Klimaradets Status for Danmarks klimamdlsaetninger og -forpligtelser 2018 er sket en raekke andringer
pé EU-niveau, der kan fa stor indflydelse, ogsé pa den danske klimapolitik.

EU arbejder med strategi for klimaneutralitet i 2050

I november 2018 fremlagde Kommissionen en strategi for klimaneutralitet i 2050.3¢ Strategien indeholder en
raeekke scenarier for, hvordan EU kan na sit nuvaerende mél om 80-95 pct. reduktion i 2050, og hvordan EU kan
gé videre og opné netto-nuludledninger i 2050. Strategien blev diskuteret pé et mgde i Det Europziske Rad i
juni 2019, hvor der dog ikke kunne opnés enighed om et skarpet mél, eftersom Polen, Ungarn, Estland og
Tjekkiet ikke ville sette arstal pa, hvornar klimaneutralitet skal opnas, uden at kende omkostningerne pa
forhéand.

EU-Kommissionen har i november 2019 afholdt en heringsrunde omkring de forudsatninger, der ligger til
grund for EU's kommende referencescenarie. Dette scenarie er at sammenligne med Energistyrelsens
basisfremskrivning og viser, hvordan det europaiske energisystem udvikler sig i fravaeret af ny politik.
Forudsatningerne vil i hgj grad ogsa danne grundlag for kommende analyser, som skal beskrive, hvordan EU
kan realisere forskellige klimamél og omkostningerne forbundet herved. Antagelser for teknologiers
omkostninger og virkningsgrader er helt afgerende for modelresultaterne, der danner grundlag for
politikbeslutninger. Klimaradet har skrevet et hgringssvar til denne proces, hvor Klimaradet udtrykker sig
kritisk over for antagelserne om teknologiudvikling mv. i EU’s arbejde.3”

Klimarddet papeger, at EU-Kommissionen overvurderer prisen pd at udrulle fijernvarme i EU samt
omkostningerne ved elkedler og varmepumper. Priserne péa disse teknologier er vaesentligt hgjere i EU’s
antagelser, end de er i Energistyrelsens teknologikataloger. Herudover redeger hgringssvaret for, at det
offentliggjorte materiale ikke er tilstreekkeligt til at vurdere de teknologiske potentialer og den fremtidige pris
pa gron elproduktion fra fx havvindmeller. Det er vigtigt, at priserne og potentialerne i EU’s forudseaetninger er
sd retvisende og transparente som muligt. Hvis grenne teknologier er for dyre i EU’s modeller, vil
Kommissionens analyser vise, at omkostningerne ved en strammere klimapolitik er hgjere, end hvad der faktisk
er tilfaeldet. Dette vil vanskeliggare processen med at blive enige om ambitigse klimamal i EU béde for 2050 og
2030.

Den tidligere kommission forventede, at der kan skabes enighed om at haeve 2050-malet, inden EU i 2020 skal

melde en langsigtet strategi ind til Parisaftalen, og det er ligeledes kommissionsforkvinde Ursula von der Leyens
politik at skeerpe EU’s 2050-malsatning. P4 det Europeeiske Rads topmade i oktober 2019 var der enighed om,
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at den eksistentielle trussel, som klimasendringerne udger, kreever agede ambitioner og en storre klimaindsats
fra EU's side og pa globalt niveau. Det hedder yderligere fra madets konklusioner:

"Det Europeeiske Rad er fast besluttet pa, at EU fortsat skal fore an i en socialt fair og retfeerdig, gron
omstilling ved gennemforelsen af Parisaftalen, i overensstemmelse med konklusionerne fra juni 2019. Det
stotter prioriteterne for COP25, herunder opmaerksomhed pd sammenhangen mellem hav og klima. Det
Europziske RaGd minder om, at det vil ferdiggere sin vejledning om EU's langsigtede
klimazendringsstrategi pd modet 1 december med henblik pd vedtagelse af EU's langsigtede strategi og
foreleggelse heraf for UNFCCC i begyndelsen af 2020”.38

EU-Kommissionen vil haave EU’s klimamal i 2030 til 50-55 pct. reduktion mod 40 pct. i dag

I november 2019 tog den nye EU-Kommission over med en ny forkvinde, Ursula von der Leyen, i spidsen. Von
der Leyens ambition er, udover at skerpe EU’s 2050-mélseetning, at arbejde for mere ambitigse mél for 2030.
I dag er EU’s mal at reducere drivhusgasudledningerne med 40 pct. i 2030 i forhold til 1990, men dette gnsker
von der Leyen at heve til 50-55 pct. Den gnskede skarpelse skal ses i lyset af, at EU med den politik, der var
vedtaget i 2018, forventer at reducere udledningerne med 46 pct. eksklusive arealanvendelse og skov i 2030 i
forhold til 1990.39 En skerpelse af malet er endnu ikke vedtaget, s& hvordan EU mere specifikt skal né fra 46
pct. til 50 eller 55 pct. er ikke klart. En mulighed er at forhgje malene i kvotesektoren, ikke-kvotesektoren eller
begge dele, men det er ogsa muligt at laegge flere dele af ikke-kvotesektoren ind under kvotesektoren. Fx foreslar
den nye kommission, at dele af transportsektoren og byggesektoren skal inkluderes i kvotesektoren. Samtidig
leegger EU-Kommissionen op til, at der indferes CO--told. En CO--told skal palaegges varer, der importeres til
EU fra lande, som ikke har tilsvarende klimapolitik. Hvordan CO.-tolden skal udformes, er ikke naermere
specificeret pd nuverende tidspunkt, men kommissionsforkvinden pépeger, at tolden skal veere i
overensstemmelse med WTO’s regler.
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5 Aktuelle anbefalinger fra Klimaradet og resumé af Klimaradets arbejde i 2019

Danmarks nye 70-procentsmaél saetter uundgéeligt klimaindsatsen op i et hgjere gear, og der vil i den kommende
tid skulle findes gode tiltag til at indfri dette mél. Derfor vil Klimaradet ogsé i starten af det nye ar i forbindelse
med en sarskilt analyse af 70-procentsmélet komme med anbefalinger til virkemidler, der kan accelerere den
gronne omstilling. Men indtil da er det veerd at erindre om relevante overvejelser og anbefalinger fra
Klimarédets hidtidige publikationer. Dette kapitel giver en hurtig introduktion til de vigtigste analyser, som
Klimarédet har udarbejdet i sin femérige levetid. Radets udgivelser fra 2019 er specifikt beskrevet i Boks 2.
Appendiks indeholder en oversigt over alle tidligere anbefalinger fra 2015 til 2018.

Elbiler bliver et vigtigt element i omstillingen af transporten

Transporten har leenge veeret problematisk i dansk klimapolitik, fordi udledningerne fra sektoren er ikke pa vej
ned. Men skal Danmark nad 70 pct. i 2030, er det serdeles svaert at komme uden om reduktioner i
transportsektoren. Der er bred enighed om, at elbiler bgr spille en ngglerolle i persontransporten pa vejene, og
Klimaradet har behandlet emnet i bade Afgifter der forandrer fra 2016 og Flere elbiler pa de danske veje fra
2018.

Klimarédet anbefaler i analysen fra 2018, at der settes en udlgbsdato for salg af benzin- og dieselbiler. En sddan
dato vil give bade virksomheder og forbrugere et klart signal om, at fossil transport sker pa lant tid. Samtidig
bor Danmark pa den korte bane give et betydeligt skonomisk skub til elbiler og andre nuludslipsbiler, s&
teknologien for alvor kommer ud at rulle pa de danske veje. Det kraver ogsd, at velplanlagte investeringer i
ladeinfrastruktur felger med udviklingen i antallet af elbiler.

Kloge afgifter skal sikre omkostningseffektivitet

Afgifter pa klimaskadelig adfeerd er en ngglesten i enhver klimaregulering. Derfor ber Danmark som en del af
arbejdet mod de 70 pct. se pa, om der er behov for at opjustere afgifterne pad CO. og andre. I dag er
afgiftssystemet vanskeligt at overskue, og forméalet med de enkelte afgifter star ikke altid lysende klart. Derfor
fremlagde Klimaradet i Fremtidens gronne afgifter fra 2018 et bud pé en afgiftsreform pa energiomradet, hvor
det i langt hgjere grad end i dag er CO., der afgiftspalegges.

En afgiftsreform har blandt andet til formél at gere de gronne lgsninger billigere sammenlignet med de ’sorte’
losninger. I den forbindelse er der ofte fokus pé afgiften pé elbaseret opvarmning, som historisk har vaeret palagt
en betydelig elafgift. Derfor anbefalede Klimaradet i Afgifter der forandrer fra 2016 at saenke elvarmeafgiften
for blandt andet at fremme brugen af varmepumper. Elvarmeafgiften er blevet seenket senest med energiaftalen
fra 2018, men der kan vere belag for at saette den yderligere ned i lyset af, at vedvarende energi labende bliver
billigere.

Danmark ber ikke bruge kvoteannullering

En aktuel diskussion i relation til 70-procentsmalet er, om eventuelle danske annulleringer af kvoter fra EU’s
CO.-kvotesystem ber kunne talle med i opfyldelsen af mélet. Og hvis ja, er det s& en mulighed, Danmark bar
benytte sig af? Danmark har mulighed for at annullere 800.000 kvoter om é&ret fra 2021 til 2030, hvilket
regneteknisk vil kunne bidrage med ca. 1 pct.-point til mélet i 2030. Klimaradet har i flere publikationer
anbefalet, at Danmark ikke gor brug af kvoteannulleringer, fx i Det oppustede kvotesystem fra 2017. Det er der
flere grunde til.

For det forste vil klimaeffekten af kvoteannulleringer i form af CO.-reduktioner forst ske om 20-40 ar ifelge
Klimaradets estimater. IPPC understreger behovet for substantielle reduktioner inden 2030, hvilket blandt
andet skyldes de sakaldte 'tipping points’. Hvis klimaet overskrider disse taerskler, kan klimaforandringerne
blive selvforsterkende og lobe labsk. Forskerne ved ikke precis, hvor tersklerne ligger, men denne usikkerhed
understreger blot behovet for tidlig handling ud fra et forsigtighedsprincip.
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For det andet er den internationale klimaeffekt af kvoteannullering sardeles usikker. Danmark kan langt fra
vere sikker p4, at de effekter om 20-40 ar, som man kan regne sig frem til i dag, vil holde. Sddanne beregninger
bygger pa en antagelse om uandrede rammevilkar, men det er sjeldent tilfaldet for EU’s kvotesystem. De
hidtidige erfaringer viser, at systemet lgbende &ndrer sig, og sddan vil det med al sandsynlighed ogsa veere i
fremtiden. Det kan fx ikke afvises, at en dansk kvoteannullering vil fgre til, at EU vil udstede lidt flere kvoter,
neste gang kvotetildelingerne skal fastlegges. Argumentet er, at jo mindre kvoteoverskuddet er, jo mere rum
har EU for at udstede nye kvoter og stadig né sine klimamal. Bundlinjen er, at en dansk kvoteannullering kan
risikere at blive adt op i kommende EU-forhandlinger.

For det tredje er det vigtigt at forsta, hvorfor Danmark har gavn af et mél om 70 pct. En dansk omstilling har
kun begrenset veerdi i forhold til det globale klima, hvis resten af verden ikke folger efter, og derfor er méden,
vi opfylder det p4, vigtig. Skal Danmarks grenne omstilling give genlyd globalt, skal vi have gje for lgsninger,
der kan kopieres i andre lande, og vi skal kunne fremvise reelle reduktioner, s& andre lande lader sig inspirere.

Sidst, men ikke mindst, vil kvoteannullering ikke bidrage til at reducere de danske udledninger af drivhusgasser
i 2030, selv om prisen for Danmark med den nuverende kvotepris lgber op i ca. 150 mio. kr. om aret, som
alternativt kunne veaere brugt pa at reducere de danske udledninger nu eller i fremtiden.

Kun den klimabaredygtige biomasse bgar opfattes som COz-neutral

Biomasse star for en betydelig del af den vedvarende energi i Danmark og regnes officielt for CO:-neutral.
Fornuften i dette regneprincip er dog omstridt og problematiseres ogsa af Klimaradet i Biomassens betydning
Jor gron omstilling fra 2018. Heri anbefales det, at regeringen igangseetter et arbejde med at udvikle retvisende
og dokumenterbare indikatorer, som kan indgé i de eksisterende baeredygtighedskriterier for biomasse. De nye
indikatorer skal vaere malrettet effekterne pa kulstofkredslgbet og kulstoflagring i skove, nar der anvendes
biomasse til energi. Indikatorerne bgr adressere aspekter som blandt andet tidsperspektivet i genoptaget af CO-,
producentlandenes klimamal og -regulering samt indirekte effekter pa arealanvendelsen. Anbefalingen er ikke
blevet mindre relevant i lyset af FN’s videnskabelige rapport om arealanvendelse og fedevaresikkerhed, der er
beskrevet i kapitel 4.

Ifolge Klimaradets analyse Rammer for dansk klimapolitik fra 2019 er det kun klimaberedygtig biomasse, der
bor kunne telle med i 70-procentsmalet. Det er derfor vigtigt at sikre, at den biomasse, der i dag anvendes til
afbraending i Danmark, kan dokumenteres at vaere klimabaeredygtig.

Danmark begr i den nationale regulering implementere baredygtighedskriterier, der netop indeholder
ovenstdende malrettede kriterier og indikatorer. Der er lige nu en oplagt mulighed for at inkludere kriterierne i
den lovgivning, der skal implementere EU’s direktiv for vedvarende energi i Danmark. Direktivet skal vaere
implementeret i dansk lovgivning senest medio 2021, og det forventes, at regeringen vil fremsette lovforslag
herom i lgbet af andet halvar 2020. Der bgr derfor vere tid til i lgbet af foraret 2020 at sikre en inddragende
proces omkring baeredygtighedskriterierne. Direktivet for vedvarende energi setter minimumskriterier og
tillader medlemslandene at fastsette yderligere nationale baredygtighedskriterier. Den nuvaerende
brancheaftale gér videre end direktivet, men sikrer ikke i tilstraeekkelig grad klimabaeredygtighed. Fx er aftalen
frivillig, og den kraever ikke tilstreekkelig dokumentation og tredjepartsverifikation. I henhold til den frivillige
aftale skal branchen tilstraebe at fastholde skovenes CO--lager og minimere de indirekte klimaeffekter af brugen
af fx treepiller, men dette er ikke et krav, og aftalen indeholder ikke klare og specifikke mal for det, som kan
dokumenteres og verificeres.

Folger Danmark Klimaradets anbefaling, vil vi ikke vere det eneste land i Europa, der stiller seerlige krav til

biomassen. Det sker fx ogsé i Holland, Belgien og Storbritannien. EU-Kommissionen vil folge effekten af de
nationale reguleringer, der gar videre end minimumskravene med henblik pa eventuelt at indarbejde disse, nar
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direktivet naste gang skal revideres. Danmark ber ogsa pa laengere sigt arbejde for, at den biomasse, der bruges
til energiformal i EU, opfylder retvisende og tilstreekkelige baeredygtighedskriterier.

Landbruget skal ogsa bidrage

En betydelig del af de danske drivhusgasudledninger kommer fra landbruget. Klimarddet peger i Omstilling
frem mod 2030 fra 2017 pé flere landbrugsinitiativer som fx tilsaetningsstoffer til foder til malkekvaeg samt
forsuring og bioforgasning af gylle, som kan reducere landbrugets udledninger pa kort sigt.

Samtidig udvides mulighederne, hvis ogsa tiltag, der bogferes under arealanvendelse og skov, tages i
betragtning. Her er der fx betydeligt potentiale i udtagning af kulstofrige jorde, hvilket Klimaradet gjorde
opmarksom pa i Status for Danmarks klimamdlszetninger og -forpligtelser 2018. Som det fremgar i kapitel 3
i naerverende analyse, er der betydelige udledninger af CO: fra jorderne. Klimaeffekten ved udtagning af
kulstofrige jorder opstar ved, at jorden tilfores mindre ilt, nar draening opherer, og vandstanden dermed heeves.
Dette gor, at nedbrydningen af jordens kulstofindhold nedszeettes betydeligt, og der udledes feerre drivhusgasser.

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at opgere klimaeffekterne af dreening af lavbundsjorder. Dette
skyldes blandt andet usikkerheder omkring arealet af lavbundsjorde, men ogsé hvor store udledningerne er fra
de forskellige typer af lavbundsjorder. Fx har nogle lavbundsjorder en relativt hgj vandstand, hvilket kan
reducere udledningerne, mens andre er veldranede og giver anledning til forholdsvis hgje udledninger. For at
minimere usikkerhederne forbundet med disse opgorelser bar metoderne videreudvikles.

Der eksisterer allerede en tilskudsordning til udtagning af kulstofrige jorder med det formal at reducere
landbrugets udledning af drivhusgasser, reducere udledningen af kvelstof til vandmiljeet og genskabe eller
forbedre naturen. Der er afsat 65 mio. kr. &rligt i perioden 2016-2020. Lodsejere, som indgar i
lavbundsprojekter, kan kompenseres for nedsat indtjening pa udtagningsarealerne som folge af ekstensivering
af driften. Der har imidlertid vist sig at veere en raekke udfordringer med udtagningen, hvilket blandt andet
skyldes, at de kulstofrige jorder ikke ngdvendigvis er sammenhangende, og at man derfor risikerer at
oversvomme andre jorder i neerheden. Dette kunne tyde pé, at der er behov for at revurdere ordningen.

Afgifter pa flyrejser er forste skridt i at regulere luftfarten

Luftfarten star for en stigende andel af de samlede globale drivhusgasudledninger og kan ende med at laegge
beslag pa en vasentlig del af det tilbageveerende globale drivhusgasbudget, der skal overholdes for at undga
temperaturstigninger over 1,5 grader. Drivhusgasudledningerne pa internationale flyvninger fra danske
lufthavne teeller ikke med i de officielle opgarelser af Danmarks udledninger og vil derfor som udgangspunkt
ikke bergre mélsaetningen om 70 pct. reduktion i 2030. Men som beskrevet i Rammer for dansk klimapolitik
har Danmark dog stadig ansvar og mulighed for ogsa at yde en indsats for at reducere dele af de globale
udledninger, som ikke regnes med til Danmarks territorielle udledninger. Derfor har Klimaradet i
vurderingsnotatet Regulering af flysektoren fra 2019 set nermere pa, hvordan Danmark kan bidrage til at
reducere udledningerne fra flysektoren.

Klimarédet konkluderer, at reguleringen af flysektoren bade i Danmark, EU og internationalt er mangelfuld, og
at flyvning generelt ogsé er gkonomisk favoriseret i forhold til anden aktivitet i Danmark. Det skyldes forst og
fremmest, at flyvning ikke betaler moms eller energiafgifter, kun delvist betaler for CO.-udledningen, samt at
flyenes samlede klimapavirkning fra blandt andet kondensstriber ikke reguleres. Samtidig er Danmark et af fa
lande i Vesteuropa, der ikke har passagerafgifter pa flyvning. Den gkonomiske favorisering af luftfarten er
uhensigtsmeessig, da den gor det for billigt at flyve i forhold til de samfundsgkonomiske omkostninger.

P4 den baggrund vurderer Klimarédet, at Danmark med fordel kan laegge en afgift pé flyrejser, der som et forste
skridt kan tage udgangspunkt i de passagerafgifter, som vores nabolande Sverige og Tyskland har indfert. Denne
afgift ber indferes hurtigst muligt. Samtidig ber Danmark arbejde for afgifter eller anden regulering, der mere
direkte adresserer sdvel den gkonomiske favorisering som drivhusgasudledningerne fra fly og dermed mere
effektivt tilskynder til gron omstilling, end en passagerafgift gar.
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Boks 2: Oversigt over Klimaradets udgivelser i 2019

Klimaradet har i 2019 ikke udgivet en hovedrapport som i de fire foregdende ar. Det skyldes, at radet vil prioritere
mindre og aktuelle analyser frem for fd meget store rapporter. I indeveerende ar har Klimaradet udgivet to
analyser, et mindre sdkaldt vurderingsnotat og et diskussionsoplag, der dannede grundlag for en konference med
Klimaradets interessenter i maj og radets tilstedeverelse pa Folkemgdet pa Bornholm i juni.

Analyse: Store datacentre i Danmark

Datacentrene forventes at fi et massivt elforbrug, som kraver betydelige investeringer i vindmgller og solceller,
hvis det skal daekkes af gron strem. I Klimaradets analyse ses der neermere pd, hvad de kommende datacentre vil
koste samfundet, hvis vi vil opretholde vores ambitioner for den grenne omstilling.

Analysen viser, at selv om datacentrene betaler elpris, tariffer og elafgift for den strem, de bruger, er der stadig en
ubetalt regning hvert &r. Den regning vil i 2030 n op pa ca. 400 mio. kr. til deekning af den ekstra udbygning
med vedvarende energi, der skal til for at nd samme danske mal for andelen af vedvarende energi som uden
datacentrene. Regningen skal betales af det gvrige samfund og illustrerer, at havvind stadig i 2030 har brug for
statslig statte i tilleeg til den elpris, investorerne kan opné pa markedet. Stetten betales fra 2022 af statskassen,
nar PSO-afgiften ikke l&ngere optraeder pa elregningen. I analysen anbefaler Klimaradet:

e  Atregeringen har omkostningen til udbygning med ekstra vedvarende energi for gje i afvejningen af den
fremtidige indsats for at tiltraekke datacentre.

e Atregeringen i indsatsen for at tiltraekke datacentre opfordrer datacentrene til at bidrage til den ekstra
udbygning med vedvarende energi, som deres store stremforbrug kraever. Bidraget bor iseer ske ved, at
datacentrene investerer i eller indgér langsigtede elkgbsaftaler med danske projekter, der ikke modtager
statte fra staten.

e At datacentrenes overskudsvarme ikke afgiftsbelaegges.

Diskussionsoplaeg: Udfordringer og muligheder pa vej mod et klimaneutralt samfund

Diskussionsoplagget ser naeermere pa omstillingen til et klimaneutralt samfund i 2050, og hvilken strategi der skal
legges til grund for de neeste skridt. Den grenne omstilling er en kaempe opgave, og det vil derfor kraeve alle gode
krafter at sikre, at Danmark nr i mal. En af hovedkonklusionerne i oplaegget er, at losninger pa
klimaudfordringen skal findes pa tvaers af sektorer frem for at taenke hver sektor for sig. Drivhusgasudledningerne
kommer fra rigtig mange forskellige kilder og sektorer i Danmark, og ofte fis den mest hensigtsmaessige
reduktion af udledningerne fra en sektor ved at lave tiltag i en anden sektor. Fx bidrager energibesparelser i
boliger og i industrien til at reducere behovet for at producere el og varme, ligesom produktionen af gronne gasser
ilandbruget kan fortrenge fossile breendsler i transportsektoren, industrien eller i el- og fjernvarmesektoren.

Analyse: Rammer for dansk klimapolitik - input til en ny dansk klimalov med globalt udsyn
I analysen ser Klimaradet naermere pa de nuvaerende danske klimamalsatninger i forhold til Parisaftalens globale
temperaturmal og kommer med forslag til, hvad en ny dansk klimalov ber indeholde.

Ifolge Klimaradets vurdering kan Danmarks mél i 2030 og i 2050 siges at vere i rimelig overensstemmelse med
Parisaftalens temperaturmal om en global temperaturstigning pa 1,5 grader ud fra et princip om ligelig fordeling
af det tilbagevaerende globale CO.-budget blandt alle verdens borgere.

Klimaradet anbefaler, at en klimalov sikrer reelle og tilstreekkelige reduktioner med en indsats, der har en hgj
troveerdighed og er omkostningseffektiv. Klimarédet foreslar en sammenhangende model, der indeholder
fastsattelse og definition af delmal, udarbejdelse af klimaplaner med sektorstrategier og indikatorer samt
opfelgning og evaluering af indsatsen i forbindelse med &rlige fremskrivninger.
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Klimaloven bgr samtidig etablere rammerne for en global strategi, der samler den danske indsats, som bidrager
til at reducere de udledninger, der ikke finder sted fra dansk grund.

Vurderingsnotat: Regulering af flysektoren

I notatet beskriver Klimaradet fordele og ulemper ved at indfore gkonomisk regulering af flysektoren som fx en
afgift. I dag er flyvningens klimabelastning kun sparsomt reguleret, og samtidig er luftfarten gkonomisk
favoriseret. Klimar&det vurderer, at Danmark med fordel kan indfere en passagerafgift, der athaenger af, om der
er tale om korte eller lange ture, som det kendes fra passagerafgiften i fx Tyskland og Sverige. Pa sigt ber man
arbejde for at indfere afgifter, der i hgjere grad giver incitamenter til flyindustrien til at nedbringe
drivhusgasudledningerne for den enkelte flyrejse.
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Appendiks: Klimaradets tidligere anbefalinger

I tabellen er vist Klimaradets hidtidige anbefalinger. Det skal understreges, at tidligere anbefalinger skal ses i
den sammenheng, de er givet i, og de vil ikke nedvendigvis vere de samme i dag, hvor regeringen har
annonceret en ny malsatning om 70 pct. reduktion i drivhusgasudledningen i 2030

forhandlinger om EU's
2030-mal

Afgifter, der forandrer

Emne Kilde Klimaradets anbefaling
Tveergaende
Dansk position i Danmark bgr i sin tilgang til fastlaeggelsen af reglerne for opfyldelsen af malsaetningen i
p Hovedrapport 2016: ikke-kvotesektoren anlaegge et 2050-perspektiv frem for alene at se pa, hvad der er

billigst muligt frem mod 2030. Samtidig ber Danmark tage hensyn til reglernes
betydning for den samlede klimaeffekt i EU frem mod 2030.

Generelt om
klimarelaterede afgifter /
nedsaettelse af elafgift

Hovedrapport 2016:
Afgifter, der forandrer

Hvis formalet med energiafgifterne er at beskatte fossile braendsler, bgr afgiften pa el
nedtrappes i takt med, at elproduktionen bliver mindre fossil. | sa fald kan det tabte
provenu mere hensigtsmaessigt hentes fra bredere skattebaser. Hvis der er et
energisparemal, kan det dog begrunde fastholdelse af en vis energiafgift.

Klarhed om formal med
afgift

Hovedrapport 2016:
Afgifter, der forandrer

Der bgr veere klarhed over, hvilke mél og hensyn der ligger til grund for hver enkelt
afgift, og de forskellige komponenter i det samlede afgiftstryk ber sa vidt muligt
udspecificeres, som det fx i dag er tilfeeldet med CO.-afgiften. Pa den made sikres
stgrst mulig gennemsigtighed i afgiftssystemet.

Kab af
udledningsrettigheder i
andre lande

Hovedrapport 2017:
Omistilling frem mod
2030

Danmark ber i videst muligt omfang opfylde malet i ikke-kvotesektoren ved
indenlandske reduktioner og kun kebe udledningsrettigheder i andre lande, hvis det
mod slutningen af méalperioden viser sig, at vi ikke har reduceret nok, og under
forudsaetning af, at kebet af udledningsrettigheden modsvares af dokumenterede
reduktioner i seelgerlandet.

Annullering af kvoter

Hovedrapport 2017:
Omstilling frem mod
2030

Danmark bar ikke benytte muligheden for at bruge kvoter fra kvotesystemet til at
opfylde malet i ikke-kvotesektoren, med mindre der inden udgangen af 2019, hvor
beslutningen om brug af kvoter skal tages, gennemfares en reform af kvotesystemet, sa
det store kvoteoverskud nedbringes markant.

Annullering af kvoter

Analyse 2017: Det
oppustede kvotesystem

Danmark bgr ikke pa egen hand annullere kvoter for at reducere udledningerne i
kvotesektoren som erstatning for udbygning med vedvarende energi.

Afgiftsreform

Hovedrapport 2018:
Biomassens betydning
for gron omstilling

Med udgangspunkt i forslaget fra Klimaradets analyse Fremtidens grenne afgifter pa
energiomradet bar der gennemfares en reform af afgifts- og tilskudssystemet pa
energiomradet, hvor biomasse ikke gives seerlige undtagelser. Afgifter og tilskud bar
udformes primaert med henblik pa at reducere CO.-udledningen.

Afgiftsreform, CO,-afgift

Analyse 2018:
Fremtidens grenne
afgifter pa
energiomradet

Der bgr gennemfgres en reform af afgifts- og tilskudssystemet pa energiomradet.
Afgifter og tilskud bgr udformes primaert med henblik pa CO.-reduktion efter falgende
principper:

e  Den nuvaerende energiafgift omlaegges til en ensartet CO,-afgift med en
vaesentligt hgjere sats end den eksisterende CO-afgift. Afgiften palsegges
bade virksomheder og husholdninger. For kvoteomfattede virksomheder
reduceres afgiften med CO,-kvoteprisen for at undga dobbeltbeskatning

e Der gives et fradrag i CO,-afgiften i den fossile elproduktion svarende til det
skennede CO,-indhold i elimporten for at sikre, at indenlandsk fossil
elproduktion ikke blot fortraenges af importeret fossil el

e Det indenlandske elforbrug palaegges en CO,-afgift svarende til det fradrag,
der er givet i den indenlandske elproduktion. Det sikrer, sammen med afgiften
pa den fossile danske elproduktion, at alt indenlandsk forbrug af bade
danskproduceret og importeret el beskattes med den samme samlede CO,-
afgift. Systemet indebeerer en lavere afgift pa elektricitet end i dag

e  Vedvarende elproduktion modtager et tilskud svarende til elafgiften for at
sikre, at nettoafgiften pa el produceret med vedvarende energi bliver nul.

Eliminering af
biomassens
afgiftsfavorisering

Hovedrapport 2018:
Biomassens betydning
for gran omstilling

Biomasse bgr reguleres med udgangspunkt i beeredygtighedskriterier. Biomasse, der
dokumenteret lever op til de krav i kriterierne, der vedrgrer klima, bgr
reguleringsmeaessigt regnes som CO,-neutral. Biomasse, der ikke lever op til kravene,
ber regnes som et fossilt breendsel, der paleegges CO.-afgift ud fra et administrativt
fastsat CO,-indhold og ikke kan modtage tilskud.
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Udfasning af
kraftvarmekrav og
breendselsbindinger,
opblgdning af hvile-i-sig-
selv-principper, justering
af eltarifferne

Hovedrapport 2018:
Biomassens betydning
for gron omstilling

| forlaengelse af afgiftsreformen, der blandt andet eliminerer biomassens
afgiftsfavorisering, bar reguleringen af fiernvarmeforsyningen sendres, sa de
vedvarende energiteknologier far lige indbyrdes konkurrenceforhold. Det omfatter:
e  Udfasning af kraftvarmekravet
. Udfasning af breendselsbindingerne
. Opblgdning af hvile-i-sig-selv-princippet, sa varmeproducenterne kan fa
gevinst af at investere i varmepumper, ligesom det i dag er muligt ved
konvertering til biomasse via nettofordelsmodellen
e Justering af eltarifferne, s& de i hgjere grad svarer til strukturen i de
omkostninger, som netselskaberne har, og dermed ikke udger en barriere for
varmepumper.

Drivhusgasser / mal for
vedvarende energi i 2030

Analyse 2017:
Fremtidens vedvarende
energi

Et bredt flertal i Folketinget bar fastseette et national klimamal for 2030. Malet kan enten
formuleres som et mal for reduktion af drivhusgasudledningen eller som et mal for
andelen af vedvarende energi i energiforbruget.

Sektorstrategier med
kvantitative pejlemaerker

Analyse 2017:
Fremtidens vedvarende
energi

Der bgr udarbejdes nationale klimastrategier for vigtige sektorer som transport,
bygninger, landbrug og affald med konkrete kvantitative pejlemaerker for, hvor langt den
grenne omstilling inden for sektoren skal veere naet i 2030.

Transport
Udbvaning af Hovedrapport 2015: Der ber sikres en gradvis udbygning af forsyningsinfrastrukturen til at understotte
ygning Omstilling med omstillingen til nye drivmidler i transporten, fx ladestandere til at lette udrulning af
ladeinfrastruktur :
omtanke elbiler.
Hovedrapport 2017:

Fremme elbiler

Omstilling frem mod
2030

| transporten bgr man begynde med omstillingen til elektrificeret vejpersontransport i
form af elbiler.

Klimastrategi for
transportsektoren og mal
for elbiler i 2030

Analyse 2018: Flere
elbiler pé vejene

Regeringen bgr udarbejde en langsigtet klimastrategi for transporten med fokus pa at
reducere udledningen af CO.. Denne strategi ber blandt andet saette falgende
pejlemeerker for omstillingen af personbiltransporten:

. Danmark fastseetter et mal for antallet af nuludslipsbiler i 2030. Et ambitiast,
men dog realistisk mal kunne veere mindst 500.000 nuludslipsbiler, hvoraf
rene elbiler med al sandsynlighed vil udggre langt hovedparten

e  Fra 2030 szelges der ikke laengere personbiler, som helt eller delvist drives af
benzin eller diesel.

AEndring i bilbeskatning

Analyse 2018: Flere
elbiler pa vejene

Den nuveaerende bilbeskatning er langt fra samfundsgkonomisk ideel, men uanset
behovet for en stgrre reform foreslar Klimaradet fglgende sendringer i den nuvaerende
veerdibaserede registreringsafgift pa personbiler:

e  Det nuveerende batterifradrag i registreringsafgiften geres permanent og
udlgber dermed ikke med udgangen af 2021, som de nuvaerende regler
tilsiger

. Minimumsgreensen i registreringsafgiften afskaffes, sa iseer sma elbiler kan fa
stgrre gevinst af deres fradrag for batteristgrrelse og hgje energieffektivitet.

Tilskud i stedet for
reduktion i
registreringsafgiften

Analyse 2018: Flere
elbiler pé vejene

Der er behov for at give et gkonomisk skub til salget af bade rene elbiler og plug-in-
hybridbiler pa den korte bane. | den forbindelse er den nuveerende gradvise indfasning
af disse biler i registreringsafgiften uhensigtsmaessig i forhold til at give starst mulig
effekt pa elbilsalget pr. stattekrone. Klimaradet foreslar, at det gkonomiske skub
forstaerkes og i stedet gives ved at erstatte den tidsbegraensede reduktion af
registreringsafgiften for rene elbiler og plug-in-hybridbiler med en tilskudsordning for et
pa forhand fastsat antal biler. Dette kan geres pa falgende made:

. Kgb af en elbil udlgser et fast tilskud uanset bilens stgrrelse. For at opna en
samlet set positiv effekt pa salget skal tilskuddet i starten veere mindst 50.000
kr., men nedtrappes gradvist i takt med salget af elbiler og ikke fra ar til ar.
Ogsa plug-in-hybridbiler modtager et tilskud, der fx kan saettes til 75 pct. af
tilskuddet til de rene elbiler. Der gives i alt tilskud til i hvert fald 100.000 biler
for at sikre, at markedet er tilstraekkeligt modent, far tilskuddet helt bortfalder

e  Rene elbiler og plug-in-hybridbiler omfattes samtidig fuldt ud af reglerne for
registreringsafgiften.
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Vedvarende energi i
transporten

Analyse 2018: Status
for Danmarks
klimamalseetninger og -
forpligtelser

For at age andelen af vedvarende energi i transportsektoren har Klimaradet tidligere
anbefalet:

. Biogas til transport fremmes med henblik pa at starte en omstilling af den
tunge transport frem mod 2030, selvom potentialet frem mod 2020 er
begraenset

. Den del af forpligtelsen, der ikke kan opfyldes med elbiler og biogas, opfyldes
med et gget forbrug af 2.-generationsbiobreendstoffer, 1.-
generationsbioethanol eller begge dele

e  Forbruget af 1.-generationsbiodiesel @ges ikke yderligere, da der i mange
tilfeelde er risiko for hgjere udledninger globalt set end ved brug af fossil
diesel

e  Efter 2020 udfases brugen af de 1.-generationsbiobraendstoffer, der vurderes
at have stor risiko for at sge CO,-udledningerne set i et globalt perspektiv

e  Der udarbejdes snarest muligt en strategi for opfyldelsen af 2030-forpligtelsen
om vedvarende energi i transportsektoren, sa Danmark kan planlaegge den
opfyldelse af forpligtelsen, der mest omkostningseffektivt bidrager til den
langsigtede omstilling.

El- og varme

Baeredygtighedskriterier
for biomasse

Hovedrapport 2018:
Biomassens betydning
for gran omstilling

Regeringen bgr igangsaette et arbejde med at udvikle retvisende og dokumenterbare
indikatorer, som kan indga i de eksisterende baeredygtighedskriterier for biomasse. De
nye indikatorer skal vaere malrettet effekterne pa kulstofkredslgbet og kulstoflagring i
skove, nar der anvendes biomasse til energi. Indikatorerne bgr adressere aspekter som
blandt andet tidsperspektivet i genoptaget af CO,, producentlandenes klimamal og -
regulering samt indirekte effekter pa arealanvendelsen. Relevante aktgrer med
ekspertise pa omradet kan med fordel inddrages i arbejdet, fx energibranchen,
skovbranchen, granne organisationer samt uafheengige forskere med ekspertise i
blandt andet Jordens kulstofkredslgb.

Danmark bar implementere baeredygtighedskriterier for fast biomasse i den nationale
regulering. Disse beeredygtighedskriterier skal indeholde de malrettede kriterier og
indikatorer vedrgrende effekter pa kulstofkredslabet og kulstoflagringen. Hvis EU’s
kommende regelseet ikke tillader, at medlemslande fastsaetter yderligere nationale
beeredygtighedskriterier, bar regeringen opfordre energibranchen til at indarbejde de
malrettede kriterier og indikatorer i en frivillig aftale.

Danmark bgr arbejde for, at der ogsa i EU’s baeredygtighedskriterier kommer til at vaere
retvisende kriterier og indikatorer, som er rettet mod effekterne pa kulstofkredslgbet og
kulstoflagringen i skove, nar der anvendes biomasse til energi.

Varmepumper og
solvarme

Hovedrapport 2017:
Omistilling frem mod
2030

| den ikke-kvoteomfattede del af energiomrédet ber Danmark mod 2030 satse pa @get
udbredelse af varmepumper suppleret med solvarme.

Stette til vedvarende
energi

Analyse 2017: Det
oppustede CO,-
kvotesystem

Danmark bar ikke med kvotesystemet som argument afholde sig fra at stotte
vedvarende energi i kvotesektoren, hvis vi gnsker at bidrage til den globale
klimaindsats.

Jordbrug

Gylleforsuring

Hovedrapport 2017:
Omstilling frem mod
2030

| landbruget bgr omstillingen i farste omgang have fokus pa behandling af
husdyrgedning. Her er flere teknologier relevante, men forsuring synes lige nu at veere
det samfundsgkonomisk mest attraktive tiltag.

Energipil

Hovedrapport 2017:
Omstilling frem mod
2030

Landbruget skal begynde omstillingen til mindre drivhusgasintensive produkter inden
2030. Det kan i farste omgang ske ved, at energipil erstatter afgreder med starre
g@dnings- og energibehov. Samtidig kan energipil erstatte fossile breendsler i Danmark
eller, hvis det eksporteres, i udlandet.

Opbygning af starre
kulstofpuljer / LULUCF-
regler

Hovedrapport 2018:
Biomassens betydning
for gran omstilling

Skal verden na Parisaftalens mal om at begraense den globale temperaturstigning, er
det ngdvendigt med gget optag af kulstof, saerligt i skov. Danmark ber derfor i EU og
FN, nar aftalens lande skal forhandle om at @ge deres klimamal, arbejde for, at
klimamal og klimaregulering udformes pa en made, som tilskynder landene til at gge
skovenes kulstofpuljer udover, hvad der ville veere sket uden klimatiltag. Det er derfor
vigtigt, at klimamalenes starrelse fastsaettes med udgangspunkt i de bogfaringsregler,
der skal geelde for LULUCF-sektoren for at sikre, at den potentielle maengde af
LULUCF-kreditter ikke udhuler klimamalene.
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Analyse 2016: Effektive
veje til

Der implementeres et vaerktgj til opgerelse af drivhusgasudledninger pa bedriftsniveau
med henblik pa en bedre regulering af det samlede danske drivhusgasudslip. Det kan
bygge pa Klimaradets vaerktgj, men i den endelige udformning ber der veere muligheder

Bedriftsregnskab drivhusgasreduktion i for at lave en mere praecis opggrelse af fx udledningen fra dyrenes fordgjelse og fra

landbruget kvaelstofudvaskning fra markerne. Derudover vil der veere behov for mere forskning og

udvikling i eksisterende og nye reduktionstiltag for landbruget.

Analvse 2018: Status Tiltag til @get kulstofbinding i jorde og skove (LULUCF-sektoren), som fx udtagning af

Udtagning af kulstofrige Y ’ organiske jorde, med sigte pa en overopfyldelse af vores LULUCF-kreditmulighed pa
: for Danmarks >
lavbundsjorder og sendret . . . 14,6 mio. ton CO..
- klimamalsaetninger og -
fodersammensaetning forliatelser
pig Andret fodersammenseaetning til malkekveeg
Husholdninger
Hovedrapport 2017:

Energibesparelser

Omstilling frem mod
2030

Man ber fokusere pa omkostningseffektive energibesparelser i bygningsmassen.

Udfasning af oliefyr

Hovedrapport 2017:
Omstilling frem mod
2030

| de boliger med oliefyr, hvor varmepumper pa kort sigt ikke er teknisk eller gkonomisk
attraktive, bar man overga til traepillefyr.

Industri

Energibesparelser

Hovedrapport 2017:
Omstilling frem mod
2030

Man ber fokusere pa omkostningseffektive energibesparelser i produktionserhvervene.

Gas

Udbygning med
biogasanlzeg

Hovedrapport 2017:
Omstilling frem mod
2030

Det bar sikres, at udbygningen med biogasanlaeg ikke gar i sta, som forudset i
Basisfremskrivning 2017, nar den nuveerende stetteordning til biogas udlgber med
udgangen af 2023.
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