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1. Beskrivelse af forsgget

Indledning

Aalborg kommune star bag naervaerende ansggning omhandlende forsgg med Mikroldn, herunder
stgtte i form af tilskud eller rentefrit 1an til etablering af selvstaendig virksomhed samt tilskud til
forsgrgelse.

Kommunen gnsker med ansggningen at udvide malgruppen af ledige, som omfattes af muligheden
for et mikroldn efter Lov om aktiv socialpolitik § 65-67. Konkret gnsker kommunen at opna mulighed
for at tilbyde en indsats inkluderende mikrolan til relevante ledige i malgrupperne i Lov om aktiv
beskaftigelsesindsats §2 stk. 1 nr. 2,3,7,10,11,12 og 13.

Dette gnske begrundes med to formal.

For det fgrste muligggr udvidelsen, at kommunen kan tilbyde en mere individuelt tilpasset indsats til
en reekke ledige borgere, for hvem stgtte til at etablere en selvstaendig virksomhed er et bedre
alternativ end de indsatser, de pa nuvaerende tidspunkt er berettiget til efter LAB-lovens kap. 10-12.




For det andet har beregninger, foretaget af Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA), vist, at
brugen af tilbud om mikrolan til revalidender efter lovens nuvaerende betingelser, giver gkonomiske
gevinster for kommuner. Beregningerne er foretaget pa baggrund af et projekt i Aarhus kommune og
viser, at investeringen i at tilbyde mikrolan tjenes hjem, safremt blot 6 pct. af deltagerne, der
understgttes i at blive selvstaendige, bliver selvforsgrgende i en 5-arig periode. Pa et hold af 20 ledige
borgere udger 6 pct. fx blot 1,2 person. Nar beregninger med udgangspunkt i lovens nuvaerende
betingelser, har vist sa positive resultater, kan udvidelse af malgruppen for tilbud om indsatsen kun
antages at gge disse.

Kommunen vurderer konkret, at disse formal opnas, safremt tildeling af indsatsen om mikrolan
foretages pa baggrund af relevante kriterier og fritagelsen er forbundet med etablering af et
understgttende forlgb til de ledige.

| Jobcenter Aalborg er der allerede i dag et projekt for borgere med gnske om at blive selvstaendige.
Projektet blev oprettet til revalidenderne, og der tilbydes et vejlednings- og opkvalificeringsforlgb
hvor alle modulerne i forlgbet er bygget op omkring elementerne fra en forretningsplan. Det betyder
at deltagerne, nar de har gennemfgrt kurset, har en faerdigudarbejdet forretningsplan samt et
etablerings- og driftsbudget og har faet indsigt i skatteregler, markedsfgring mv til at understgtte
driften af en selvstaendig virksomhed. | projektet ydes der en meget handholdt indsats. Ved
afslutningen vurderes det, om borgers ide er sa rentabel, at der bevilges mikrolan og evt. tilskud til
forsgrgelse i en kortvarig periode efter revalideringsbestemmelserne.

Projektet er nu udvidet til ogsa at rumme borgere pa arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjaelp,
uddannelseshjzlp og integrationsydelse uden de dog har ret til efterfglgende mikrolan og evt. tilskud
til forsgrgelse. Med ansggningen gnskes muligheden for at bevilge mikrolan og evt. tilskud til
forsgrgelse udvidet til at gzelde for flere malgrupper.

Ansggningens disposition
Ansggningen er opbygget pa fglgende vis:

e Fogrst uddybes baggrunden for ansggningen. Her skitseres de overordnede linjer for, hvad
kommunen sgger fritagelse fra, hvorfor kommunen sgger om fritagelse og hvordan
kommunen vil organisere brugen af fritagelsen

e | afsnit 2 Mdl og forventede resultater settes fokus pa de forventede effekter, kommunen har
til forsgget. Deri foretages en kobling mellem indsats, kortsigtede mal og langsigtede effekter.

e | afsnit 3 om Konkrete behov for fors@gshjemler, undtagelse fra gaeldende lovgivning mv.
saettes fokus pa malgruppens behov for forsggshjemler og undtagelser fra gaeldende
lovgivning.

e | afsnit 4 Hvordan realiseres de forventede resultater seettes fokus pa organisering og
implementering af forsgget.

e | afsnit 5 om Evaluering opstilles et overordnet evalueringsdesign for forsgget. Her saettes
fokus pa, hvordan kommunen sikrer, at forsgget Isbende dokumenteres og beskrives,
herunder ogsa forsggets effekter.

Baggrund for ansggningen

Hvad sg@ges fritagelse fra og hvorfor?




Som lovgivningen er udformet i dag er retten til hjaelp til etablering af selvstaendig virksomhed, jf. LAS
§ 65-67, forbeholdt revalidender, som kan imgdekomme kriterierne i den fgrste kolonne i tabel 1
nedenfor. Med disse kriterier kommer kun en meget lille gruppe af ledige i betragtning til denne
indsats. Dette skyldes, at de lediges arbejdsevne ikke skgnnes at imgdekomme kriteriet om at veere
nedsat i en sadan grad, at en revalideringsmaessig indsats er indikeret.

| lovens nuvaerende betingelser for tildeling af indsatsen er det ikke muligt at tildele ledige hjzelp til
selvsteendig virksomhed, som ellers kan profitere af ordningen sammenlignet med de gvrige tilbud i
LAB-lovens kapitel 10-12. Dette gor sig geeldende for ledige, som fgrst og fremmest imgdekommer
kriteriet om at have faglige og forretningsmaessige forudsaetninger for at drive virksomhed.
Derudover er der tale om ledige, som i hgj grad er motiverede for at blive selvstaendige og som tilmed
har en personlighedsprofil, der i hgjere grad matcher at vaere selvstaendig frem for Ienmodtager. |
denne gruppe vil borgere med anden etnisk oprindelse ogsa indga.

Malgruppen vil vaere kendetegnet ved at have vaeret ledig over en laengere periode, og have deltaget i
en rekke forskellige beskaeftigelsesrettede indsatser uden det har bragt dem i selvforsgrgelse. — Og
der vil ikke kunne peges pa andre almindelige beskaeftigelsesrettede indsatser, som med stgrre
sandsynlighed vil kunne bringe dem i selvforsgrgelse. En stor del af gruppen vil ogsa veere
kendetegnet af, at indsatserne ikke i sig selv har kunnet opbygge faglige og personlige kvalifikationer
der har givet den ledige tro p3, at der ogsa er en plads til dem pa arbejdsmarkedet.

Erfaringerne fra nuvaerende projekt i kommunen er, at der med projektet aktiveres nogle
arbejdsmarkedsrettede ressourcer hos borgerne, som ikke er lykkes at aktivere gennem den
almindelige indsats efter LAB kap 10-12.

Galdende for malgruppen er ogsa at deres gkonomiske situation er sadan, at de ikke selv er i stand til
at finansiere opstart af selvstaendig virksomhed. Hverken i form af egen opsparing, banken eller
netvaerket.

De ledige har endvidere ikke vaeret i stand til at bruge Business Aalborg og tidligere etablerede
ivaerksaetter ordninger i normalsystemet, men har brug for en hgjere grad af stgtte til at tilegne sig de
faglige kompetencer i forhold til at drive en virksomhed.

Med forsgget gnsker kommunen derfor i stedet at vurdere retten til hjzelp til etablering af
selvsteendig virksomhed ud fra kriterierne beskrevet i tabellens kolonne til hgjre.

Tabel 1: Kriterier for tildeling af indsats inkluderende mikrolan

Under den nuvarende lovgivning Med fritagelse

Revalidender, som
Borgere som
1. erimalgruppen for revalidering jf. LAS § 1. har personlige, faglige og
46. forretningsmaessige forudseetninger for
at drive virksomhed
2. har personlige, faglige og
forretningsmaessige forudseetninger for 2. vurderes at have stgrst gavn af denne
atdrive virksomhed stgtte sammenlignet med anden indsats
efter LAB kap. 10-12 med henblik pa




3. vurderes at have stgrst gavn af denne selvforsgrgelse
stptte sammenlignet med anden
revalidering med henblik pa 3. frastarten har en forretningside, som
selvforsgrgelse gennem projektet kan omsaettes til en

realiserbar og rentabel forretningsplan

4. frastarten har en forretningsidé, som
gennem projektet kan omsaettes til en
realiserbar og rentabel forretningsplan

Ved at laegge disse kriterier til grund for tildeling af indsatsen, tilbydes de ledige en yderlig mulig
indsats, som tager hensyn til gnsket om en selvstaendig virksomhed. Denne mulighed gger disse
lediges motivation til at tage initiativ i retning mod stgrre selvforsgrgelse. Dette uddybes videre i
afsnit 2 om mal og forventede resultater.

Hvordan organiseres og understgttes forsggets fritagelse?

Forsgget indebaerer at Jobcenter Aalborgs nuvaerende projekt udvides. Jobcenter Aalborg star for
henvisningen af borgerne. Endvidere for gennemfgrelsen af projektet, indtil projektet flyttes til
Aalborg Kommunes Erhvervsafdeling - Business Aalborg i 2017. Der vil sdledes komme et taet
samarbejde med Business Aalborg om screeningen af borgerne pa baggrund af Jobcentrets fgrste
henvisning og Business Aalborg vil blive ansvarlige for gennemfgrelsen af projektet (vejlednings- og
opkvalificeringsforlgbet) samt opfglgningen pa den igangsatte virksomhed.

Jobcenter Aalborg har i fase 1 saledes ansvaret for henvisningen og stillingtagen til mikrolan i fase 3
pa baggrund af sparing med projektmedarbejder. Projektmedarbejder (Aktuelt organiseret i
jobcentret men pa sigt i Business Aalborg) har ansvaret for screeningen i fase 1 samt gennemfgrelsen
af vejledning- og opkvalificeringen i fase 2.

| fase 4 vil der ske opfglgning pa opstarten af virksomheden i et samarbejde mellem Jobcentret og
projektmedarbejder.

Ydermere beregner og bevilliger social- og ydelsesomradet selve ydelsen.

FASE 1: Henvisning og screening

De lediges henvisning til et forlgb vurderes pa baggrund af tildelingskriterierne savel som i samspil
med en erhvervs- og socialfaglig sparring med de ledige. Derudover vil der ogsa skulle ligges vaegt p3,
om borger er helbredsmaessigt i stand til at klare en selvstaendig virksomhed og har opbakning fra sine
naermeste.

Herefter sker en screening ved projektmedarbejder ift. at afklare, hvorvidt det er tale om en realistisk
forretningside, som vil Igse pagaeldendes forsgrgelsesmaessige situation.

For at sikre en relevant screening og udvaelgelse af realistiske forretningsideer, skal
projektmedarbejderen have kompetencer af erhvervsfaglig karakter ift. at kunne vejlede omkring
opstart af virksomhed. Have indsigt i erhvervslivet i Aalborg Kommune og omegn, indsigt i hvilke krav
der stilles til at opstarte virksomhed, indsigt i forretningsudvikling og virksomhedsgkonomi. Endvidere




er der behov for at kunne coache deltagerne, sa der sker fremdrift i udvikling af bade
virksomhedsidéen og den ledige faglige og personlige kompetencer.

FASE 2: Vejlednings- og opkvalificeringsforlgb ”Fra ledig til virksomhedsejer”

Efter screening henvises de relevante ledige til et tre maneders vejlednings- og opkvalificeringsforlgb,
hvor der er mgdepligt fem dage om ugen. Formalet er at kleede de ledige pa med de rette faglige
kompetencer. Kursusforlgbets moduler er bygget op om elementerne fra en forretningsplan og
indebaerer blandt andet oplaeg om, hvordan et produkt salges, hvordan en markedsanalyse
udarbejdes, indsigt i markedsfgring af produkt eller serviceydelser, viden om skatteregler, budgetter
og regnskab, brugen af excel mv. . Det betyder at de ledige, efter at have gennemfegrt kurset, har
udarbejdet en feerdig forretningsplan samt et etablerings- og driftsbudget. — Og uanset om det
munder ud i etablering af selvstaendig virksomhed har tilegnet sig kompetencer som bringer dem
taettere pa arbejdsmarkedet.

Undervejs i vejlednings- og opkvalifikationsforlgbet indlaegges der to evalueringer i form af, at de
ledige fremlaegger forretningsideen for et professionelt springboard bestaende af forskellige
erhvervsfolk, der giver sparring til den enkelte. Resultaterne af sparringen vil indga i slutvurderingen
af, hvorvidt borgeren kan indstilles til bevilling af mikrolan. Ligeledes vil der Igbende i projektperioden
veere en vurdering af hvorvidt forretningsideen er steerk nok til at arbejde videre med.

| udfeerdigelsen af forretningsplanen under kurset vil der ogsa vaere fokus pa at afdaekke
mulighederne for evt samarbejdspartnere og investorer.

FASE 3: Indstilling til at fa mikrolan

Efter de 3 maneders vejlednings- og opkvalificeringsforlgb, danner budgettet og forretningsplanen
grundlag for en kvalificeret vurdering af, om den ledige indstilles til et mikrolan i stgrrelsesordene
1000-50.000,- kr. Dette sker i et teet samarbejde mellem Jobcentret og projektmedarbejder med
erhvervsfaglige kompetencer med vaegt, pa hvorvidt budget og forretningsplan reelt skgnnes at
kunne bringe borgeren i selvforsgrgelse. Det sgges derved sikret, at de ledige ikke efterfglgende er
efterladt med en betydelig geeld, safremt drift af virksomheden ikke lykkedes. Dette understgttes
endvidere af, at der i forlgbene udelukkende arbejdes med mikrolan i stgrrelsesordenen 1000 kr. -
50.000 kr.

For de ledige hvor forretningsidéen ikke sk@nnes rentabel afsluttes forlgbet med en falles samtale
mellem borger, radgiver og projektmedarbejder mhp. at ligge en plan for, hvordan de nyerhvervede
kompetencer kan bringes i spil ift. at komme i selvforsgrgelse. Som led i den proces synligggres
borgers udvikling i forlgbet og konkrete nyerhvervede faglige kompetencer beskrives. Dette vil kunne
overfgres til CV ifm. jobsggning.

Det vurderes, at uanset der ikke bevilges mikrolan bidrager kurset til udvikling af faglige og personlige
kompetencer, som vil stille den ledige bedre ift. at komme i selvforsgrgelse.

FASE 4: 6 maneder med tilskud til selvforsgrgelse
Safremt forretningsplanen vurderes realiserbar og rentabel, bevilges et mikrolan og eventuelt tilskud
til forsgrgelse i en periode pa hgjest 6 maneder, alt efter drifts- og etableringsbudgettet.

Under de 6 maneder fglges der Igbende op pa de lediges forretningsplan. Endvidere tilbydes de ledige
deltagelse i netveerk for virksomhedsejere med nystartede virksomheder. Denne mulighed bestar




ogsa efter endt indsatsperiode.

Der vil veere tale om en handholdt indsats igennem alle faserne.

2. Mal og forventede resultater

Det overordnede formal med forsgget er at tilbyde en mere individuelt tilpasset indsats til en raekke
ledige borgere, for hvem stgtte til at etablere en selvstaendig virksomhed er et bedre alternativ end
de indsatser, de pa nuvaerende tidspunkt er berettiget til efter LAB-lovens kap. 10-12. | sidste ende er
malet netop at rykke disse ledige borgere taettere pa selvforsgrgelse.

Forsgget forventes at kunne skabe fglgende resultater pa kort sigt:

Der iveerksaettes 4 forlgb om “fra ledig til virksomhedsejer” om aret, svarende til i alt 12
forlgb af 3 maneders varighed.

Deltagelse udggres af ca. 80 ledige borgere i forlgbet “fra ledig til virksomhedsejer” som
forudsaetning for bevilling af mikrolan.

De ledige far mulighed for at undersgge om deres forretningsidé er realiserbar

De lediges deltagelse i forlgb giver nye faerdigheder, som de kan ggre brug af Igbende til at
kvalificere forretningsplan inden bevilling af mikrolan vurderes.

De lediges deltagelse i forlgbet forventes at bringe dem teettere pa arbejdsmarkedet uanset
om det munder ud i etablering af en selvsteendig virksomhed.

Folgende resultater forventes pa mellemlang sigt:

Der bevilliges mikrolan til 60 borgere med en kvalificeret forretningsplan

Og slutteligt forventes fglgende resultater at opnas pa lang sigt (3-5 ar):

45 ledige kommer i selvforsgrgelse efter endt stgtteperiode
Etablering af egen virksomhed kan tilfgre de ledige nye netvaerk og sociale kontakter
Kommunen opnar gkonomiske gevinster ved de 45 lediges selvforsgrgelse

3. Konkrete behov for forsggshjemler, undtagelser fra geeldende lovgivning mv.

Ansggningen kraever fglgende sendringer:

Lov om aktiv Socialpolitik §§ 65-67 udvides til ogsa at omfatte Lov om aktiv
Beskaeftigelsespolitik § 2 stk. 1 nr. 2,3,7,10,11,12 og 13.

Dog saledes, at det tilfgjes, at borgere under forlgbet kan modtage hidtidige
forsgrgelsesgrundlag med samme modregningsregler som for revalidenderne.

Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats kap. 14 og 15, udvides til, at st@gtten ogsa kan gives til
borgere i LAB § 2 ifm. tilbud efter LAS § 65.

Lov om aktiv Beskaeftigelsespolitik § 21b stk. 3, LAB § 68a stk. 6, LAB § 75a, LAS § 74g stk. 1 nr.
3 og LAB §§ 92 96 og 96a udvides til, at der ogsa kan indga tilbud efter LAS § 65-67.

Lov om aktiv beskaeftigelsespolitik § 25 udvides til ogsa at gaelde Lov om aktiv
Beskaeftigelsespolitik § 2 stk. 1 nr. 7,10,11 og, at tilbud efter kap. 10-12 udvides til ogsa at




omfatte tilbud efter LAS § 65-67.

- LAS § 13 udvides, sa det er muligt at fritage for radighed for borgere i tilbud efter LAS §§ 65-
67.

- Lov om aktiv Socialpolitik § 13c udvides, saledes det er muligt at undtage for at udnytte
arbejdsmulighederne i en periode pa op til 6 maneder, hvor der udbetales ydelse under
opstart af virksomhed efter LAS §§ 65-67

- Lov om aktiv Socialpolitik § 13f udvides, saledes det er muligt at undtage fra det skaerpede
radighedskrav i en periode pa op til 6 maneder, hvor der udbetales ydelse under opstart af
virksomhed.

- Lov om aktiv beskeaeftigelsesindsats § 21f udvides eller der oprettes et § 21g, for malgruppe
Lov om aktiv Beskzeftigelsespolitik § 2 stk. 1 nr. 2,3,7,10,11,12 og 13, hvoraf det fremgar, at
borgere der deltager i tilbud efter LAS § 65-67 i en periode pa op til 6 maneder kan fritages
for

personligt fremmagde til jobsamtaler efter LAB §§15-20 og §73a

jobsggning og joblog efter LAS § 13a og LAB § 73d/LAS § 75 stk. 1 nr. 1

pligt til tilbud efter LAB kap. 9b-12 jf. §§ 92,94,96 og 96a

pligt til at henvise til anden aktgr jf. LAB § 73c stk. 2

- I-lov §§ 173, 23 ,23a og 23d udvides til at der ogsa kan indga tilbud efter LAS § 65-67.

- I-lov §§ 20, 26 og 26a tilfgjes mulighed for at fritage borgere i en periode pa op til 6 maneder,
hvor der udbetales ydelse under opstart af virksomhed efter LAS §§ 65-67

O
O
O
O

4. Hvordan realiseres de forventede resultater

Udrulning af forsgget vil gennemga to faser:
FASE 1: Implementering og opfglgning

Efter forspget er godkendt, skal der arbejdes med implementering og organisering af forsgget i
forhold til at realisere de forventede resultater. Pa baggrund af anbefalinger fra slutevalueringen af
frikommuneordningen | vil der i denne fase vaere fglgende fokusomrader:

At opstille klare mal og succeskriterier for forsgget

At sikre, at alle involverede aktgrer i kommunen er bevist om forsggets mal og succeskriterier
At udarbejde en realistisk tidsplan for forsgget

At nuvaerende procedurer/arbejdsgangs-beskrivelser udvides med de nye tildelingskriterier
At medarbejdere orienteres om udvidelsen og klaedes pa fagligt, safremt det skgnnes
ngdvendigt.

o At der fglges Ipbende op pa fremdrift og udfordringer i forsgget

| denne fase er det muligt at foretage sma justeringer ud fra de Igbende erfaringer i forsgget.

FASE 2: Evaluering

Evalueringsfasen kommer i forlaengelse af implementerings- og opfglgningsfasen og igangseettes ca.
et ar for forsgget skal veere feerdigevalueret. Fasen beskrives naermere i naeste afsnit.

5. Evaluering

| evalueringsfasen fastlases indsatsen i kommunen og der fokuseres pa at beskrive indsatsen og
resultaterne heraf. | den forbindelse etableres en raeekke malpunkter i evalueringsperioden. Her kan fx




males pa fglgende - tidspunktet for malingen er ogsa noteret:

Tabel 2:

Tidspunkt for maling Malepunkt

Hver 3. maned (svarende til afslutningen af
vejlednings- og opkvalificeringsforlgb)

Deltagerantal i forlgb
Antallet af bevilgede mikrolan
Belgbsniveau for mikrolansbevillinger

Lgbende

Antal ledige, som bliver selvforsgrgende (ud af
de, der er bevilget mikrolan)

Antal ledige, som ma afvikle virksomheden
grundet 1) Manglende rentabilitet og 2)
mikrolanets stgrrelse

Antal ledige, som pa grund af afvikling af
virksomhed, har faet gzeld

Karakteristik af hvilke virksomhedstyper, som
etableres

Karakteristik af om nogle virksomhedstyper
sammenlignet med andre har stgrre
sandsynlighed for at besta

Efter det 2. ar af forsggsperioden

Antal ledige, som fastholdes i varig
selvforsgrgelse

Evalueringen sker med udgangspunkt i data fra Dream og Workbase.
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