STATSFORVALTNINGEN

SYDDANMARK

Statsforvaltningens brev af 13. 2012 til to

kommunalbestyrelsesmedlemmer

juli

Du og Karen Damm har den 8. januar 2012 rettet henven-
delse til det kommunale tilsyn over en patenkt omkonsti-
tuering i Sgnderborg Kommune.

Andringen af styrelsesvedteaegten blev 2. behandlet den
25. januar 2012, hvor omkonstitueringen ogsa fandt sted.

Det er samlet set statsforvaltningens opfattelse, at der
ikke er holdepunkter for at antage, at det har veeret usag-
ligt begrundet at foresla en andring af styrelsesvedtaeg-
ten.

Da endringen i styrelsesvedtaegten indebaerer nedleggel-
se af et udvalg og oprettelse af et andet, samtidig med at
der er sket vaesentlige andringer i et af de stédende ud-
valgs opgaveportefglje, har det ikke vaeret i strid med lov-
givningen, at der blev gennemfgrt en omkonstiuering.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en
nermere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Det fremgéar af styrelsesvedtaegten galdende fra 1. januar
2010, at Sgnderborg Byrad blandt andet har nedsat et
Social- og Sundhedsudvalg og et Seniorudvalg.

Ifglge § 14 i vedteegten varetager Social- og Sundhedsud-
valget den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver
pa det sociale og sundhedsmassige omréade vedrgrende:

boligsikring og boligydelse

folkepension

bgrnefamilieydelse

fogrtidspension — daglig service og individuelle tilskud
psykiatri

misbrugsbehandling
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beskyttet beskaeftigelse
voksenspecialundervisning

genoptrening og vedligeholdelsestrening
stgttefunktioner i eget hjem til barn og voksne

voksne med nedsat funktionsevne, botilbud og veere-

steder

tandpleje

sundhedspleje

berne- og ungeleger

kommunale/sociale laeger

sundhedscentre

forebyggelses- og sundhedsfremme

frivillige sociale organisationer og foreninger
kvalitetsudvikling af sundhedsomradet
sundhedskoordinationsudvalget og sundhedsaftaler
kommunal medfinansiering og regionens sundhedsudgif-
ter

sundhedsberedskab

koordinering med andre fagomrader af behandling af
ansggninger og aktiviteter i henhold til servicelovens
§ 18

indsats mod socialt bedrageri

ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov
drift og indvendig vedligeholdelse af bygninger, an-
laeg og arealer inden for udvalgets omrade

opgaver vedrgrende institutioner wunder wudvalgets
omrade

Lov om aktiv socialpolitik kapitel 10 og 10a
Integrationslovens §§ 35-39”

Det fremgar af § 17 i styrelsesvedtaegten, at Seniorudval-
get varetager den umiddelbare forvaltning af fglgende op-
gaver pa det sociale omrade:

- praktisk hjeelp og personlig pleje

- kogkkener og madservice

- hjemmesygepleje

- hjelpemidler

- opgaver vedrgrende institutioner under udvalgets om-
rade, herunder eldrecentre/plejecentre, daghjem og
dagcentre, aktivitetscentredrift og vedligeholdelse af
bygninger, anlaeg og arealer under udvalgets omréade.”

Pr. 1. februar 2012 er styrelsesvedtaegten andret sale-
des, at Seniorudvalget er nedlagt, og der er nedsat et So-
cialudvalg og et Sundhedsudvalg.

Seniorudvalgets opgaver er overfgrt til Socialudvalget.

Social- og Sundhedsudvalgets opgaver anfert i Kkursiv
ovenfor er overfgrt til Sundhedsudvalget.
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Falgende fremgar af jeres henvendelse af 8. januar 2012:

"Borgmesteren gnsker at andre styrelsesvedtaegten og
omkonstituere de stdende udvalg. Begrundelsen er, at
der har veeret en del snitfladeproblemer mellem zldre-
omradet og handicapomradet, og at man gnsker gget fo-
kus pa sundhed.

Derfor er der indkaldt til ekstraordinaert byrddsmgde den
18. januar 2012 kI. 17.00 til 1. behandling af styrelses-
vedteegten.

Efter et flertal i seniorudvalget den 3. november 2011
har valgt en ny formand, har man i medierne kunnet lee-
se, at Borgmesteren har bedt administrationen undersg-
ge de juridiske forhold omkring en omkonstituering af
udvalgene.

Mindretalsgrupperne i Segnderborg Byrad har ikke mod-
taget nogen information omkring kommunikationen mel-
lem Sgnderborg Kommune og Statsforvaltningen omkring
en omkonstituering.

Vi har veeret henvist til medierne. Derfor har Karen
Damm (lgsgeaenger) den 20. december 2011 set sig negd-
saget til at anmode om aktindsigt.

Aktindsigten er derefter givet den 23. december 2011 kl.
15.05.

Vi vil gerne henvise til Statsforvaltningens svar til Sen-
derborg Kommune sags.nr. 11/55893 af 29-11-2011,
hvor Statsforvaltningen tilfgjer:

"Det skal tilfgjes, at der ikke ved en styrelsesvedtaegts-
&ndring ma forfglges usaglige formal, og en andring
som alene gennemfgres med henblik pad at reducere et
eller flere bestemte kommunalbestyrelsesmedlemmers
politiske indflydelse pa et bestemt sagsomrade, vil ikke
vere lovligt.”

Vi mener ikke, at den forestaende omkonstituering er
sagligt begrundet, men alene et spgrgsméal om magt.

Omkonstitueringen kommer fgrst pa tale den dag - 3.
november — da Seniorudvalget veelger ny formand, der er
en del af byradets mindretal. Tidligere har det ikke vee-
ret naevnt. Sgnderborg Kommune retter den 3. november
for fgrste gang telefonisk henvendelse til Statstilsynet
vedr. omkonstituering.
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At begrunde en omkonstituering med snitfladeproblema-
tikker mellem eldreomradet og handicapomradet er ikke
serigst. Det spgrgsmal er lgst, da det nu er den samme
person, der er direktgr for begge omrader.

At omkonstitueringen alene sker med baggrund i for-
mandsskiftet i Seniorudvalget kan dokumenteres af flere
udtalelser fra medlemmer fra flertalsgruppen. (vedlagt
som bilag)

P& baggrund af ovenstaende mener vi ikke, at en omkon-
stituering er lovlig, da den kun har til formal at reducere
flere kommunalbestyrelsesmedlemmers politiske indfly-
delse pa et bestemt sagsomrade.

”

Det fremgéar af vedlagt avisartikel af 27. oktober 2011, at
flertallet i Seniorudvalget, bestaende af socialdemokra-
terne og jer, havde stillet forslag om nyvalg af formand og
naestformand til neeste mogde i udvalget.

Det fremgar af artikel af 8. november 2011, at Seniorud-
valget valgte dig som ny formand og en anden person som
ny naestformand.

Byradet har den 27. januar 2012 besvaret statsforvaltnin-
gens henvendelse saledes:

"Tilsynet har modtaget en klage fra byradsmedlemmerne
Anita Kjgng-Rasmussen og Karen Damm over planlagt
omkonstituering af stdende udvalg i Senderborg Kom-
mune og har derfor bedt Segnderborg Byrad om en udta-
lelse.

Klagerne gor geeldende, at der alene sker omkonstitue-
ring som fglge af, at Seniorudvalget den 3. november
2011 valgte en ny formand og henviser til, at Segnder-
borg Kommune samme dag havde telefonisk kontakt til
Tilsynet samt til forskellige medlemmers udtalelser til i
pressen.

Segnderborg Byrad har behandlet Tilsynets henvendelse i
sit mgde den 25. januar 2012, jf. vedlagte protokolud-
skrift.

Den planlagte omkonstituering af udvalgene sker som
fglge af, at Sgnderborg Kommune vil a&ndre sin styrel-
sesvedteegt pa vaesentlige punkter.

Tidligere har der veeret to forvaltninger, Aldreservice og
Handicap og Sundhed, der hgrte under hver sit udvalg
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Seniorudvalget henholdsvis Social og Sundhedsudvalget
med hver sit budget.

De to forvaltninger havde en del snitfladeproblematikker
mellem aldreomradet og handicapomradet, og der var
store wgkonomiske problemer pé& handicapomradet. |
sommeren 2011 fratradte direktgren for Handicap og
Sundhed Sgnderborg Kommune, og 22. juni 2011 beslut-
tede byradet at leegge de to store forvaltninger sammen
under en direktgr.

Da det i almindelighed er forudsat, at styrelsesvedteeg-
ten bestemmes ud fra lokale forhold under hensyntagen
til opbygningen af den enkelte kommunes administration
eller de planer, som gnskes realiseret herved, bgr sty-
relsesvedteaegten andres ved sé& veesentlige andringer af
administrationen, ikke mindst af hensyn til, at den gko-
nomiske styring i udvalget afspejles i den tilsvarende
administration. Derfor laegges Seniorudvalgets opgaver
sammen med Handicapudvalget [retteligt Social- og
Sundhedsudvalget, statsforvaltningens tilfgjelse] i et nyt
udvalg kaldet Socialudvalget.

Som fglge af den politiske uro som formandsskiftet i Se-
niorudvalget forarsagede, blev processen med ved-
teegtsaendringer fremskyndet for at f& skabt et andet po-
litisk arbejdsklima.

Samtidig har der hele tiden veeret et politisk gnske om,
at der er fokus pa sundhedsomradet pa tveers af kom-
munen. | sidste byraddsperiode efter kommunalreformen
var der et selvstaendigt sundhedsudvalg. Da man kan
frygte, at sundhedsomrédet vil forsvinde i det nye store
Socialudvalg, er der forslag om at lave et nyt Sundheds-
udvalg med de fleste af sundhedsopgaverne fra det nu-
verende Social- og Sundhedsudvalg.”

Mindretallet bestdende af dig og Karen Damm samt den
socialdemokratiske gruppe afgav fglgende udtalelse til
statsforvaltningen:

"Udtalelsen af 25. januar 2012 underskrevet af Borgme-
ster Aase Nygard, forsvarer planen om at a&ndre Styrel-
sesvedteegten og efterfglgende foretage omkonstituering
af udvalgene. Forslaget begrundes med, at der er sket
&ndringer i forvaltningsstrukturen, ved at Aldreservice
og Handicap/Sundhed i sommeren 2011 blev samlet un-
der en direktgr. Endvidere henvises der til, at der for-
valtningsmeassigt har veeret snitfladeproblematikker og
manglende gkonomisk styring pa handicapomradet.
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Et stort mindretal i byrddet kan ikke tilslutte sig udtalel-
sen af fglgende arsager:

e Det er almindelig kendt, at den 3. november er en
afggrende dag i denne sag.

Udvalgsformanden i Seniorudvalget bliver skiftet
ud, da flertallet i udvalget har mistillid til ham.

e Der har pa intet tidspunkt fgr den 3. november
veret overvejelser eller drgftelser om en andring
af udvalgsstrukturen som fglge af aendringer i
forvaltningerne og nedlaeggelse af en direktarstil-
ling.

e De omtalte snitfladeproblematikker har alene vee-
ret pa forvaltningsniveau og forventes af veere
lgst ved samling af forvaltningerne under én di-
rektogr. De foresldede eendringer pa politisk ni-
veau bidrager séledes ikke til lgsningen af snit-
fladeproblemer.

e Ved at laese diverse udtalelser fra navngivne poli-
tikere i dagene omkring den 3. november er det
tydeligt - og i agvrigt alment kendt - at borgme-
steren og flertalsgruppen i perioden omkring og
efter formandsvalget i Seniorudvalget har sggt ef-
ter en gyldig grund til at omkonstituere for igen
at sikre de konservative en udvalgsformandspost.
Uden at informere resten af byradet har man haft
kontakt til tilsynet for at afklare, hvilke mulighe-
der der var.

e Forslaget om andringer af styrelsesvedtegten er
alene fremsat for at negdvendiggere en omkonsti-
tuering.

e Fgrst pd anmodning om aktindsigt fra byrddsmed-
lem Karen Damm informeres byradet om korre-
spondance med Tilsynet. Dette er i sig selv meget
kritisabelt.”

Det fremgar i gvrigt af sagen, at byradet den 22. juni
2011 traf beslutning om at aendre organisationen blandt
andet saledes, at Forvaltningen Sundhed og Handicap blev
sammenlagt med Aldreservice.

Det fremgar endvidere, at byradet den 12. oktober 2011
behandlede en sag under overskriften "Sammenlagning
Sundhed og Handicap og Aldreservice”. Det fremgar af
protokollen, at der under sammenlaegningsprocessen er
udarbejdet en procesplan med aktiviteter frem til januar
2012, og der er i den forbindelse udarbejdet en rapport af
9. september 2011, som beskriver sammenlegningspro-
cessen og den nye organisationsstuktur.

Det fremgéar af rapporten, at forvaltningen Sundhed og
Handicap har et i 2011 forventet budget pa ca. 623 mio.
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kr., at forvaltningen Aldreservices budget udger ca. 612
mio kr., og at den nye sammenlagte forvaltning vil have
over 2.300 ansatte.

Derudover fremgér, at BDO har foretaget en validering af
de gkonomiske data, der indgar i den seneste ledelsesrap-
port af 31. maj 2011 samt udgiftsniveau i regnskaberne
for perioden fra 2001 til 2010, budget 2011 og budget-
overslagene 2012-2014.

Valideringen omfatter politikomréaderne 13-Sundhed og fo-
rebyggelse, 17-Handicap og socialpsykiatri og udsatte og
19-Sygehus og genoptrening.

Ifglge rapporten vil der veere et behov i 2011 for yderlige-
re bevilling pa politikomrade 17 pa ca. 33 mio. kr. ud
over det, der er bevilget ved 2. budgetrevision i juni 2011
og pa politikomrade 19 pa 10 mio. kr. Det fremgar endvi-
dere, at oplysningerne i LIS’ (beregningssystem) beskri-
velse af politikomraderne 13 og 19 bygger pa et korrekt
og dokumenteret grundlag.

Derudover fremgéar det af sagen, at statsforvaltningen den
29. november 2011 afgav vejledende udtalelse til kommu-
nen om, hvorvidt en a&ndring af styrelsesvedteegten, som
nermere beskrevet i kommunens henvendelse, midt i
funktionsperioden ville indebeaere omkonstituering af gko-
nomiudvalget og alle de stdende udvalg, hvis blot et med-
lem begeerede dette.

Folgende fremgér blandt andet af statsforvaltningens ud-
talelse:

"Valg af medlemmer til udvalg har virkning for kommu-
nalbestyrelsens funktionsperiode, jf. § 17, stk. 3, 2.
punktum, i lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven
- nu lovbekendtggrelse nr. 1440 af 1. november 2010,
som senest er aendret ved § 1 i lov nr. 606 af 14. juni
2011).

Ifglge § 25 i styrelsesloven foretages kommunalbestyrel-
sens valg af to eller flere medlemmer til udvalg ved for-
holdstalsvalg for hvert udvalg for sig.

Det fremgar af § 24, stk. 3, i styrelsesloven, at kommu-
nalbestyrelsens medlemmer ved forholdstalsvalg indde-
les i de grupper, hvori medlemmer har anmeldt at ville
stemme sammen.

Det fremgar endvidere af denne bestemmelse, at der ved
valg til gkonomiudvalg og stdende udvalg skal foretages
samme gruppeanmeldelse.
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Bestemmelsen i § 17, stk. 3, 2. punktum, afskeerer ikke
kommunalbestyrelsen fra i funktionsperioden at gennem-
fgre eendringer i kommunens udvalgsstruktur eller udval-
genes medlemstal i overensstemmelse med procedure-
reglerne i § 2 om styrelsesvedteaegtseaendringer.

Hvis kommunalbestyrelsen i funktionsperioden opretter
eller nedlaegger stadende udvalg, sker der en sa veaesentlig
e&ndring af forudseaetningerne for valg til stdende udvalg,
at der, safremt det begeeres af blot et enkelt medlem,
skal finde en fornyet konstituering sted af alle de staen-
de udvalg. Der vil ved den fornyede konstituering veere
adgang til om gnsket at anmelde en ny gruppedeling.
Begrundelsen herfor er, at de forudseetninger, der ligger
til grund for gruppedannelsen ved en given udvalgsstruk-
tur, ikke ngdvendigvis er de samme, nar udvalgsstruktu-
ren endres. Der er saledes ikke mere tale om det sam-
me valg, jf. § 24, stk. 3.

Ved nedseettelse eller forhgjelse af medlemstallet i de
staende udvalg skal der ogsa foretages en omkonstitue-
ring af alle de stdende udvalg med en ny samlet opga-
relse af pladserne.

Det ma ogséd antages, at veesentlige andringer i udval-
genes opgaveomrader — uden samtidige andringer i ud-
valgenes antal eller medlemstal — vil kunne medfgre, at
der skal ske omkonstituering af alle udvalg.

Det skal tilfgjes, at der ikke ved en styrelsesvedteegts-
&ndring ma forfglges usaglige formal, og en andring
som alene gennemfegres med henblik pa at reducere et
eller flere bestemte kommunalbestyrelsesmedlemmers
politiske indflydelse pa et bestemt sagsomrade, vil ikke
veere lovlig. Der kan i det hele henvises til bemarknin-

gerne i Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 2010, side 184 f., og til be-
merkningerne side 105 f., i Lov om kommunernes sty-

relse med kommentarer, 1991.

Som det fremgar ovenfor, skal der ved valg til gkonomi-
udvalg og staende udvalg foretages samme gruppean-
meldelse, jf. § 24, stk. 3, 3. punktum, i styrelsesloven.

Dette indebeerer, at gkonomiudvalget ma medinddrages,
hvis der p& grund af andringer i de stdende udvalg skal
ske nyvalg til disse, og der i den anledning anmeldes
nye valggrupper.

Som kommunen har beskrevet de faktiske forhold, vil en
nedlaeggelse af Seniorudvalget og oprettelse af et Sund-
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hedsudvalg med deraf fglgende endringer i opgavevare-
tagelsen i forhold til den nugeldende vedteegt, efter
statsforvaltningens opfattelse indebaere sa vasentlige
e&ndringer i forudseetningerne for valget af medlemmer
til de staende udvalg, at der, safremt det begeeres af
blot et enkelt medlem, skal finde en fornyet konstitue-
ring sted af alle de stdende udvalg, og at gkonomiudval-
get skal medinddrages, safremt der anmeldes nye valg-

grupper.

Statsforvaltningen er saledes enig i kommunens opfat-
telse.”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige
myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er ud-
stedt i medfgr af denne lovgivning, jf. § 48, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse (styrelsesloven - lovbekendtggo-
relse nr. 1440 af 1. november 2010, som senest er an-
dret ved § 1 i lov nr. 387 af 24. april 2012).

Udtrykket lovgivningen forstds som galdende ret i almin-
delighed, det vil sige bade skreven og uskreven ret, her-
under offentligretlige retsgrundsetninger, sasom grund-
setningen om saglighed i forvaltningen.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til hensigtsmees-
sigheden af kommunale dispositioner, men alene tage stil-
ling til dispositionens lovlighed.

Det fremgar af § 2, stk. 2 i styrelsesloven, at de naermere
regler om kommunens styrelse fastseettes i en styrelses-
vedtegt, der skal vedtages af kommunalbestyrelsen.

Styrelseslovens § 17, stk. 1, angiver, at der til varetagel-
se af den umiddelbare forvaltning af kommunens anlig-
gender nedsattes et gkonomiudvalg samt et eller flere
staende udvalg, hvis sammensaetning og myndighedsom-
rade fastseettes i styrelsesvedtaegten.

Det er saledes overladt til den enkelte kommunalbestyrel-
se, inden for rammerne af lovgivningen i gvrigt, at traeffe
beslutning om indretningen af styrelsen af de kommunale
anliggender med hensyn til antallet af udvalg og disses
myndighedsomrader.

Det falder uden for statsforvaltningens kompetence at ta-
ge stilling til, om det i sig selv er hensigtsmassigt at ind-
rette styrelsen af de kommunale anliggender med et nyt
Sundhedsudvalg og et Socialudvalg med en andret opga-
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veportefglje og en samtidig nedleggelse af Seniorudval-
get, men som ovenfor naevnt vil statsforvaltningen kunne
tage stilling til om andringen af styrelsesvedtaegten er ba-
ret af usaglige hensyn.

Statsforvaltningen konstaterer, at andringerne i styrelses-
vedteegten, som ovenfor naevnt, indeberer, at Seniorud-
valget nedlaegges og at opgaverne overfgres til Socialud-
valget.

Derudover indebeerer a&ndringerne, at Socialudvalgets op-
gaver pa sundhedsomradet overfgres til et nyt oprettet
udvalg: Sundhedsudvalget.

Statsforvaltningen konstaterer, at kommunalbestyrelsen i
juni maned 2011 traf beslutning om at sammenlaegge de
to forvaltninger "Aldreservice” og "Handicap og Sundhed”
pa grund af en del snitfladeproblematikker mellem ezldre-
og handicapomréadet, og pé& grund af store gkonomiske
problemer pa handicapomradet.

Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at der i forbin-
delse med sammenlaegningsprocessen var udarbejdet en
procesplan med aktiviteter frem til januar 2012.

Statsforvaltningen har noteret sig, at denne sammenlaeg-
ning i administrationen efter (flertallet i) kommunalbesty-
relsens opfattelse ogsa bgr afspejles i kommunens ud-
valgsstruktur.

En a&ndring af styrelsesvedtegten med henblik pa at an-
drede organisatoriske forhold afspejles i kommunens ud-
valgsstruktur kan efter statsforvaltningens opfattelse ikke
anses for usagligt begrundet.

Det forhold, at der stilles forslag om en andring af sty-
relsesvedtaegten, sdledes at et udvalg nedlegges, umid-
delbart efter der har fundet et formandsskifte sted i det
pageaeldende udvalg, eaendrer ikke statsforvaltningens op-
fattelse.

Statsforvaltningen leegger vegt pa, at forslaget om an-
dring af styrelsesvedteaegten finder sted péa et tidspunkt,
hvor sammenlagningsprocessen er pabegyndt, men ikke
afsluttet, sammenholdt med at lovgivningen ikke foreskri-
ver, om og i givet fald hvornar, der skal ske andring af
styrelsesvedtaegten, som fglge af organisatoriske andrin-
ger.

Det forhold, at (flertallet i) kommunalbestyrelsen samti-
dig vurderer, at det er hensigtsmassig at oprette et nyt
Sundhedsudvalg med henblik pa fortsat fokus pa sund-

SIDE 10



hedsomradet pa tveers af kommunen, kan heller ikke fagre
til andet resultat, heller ikke selvom sundhedsomradet og-
sa indgar i den nye sammenlagte forvaltning.

Statsforvaltningen har i den forbindelse noteret sig, at
der ikke foreligger oplysninger om snitfladeproblematikker
pa sundhedsomradet i forhold til de andre to dele af den
nye forvaltning, og oprettelse af et udvalg selvsagt agger
fokus pa omradet.

Det er samlet set statsforvaltningens opfattelse, at der
ikke er holdepunkter for at antage, at det har veeret usag-
ligt begrundet at foresla en andring af styrelsesvedtaeg-
ten.

Da eandringen i styrelsesvedteaegten indebarer nedleggel-
se af et udvalg og oprettelse af et andet, samtidig med at
der er sket veesentlige eendringer i et af de stdende ud-
valgs opgaveportefglje, har det ikke vaeret i strid med lov-
givningen, at der blev gennemfgrt en omkonstiuering.

Det bemeaerkes i gvrigt, at lovgivningen ikke foreskriver, at
kommunalbestyrelsesmedlemmerne orienteres om kom-
munens kontakt til det kommunale tilsyn. Dette kan bero
pa en aftale i kommunalbestyrelsen, som det kommunale
tilsyn ikke paser overholdelsen af.

| gvrigt:
Segnderborg Byrad har faet en kopi af dette brev.
Udtalelsen vil snarest blive gjort tilgeengelig pa statsfor-

valtningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Ninna Wirtzen
Direktar

/Stella Battger
specialkonsulent
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