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Offentligt
Udkast til forslag
til
Lov om &ndring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner

(Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd)
§1

I lov nr. 549 af 18. juni 2012 om lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner
foretages falgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd«.

2. Overalt i loven @ndres »Instituttet« til: »Centeret.
3. Overalt i loven @ndres »instituttet« til: »centeret«.
4. Overalt i loven &ndres »instituttets« til: »centerets«.
5. Overalt i loven &ndres »Instituttets« til: »Centerets«.
6. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Kapitel 1
Formal, etablering og placering af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd«.

7.8 1, stk. 1, affattes saledes:

»Der etableres et center med det formal at udvikle og formidle viden om velfardsomraderne og
samfundsforhold med betydning for befolkningens levevilkar. Centeret skal bidrage til at styrke
vidensgrundlaget for udvikling af velfeerdssamfundet og beslutningsgrundlaget for lovgivning og
forvaltning. Centerets navn er Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd.«

8. 181, stk. 2, 1. pkt., &ndres »Analyse- og forskningsinstituttet« til: »Centeret.

9. 181, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:
»Centeret er ikke omfattet af lov om sektorforskningsinstitutioner.«

10. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»Centeret udarbejder og formidler anvendelsesorienteret forskning og analyse i relation til
velferdssamfundets udvikling, borgernes levevilkar samt indretningen af den offentlige sektor, herunder
fremme af kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring.«

11. § 6, stk. 1, affattes saledes:
»Centret ledes af en bestyrelse, der er ansvarlig for instituttets virksomhed. Bestyrelsen bestar af 1
formand og 1 medlem, der udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren, samt 11 gvrige medlemmer,
der udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren pa falgende made:
1) 1 medlem udpeges efter indstilling af finansministeren
2) 1 medlem udpeges efter indstilling af sundhedsministeren



3) 1 medlem udpeges efter indstilling af beskaftigelsesministeren og barne- og socialministeren i
forening

4) 1 medlem udpeges efter indstilling af KL (Kommunernes Landsforening).

5) 1 medlem udpeges efter indstilling af Danske Regioner.

6) 4 medlemmer udpeges efter indstilling fra videregaende uddannelses- samt forskningsinstitutioner,
der har en faglig tilknytning til centerets formal, og som udveelges af gkonomi- og
indenrigsministeren.

7) 2 medlemmer udpeges efter indstilling af og blandt medarbejderne pé centeret.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 6, stk. 1, i lov om Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 11, traeder i kraft den 1. januar 2019.
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Stk. 1. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd og KORA - Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning nedlaegges ved lovens ikrafttraeden.

Stk. 2. Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd overtager ved lovens ikrafttraeden alle
aktiver og passiver i SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd og i KORA — Det Nationale
Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning.

Stk. 3. Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd indtraeder ved lovens ikrafttraeden
umiddelbart i de rettigheder og forpligtelser, som pahvilede SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velferd og KORA — Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning over for
medarbejderne efter reglerne i lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

Stk. 4. Bestyrelsen for SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd ophgrer med sit virke som
bestyrelse ved lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. Bestyrelsen for KORA — Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning, som gkonomi- og indenrigsministeren har udpeget pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden,
udgver sit virke som bestyrelse for Det Nationale Forsknings- og Analysecenter fra lovens ikrafttraeden til
og med den 31. december 2018. Den i 1. pkt. neevnte bestyrelse ophgrer med sit virke som bestyrelse den
31. december 2018.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at etablere et nyt center ved at ssmmenlagge SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfard (herefter SFI) og KORA — Det Nationale institut for Kommuners og
Regioners Analyse og Forskning (herefter KORA).

Det er formalet at etablere et center, der leverer anvendelsesorienterede analyser og forskning i emner,
som er relevante i forhold til den offentlige sektors udvikling og udfordringer. Centret skal derfor
tilvejebringe analyser, der bidrager til at styrke beslutningsgrundlaget for den offentlige sektors
opgavelgsning. I lyset heraf foreslas det, at der oprettes ét nationalt forsknings- og analysecenter ved en
sammenlagning af de to institutter SFI og KORA, som tilsammen dakker den offentlige sektor pa
velfaerdspolitiske kerneomrader. En sammenlaegning vil skabe et styrket og tidssvarende forsknings- og
analysecenter for private organisationer savel som offentlige aktarer.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Formalet med Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd

2.1.1. Galdende ret

KORA’s formal er fastsat i § 1, stk. 1, i lov nr. 549 af 18. juni 2012 om et analyse- og forskningsinstitut
for kommuner og regioner, hvoraf fremgar, at institutionen har til formal at fremme kvalitetsudvikling,
bedre ressourceanvendelse og styring i den offentlige sektor.

Formalet med SFI er fastsat i instituttets vedteegter, § 2 stk. 1, hvoraf fremgar, at SFI har til formal at
belyse sociale forhold, herunder arbejdsmaessige, gkonomiske og familiemaessige forhold samt andre
nationale og internationale samfundsforhold og udviklingstraek af betydning for befolkningens levevilkar.
Vedtaegterne er i gvrigt udstedt med hjemmel i § 3 stk. 1, i bekendtggrelse nr. 581 af 1. juni 2014 af lov
om sektorforskningsinstitutioner.



2.1.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

@konomi- og Indenrigsministeriet finder det afggrende, at centret kan arbejde inden for alle
velferdsomrader, herunder ogsa problemstillinger i greenseomradet mellem det offentlige, det private og
civilsamfundet. Uanset det brede arbejdsomrade er centrets primeere formal dog at biddrage til at styrke
vidensgrundlaget for udvikling af velfeerdssamfundet og for lovgivning og forvaltning.
Omdrejningspunktet for centret forventes derfor at veere forskning og analyse centreret omkring
kommuner, regioner eller staten.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas, at der etableres et nationalt forsknings- og analysecenter for velfeerd med det
formal at udarbejde og formidle viden om velfeerdsomrader og samfundsforhold, der pavirker
befolkningens levevilkar. Centrets primere fokus skal saledes vaere forskning og analyse, som kan
tilvejebringe viden om de forhold, der pavirker borgernes levevilkar i almindelighed og om samspillet
mellem borgere og velfeerdssamfundets institutioner i seerdeleshed; herunder viden som kan bidrage til
udvikling af velfaerdspolitikken og fremmer kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse, effektivitet og
gkonomistyring.

2.2. Hovedopgaver for Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd
2.2.1. Galdende ret

KORA'’s opgaver er fastsat i § 2, stk. 1, i lov nr. 549 af 18. juni 2012 om et analyse- og forskningsinstitut
for kommuner og regioner. Det fremgar heraf, at institutionen udfarer analyser samt udarbejder og
formidler anvendelsesorienteret og praksisner forskning pa kommunernes og regionernes
ansvarsomrader.

Formalet med SFI er fastsat i instituttets vedtagter § 2, stk. 2, hvoraf det fremgar, at institutionen gennem
forskning pa hgjt internationalt niveau skaber ny samfundsrelevant viden inden for sit arbejdsomrade og
bidrager gennem udredning og evaluering, systematiske forskningsoversigter, dataindsamling, formidling
og radgivning til, at lovgivning og forvaltning kan bygge pa den nyeste forskningsbaserede viden om
samfundet fra savel dansk som international forskning.

2.2.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

SFI og KORA har pa nuveerende tidspunkt et betydeligt sammenfald i aktivitetsomrader og ekspertise.
Med sammenleagningen vil ressourcerne i to relativt sma institutioner kunne samles i ét stgrre center.
Centret vil derved have bedre muligheder for at planleegge og koordinere den samlede ressourceindsats.

Det er imidlertid afggrende, at arbejdets fokus fortsat er dokumenterede effekter om, hvilke tiltag, der
virker. @konomi- og Indenrigsministeriet finder det derfor afgarende, at et forsknings- og analysecenter
pa velfeerdsomradet etablerer et godt og frugtbart samspil mellem praksisnzre anvisninger af bedste
praksis i et kortsigtet perspektiv og mere langsigtet og udviklingsorienteret samfundsvidenskabelig
forskning med udarbejdelse af forskningsrapporter, videnskabelige artikler m.v. Hovedfokus bgr dog
vaere pa analyse- og forskningsresultater, som er praksisnare og anvendelsesorienterede, og som kan
indga direkte i den offentlige sektors beslutningsprocesser.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas, at Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd skal arbejde for
opfyldelse af sit formal ved at udarbejde analyser og forskning m.v., som er anvendelsesorienteret og
praksisnaer i forhold til formulering og udmgntning af velfaerdspolitikken i bred forstand og dens indsatser
og administration.



Centret skal med baggrund i analyser og forskning skabe synlighed og viden om befolkningens levevilkar
med et sarligt fokus pa velfaerdspolitikkens malgrupper; undersgge om de indsatser, som settes i vark,
virker efter hensigten bade med hensyn til omkostninger og de tilsigtede effekter; samt undersgge mulige
alternative mader at opfylde de vedtagne malsatninger.

Bl.a. skal centret med baggrund i analyser og forskning skabe synlighed og viden om mulighederne for
kvalitetsudvikling og bedre ressourceanvendelse i udmgntningen af velfaerdspolitikken, herunder styrke
styringen i den offentlige sektor bl.a. gennem sammenligninger pa tvaers af kommuner, regioner og
institutioner.

En central opgave for centret er sdledes at pege pa konkrete tiltag, som kan understgtte kommunerne og
regionerne i arbejdet med at skabe kvalitetsudvikling og effektivitet i opgavelgsningen. Centret bliver
hermed ogsa et videns- og lzeringscenter for kommuner og regioner. Endvidere skal centret radgive gvrige
offentlige myndigheder.

Centrets arbejde i forhold til kommuner, regioner og staten skal vaere operationelt og praksisnzrt med
henblik pa at give centret legitimitet og gennemslagskraft. Det konkrete metodevalg og tilretteleggelse af
analyser og forskning besluttes af centret, ligesom det er centrets ansvar at sikre kvaliteten af centrets
analyser og forskning. Der skal i analysearbejdet lgbende fokuseres pa centrets hovedformal.

Centret skal undersgge, om reformer og indsatser inden for velfeerdsomradet virker efter hensigten, her-
under identificere tilfeelde med mindre tilfredsstillende resultater. Centrets analyser og forskning kan ogsa
omfatte de rammebetingelser, som den offentlige sektor er undergivet i sin opgavevaretagelse, herunder
statslige rammebetingelser for kommunernes og regionernes drift. Dette vil medvirke til, at der i analyse-
og forskningsarbejdet ogsa bliver sat fokus pa evt. uhensigtsmaessigheder i rammebetingelserne. Det er
afgerende, at centrets arbejde er relevant, aktuelt og anvendeligt for kommuner, regioner og staten.

Centrets forskning og analyser skal bl.a. belyse, hvordan samspillet mellem prastationer, rammer og sty-
ringsmodeller pavirker opgavelgsning og effektivitet. Det vil veere afgarende for udviklingen af
forsknings- og analysecentrets trovaerdighed overfor myndigheder, fagprofessionelle og borgere, at der
funderet pa forsknings- og analysefaglig ekspertise ogsa kan peges pa lgsninger. Der skal derfor veere
fokus pa, at forskningen udarbejdes med et anvendelsesorienteret og praksisnart sigte — bade til »her og
nu« — behov, men ogsa til udarbejdelse af langsigtede og operationelle strategier. Centret bar i sin
virksomhed i forhold til specifikke fagomrader treekke pa eksisterende arbejder og analysekapacitet,
herunder samarbejde med allerede eksisterende analyse- og evalueringsinstitutioner, universiteterne m.fl.
Som det hidtil har veeret geeldende for KORA og SFI, far centeret udover den ordinare drift mulighed for
at gennemfare opgaver som indtaegtsdaekket virksomhed og modtage supplerende finansiel statte i form af
tilskud og gaver m.v. Centret kan som rekvireret aktivitet (indteegtsdeekket virksomhed) udfare analyser
og forskning i det omfang, at offentlige myndigheder og organisationer, fonde, faglige og private
organisationer samt interessenter el.lign. matte gnske det inden for centrets formal.

Centeret vil ved udarbejdelse af anvendelsesorienterede analyser og praksisner forskning basere sit
arbejde pa seneste og anerkendte forskningsmetoder, ligesom indsamling af data tager udgangspunkt i
forskningsfaglig viden og metode for at sikre validitet af analyser og konklusioner. Hertil kommer, at der
sker faglig intern og ekstern kvalitetssikring af alle centerets analyser og forskningsarbejder, samt at
metoderne og datagrundlaget beskrives og fremlaegges. Alle analyser og forskningsresultater
offentliggeres. Nar disse kriterier falges, udaver centeret forskning og forskningsbaserede undersggelser
bade ved anvendelsesorienterede analyser og praksisnar forskning.



2.3. Centrets organisering
2.3.1. Geeldende ret

Sammensatningen af KORA’s bestyrelse er fastsat i § 6, stk. 1, i lov nr. 549 af 18. juni 2012 om et
analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner. Det fremgar heraf, at bestyrelsesformanden
samt et medlem udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren. Herudover udpeges et medlem efter
indstilling fra hhv. finansministeren, sundheds- og &ldreministeren, KL og Danske Regioner. Yderligere
tre medlemmer udpeges fra videregaende uddannelses- og forskningsinstitutioner. Endelig udpeges et
medlem efter indstilling fra af og blandt medarbejderne pa instituttet.

Sammensatningen af SFI’s bestyrelse er fastsat i instituttets vedtaegter § 11, stk. 1, hvoraf det fremgér, at
bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer, der udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren. Alle
medlemmer udpeges i deres personlige egenskab og skal komme udefra, herfra dog undtaget to
repraesentanter for medarbejderne. Herudover er det bestemt, at to medlemmer udpeges af Det Frie
Forskningsrad, og to medlemmer veelges blandt medarbejderne.

2.3.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

KORA’s hidtidige bestyrelseskonstruktion, hvor der sikres bred inddragelse af centrale offentlige
interessenter, har veeret velfungerende. Formalet for Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velferd omfatter imidlertid alle velfeerdsomrader. Centrets formal er saledes bredere end KORA’s
hidtidige, som alene omfattede regioner og kommuner. Derfor imgdeses et behov for at kunne inddrage et
bredere udvalg af interessenter i centrets bestyrelse.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at den hidtidige bestyrelsessammensatning bevares, men at der herudover udpeges et
medlem efter indstilling fra beskeftigelsesministeren og bgrne- og socialministern i forening, to
medarbejderrepraesentanter og fire medlemmer fra videregaende uddannelses- samt
forskningsinstitutioner. Herved sikres en bredere repraesentation af eksterne sa vel som interne
interessenter i centrets bestyrelse.

I lighed med tidligere foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren arligt yder et grundtilskud til
instituttet pa finansloven, og at ministeren har en sarskilt gkonomisk ramme til at traekke pa instituttets
ydelser indenfor instituttets formal. Denne treekningsret anvendes til at udfere forskning og analyser inden
for gkonomi- og indenrigsministerens, finansministerens, beskaftigelsesministerens, sundhedsministerens
og endelig barne- og socialministerens ressort.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Som fglge af sammenlagningen er der indarbejdet en negativ budgetkorrektion pa finansloven for 2017
pa 5 mio. kr. i 2018 og 10 mio. kr. arligt herefter. Budgetkorrektionen forventes ikke at pavirke centrets
kernefaglige virke, idet midlerne kan realiseres i form af reducerede omkostninger til ledelse,
administration og husleje.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.



6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden den xx 2016 til den xx veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikernes Centralorganisation, Centralorganisationernes FzllesUdvalg, Copenhagen Business
School (CBS), Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Industri, Dansk Transport og Logistik,
Danske Regioner, Datatilsynet, Det Frie Forskningsrad, Det nationale forskningscenter for arbejdsmiljg,
Domstolsstyrelsen, Forhandlingsfellesskabet, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad,
Handvaerksradet, KL, KORA - Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fadevarer, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Offentligt Ansattes Organisationer (OAQO), Rigsrevisionen,
Roskilde Universitet, Sammenslutning af Danske Smager, SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velferd, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfallesskab, Sundhedskartellet, Syddansk
Universitet, Aalborg Universitet, Arhus BSS, Aarhus Universitet

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindreudgifter (hvis ja, angiv merudgifter (hvis ja, angiv
omfang) omfang)

@konomiske konsekvenser for | 5 mio. kr. i 2018. Herefter 10 | Ingen
stat, kommuner og regioner mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige minimumsforpligtelser X
(seet X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
§1

Tilnr. 1
Geldende lov har titlen ”Lov om et analyse- 0og forskningsinstitut for kommuner og regioner”. Idet der
foreslas et bredere arbejdsomrade for det sammenlagte center foreslas lovens titel justeret tilsvarende.

Til nr. 2-5
De foreslaede andringer er en konsekvens af, at det foreslas, at der oprettes Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd. Der er alene tale om konsekvensgndringer.

Tilnr. 6
Det foreslas, at kapiteloverskriften til kapitel 1 &endres, saledes at overskriften henviser til formal,
etablering og placering af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Tilnr. 7

Med den nuveerende formalsbestemmelse specificeres, at arbejdsomradet er kommuner og regioner, og at
instituttet har til formal at fremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring i den
offentlige sektor.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 7, at det i lovens § 1, stk. 1, fastslas, at formalet med oprettelsen af
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzrd er at udvikle og formidle viden om velfaerds- og
samfundsforhold med betydning for befolkningens levevilkar, som skal styrke beslutningsgrundlaget for
lovgivning, forvaltning og praksis.

Det foreslas endvidere, at navnet pa det nyoprettede center er Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd.

Tilnr. 8
Den foreslaede andring er en konsekvens af, at det foreslas, at der oprettes Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfard. Der er alene tale om en konsekvensandring.

Tilnr. 9

Lov om sektorforskningsinstitutioner, jf. lovbekendtgarelse nr. 581 af 1. juni 2014, gelder efter denne
lovs § 1, stk. 1, for statsinstitutioner, der har forskning som et hovedformal, dog séaledes at loven ikke
finder anvendelse for institutioner under Kulturministeriet eller for universiteterne. Anvendelsesomradet
for lov om sektorforskningsinstitutioner er endvidere afgraenset af, at loven alene finder anvendelse for de
institutioner, der er naevnt i en af uddannelses- og forskningsministeren udstedt bekendtgarelse, jf. lovens
8 1, stk. 2, jf. stk. 1. Bekendtgerelsen udstedes efter aftale med vedkommende minister.

Det folger af § 1 i bekendtgerelse nr. 687 af 25. juni 2012 om sektorforskningsinstitutioner, at lov om
sektorforskningsinstitutioner finder anvendelse for Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, SFI
- Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd samt Statens Serum Institut.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 9, at det udtrykkeligt fremgar af loven, at lov om
sektorforskningsinstitutioner ikke finder anvendelse for Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd. Centret foreslas ikke omfattet af sektorforskningsloven, dels fordi KORA pa nuvaerende




tidspunkt ikke er omfattet, og dels fordi formal og opgaver med indeveerende forslag fremgar af loven
ikke af det kommende centers vedtagter, som kan s&ndres administrativt.

Til nr. 10

Af § 2, stk. 2, i den lov fremgar, at analyse- og forskningsinstituttet for kommuner og regioner (KORA)
udfgrer analyser samt udarbejder og formidler anvendelsesorienteret og praksisnzr forskning pa
kommunernes og regionernes ansvarsomrader.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas dette &ndret saledes at det kommer til at fremga, at forsknings- og
analysecentret udfgrer analyser samt udarbejder og formidler anvendelsesorienteret og praksisneer
forskning pa den offentlige sektors ansvarsomrader. Dette er en konsekvens af det foreslaede formal, hvor
centrets arbejdsomrade udvides af hensyn til at kunne rumme SFI's nuveaerende arbejdsomrader.

For sa vidt angar balancen mellem analyse og forskning skal centret ikke udfgre forskning, som alene er
motiveret af ny erkendelse, og mere grundleggende forskning vil kun blive udfart, hvis det har en
konkret anvendelse i centrets gvrige virke. Dog anses forskning som varende en forudsetning for
vedvarende at kunne haeve kvaliteten af den konkrete anvendelsesorienterede eller praksisnare analyser,
som ikke i forvejen er udarbejdet.

Centret skal endvidere med baggrund i analyser og forskning skabe synlighed og viden om mulighederne
for kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring i den offentlige sektor.

En central opgave for centret er sdledes at pege pa konkrete tiltag, som kan understgtte den offentlige
sektor i arbejdet med at skabe kvalitetsudvikling og effektivitet inden for ansvarsomraderne.

Til nr. 11

Af 8 6, stk. 1, i den geeldende lov fremgar, at bestyrelsen for KORA bestar af 1 formand og 1 medlem, der
udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren. Herudover udpeges yderligere to medlemmer efter
indstilling fra finansministeren og sundhedsministeren. De gvrige medlemmer udpeges af hhv. KL (1),
Danske Regioner (1), fra videregaende uddannelses- samt forskningsinstitutioner (3) og endelig udpeges
en medarbejderreprasentant.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 11, at lovens § 6, stk. 1, &ndres, saledes at bestyrelsen for det
foreslaede nationale forsknings- og analysecenter for velfeerd sammensattes af en formand og et medlem,
der udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren. Herudover udpeges af hhv. finansministeren (1
medlem), sundhedsministeren (1 medlem), beskaftigelsesministeren og barne- og socialministeren i
forening (1 medlem), KL (1 medlem), Danske Regioner (1 medlem), fra videregaende uddannelses- samt
forskningsinstitutioner (4 medlemmer) og endelig udpeges to medarbejderreprasentanter.

Med forslaget udvides bestyrelsen altsa med et medlem indstillet af beskeftigelsesministeren og bgrne-
og socialministeren i forening, et ekstra medlem fra videregdende uddannelses- samt
forskningsinstitutioner og endelig en ekstra medarbejderreprasentant. Udvidelsen foreslas dels fordi
centrets formal er bredere end KORAs hidtidige, men ogsa fordi antallet af medarbejdere i centret bliver
veesentligt starre end i KORA.

Det foreslas, at beskeftigelsesministeren og barne- og socialministeren i forening indstiller et medlem.
Herved gives der mulighed for at udpege en profil pa tvaers af de to ministeromrader, som vurderes bedst
at kunne bidrage ifht. de strategiske indsatsomrader i den kommende bestyrelsesperiode.

Om udpegning af medlemmer fra uddannelses- samt forskningsinstitutioner bemaerkes endvidere, at
bestemmelsen giver ministeren kompetence til at udvalge fire videregaende uddannelses- samt
forskningsinstitutioner herunder ogsa udenlandske, som hver anmodes om at indstille et
bestyrelsesmedlem. Denne lgsning foreslas af hensyn til at kunne justere bestyrelsens sammensatning pa
baggrund af de temaer, der forventes at blive sarligt centrale i den kommende bestyrelsesperiode.



Bestyrelsen skal sikre sammenhangen mellem det kommunale, regionale og statslige niveau, herunder i
forhold til gkonomi- og indenrigsministeren.

Sammensatningen af bestyrelsen skal bidrage til at fremme centrets strategiske virke inden for dets
formal og kerneomrader med deres erfaring og indsigt i forskning, vidensudvikling, formidling,
radgivning og driftsopgaver. Ved udpegning af medlemmerne til bestyrelsen skal der saledes leegges vagt
pa, at medlemmet besidder den nadvendige faglige indsigt og kompetencer vedrgrende analyse- og
forskningsinstituttets opgaver. Det er saledes vaesentligt, at bestyrelsesmedlemmerne kan bidrage aktivt til
sikring af instituttets faglige udvikling, hvilket forudseetter et solidt kendskab til instituttets
opgavevaretagelse.

Bestemmelserne i lov om ligestilling mellem mand og kvinder ved besattelse af visse bestyrelsesposter i
den statslige forvaltning geelder for indstilling og udpegning.

§2
Det foreslas med lovforslagets § 2, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017. At loven treeder i kraft
den 1. juli 2017, betyder, at fra denne dato er Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd
oprettet. Det betyder endvidere, at fra denne dato eksisterer SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd ikke laengere, jf. lovforslagets § 3. Fra denne dato eksisterer KORA — Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning ikke laengere under sit nuvarende navn.

Det foreslas med lovforslagets § 2, stk. 2, at § 6, stk. 1, i lov om Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 11, farst traeder i kraft den 1. januar
2019. Det foreslas dermed, at den hidtidige bestyrelse for KORA ikke afbeskikkes denl. juli 2017, jf.
ogsa lovforslagets § 3, stk. 2, 2. pkt. Den hidtidige bestyrelse for KORA vil saledes fortsatte som
bestyrelse for det foreslaede nye Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd i en
overgangsperiode fra d. 1. juli 2017 til og med den 31. januar 2018.
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Det foreslas med lovforslagets § 3, stk. 1, at ved lovens ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 2, nedleegges SFI -
Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd og KORA - Det Nationale Institut for Kommuners og
Regioners Analyse og Forskning. | forleengelse heraf foreslas med lovforslagets § 3, stk. 2, at Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd ved lovens ikrafttraeeden overtager alle aktiver og
passiver i SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd og KORA — Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning.

Centret overtager dermed alle rettigheder og forpligtigelser vedrgrende projekter og opgaver m.v., der er
indgaet aftale om mellem SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfard og eksterne parter.
Afviklingen kan tage form bl.a. som en hel eller delvis feerdiggerelse af igangveerende projekter og
opgaver, som en hel eller delvis overdragelse af igangveerende opgaver til feerdiggerelse i andet regi, ved
en gkonomisk opgarelse af rettigheder og forpligtelser eller en kombination heraf m.v.

Det foreslas med lovforslagets § 3, stk. 3, at Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd i
forhold til de i SFI og KORA ansatte medarbejdere indtraeder i SFI's og KORA's forpligtelser efter
reglerne i lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 710
af 20. august 2008 (virksomhedsoverdragelsesloven). Virksomhedsoverdragelsesloven finder ikke
anvendelse pa overfarsel af administrative funktioner mellem offentlige, administrative myndigheder, jf.
8 1, stk. 2, i virksomhedsoverdragelsesloven. Hvorvidt en opgave har administrativ karakter, beror pa en
konkret vurdering. Af bemarkningerne til virksomhedsoverdragelsesloven (L 190, FT 2001-02, 1.
samling, specielle bemarkninger til § 1) fremgar, at lenadministration typisk vil have karakter af at veere
en administrativ funktion. Virksomhedsoverdragelsesloven finder saledes ikke direkte anvendelse for de
medarbejdere, der udfylder en administrativ funktion i SFI eller KORA. Med henblik pa at sikre et
ensartet retsgrundlag foreslas, at virksomhedsoverdragelsesloven skal finde tilsvarende anvendelse for de
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medarbejdere, der ikke umiddelbart er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven, som fglge af § 1, stk.
2, i virksomhedsoverdragelsesloven. Med den foreslaede bestemmelse sikres saledes, at Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd indtraeder i rettigheder og forpligtelser over for medarbejderne
efter bestemmelserne i virksomhedsoverdragelsesloven, uanset hvilken jobfunktion den enkelte
medarbejder bestrider.

Bestemmelsen indebarer, at Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd indtraeder
umiddelbart i de rettigheder og forpligtelser, der bestar pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse, i henhold
til kollektiv overenskomst og aftale, bestemmelser om lgn- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt
af offentlig myndighed, og individuel aftale om lgn- og arbejdsforhold, jf.
virksomhedsoverdragelseslovens § 2. De ansatte bliver endvidere omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloens serlige bevisbyrderegler, der beskytter de ansatte mod usaglige
afskedigelser som falge af oprettelsen af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd og
nedlaeggelsen af SFI og KORA. Bestemmelsen indebarer, at alle overenskomstansatte m.v., der overfares
efter loven, som udgangspunkt er forpligtet til at opfylde arbejdsaftalen ved ansattelse hos Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. Virksomhedsoverdragelseslovens regler indebzrer saledes, at
arbejdsgiverskiftet i forbindelse med overfarslen af en ansat til Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd i forbindelse med nedlaeggelsen af SFI eller KORA ikke i sig selv er en
vaesentlig eendring af ansattelsesforholder, der kan begrunde en ophavelse af arbejdsaftalen fra den
ansattes side, men er en &@ndring, den ansatte er forpligtet til at tale, forudsat at der ikke sker andre
vaesentlige andringer i ansettelsesforholdet. En ansat vil dog altid kunne opsige ansettelsesforholdet med
seedvanligt varsel, safremt den ansatte ikke matte @nske at fortsatte ansattelsen i Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd. Ophaves ansattelsesaftalen af en lgsnmodtager, fordi
overdragelsen medfarer vasentlig endring af arbejdsvilkarene til skade for lsnmodtageren, sidestilles
ophavelsen med en afskedigelse i retsforholdet mellem Ignmodtageren og arbejdsgiveren, jf.
virksomhedsoverdragelseslovens § 3, stk. 2.

Det foreslas med lovforslagets § 3, stk. 4,at bestyrelsen for SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd ophgrer med sit virke som bestyrelse ved lovens ikrafttreeden. Det foreslas i forleengelse heraf
med lovforslagets § 3, stk. 5, at den bestyrelse, der er for KORA - Det Nationale Institut for Kommuners
og Regioners Analyse og Forskning, pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden virker som bestyrelse for det
foreslaede nye nationale forsknings- og analysecenter for velfaerd, dog alene for perioden fra lovens
ikrafttreeden den 1. juli 2017 til og med den 31. december 2018. Bestyrelsen ophgrer med sit virke som
bestyrelse den 31. december 2018. Bestyrelsen for det foreslaede nye nationale forsknings- og
analysecenter for velferd vil efter den 1. januar 2019 blive udpeget efter bestemmelserne i lovens § 6, stk.
1, som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 11. Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 2, stk. 2.

§4

Loven finder ikke anvendelse for Gragnland eller Faergerne.

11



Lovforslaget sammenholdt med geaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81

I lov nr. 549 af 18. juni 2012 om lov om et
analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner foretages falgende a&ndringer:

Lov om et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og
regioner

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd«.

2. Overalt i loven &ndres »Instituttet« til:
»Centeret«.

3. Overalt i loven &ndres »instituttet« til:
»centeret«.

4. Overalt i loven &ndres »instituttets« til:
»centerets«.

5. Overalt i loven &ndres »Instituttets« til:
»Centerets«.

Kapitel 1

Formal, etablering og placering af
analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner

6. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Kapitel 1
Formal, etablering og placering af Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velferd«.

8 1. Der etableres et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og
regioner med det formal at fremme
kvalitetsudvikling, bedre
ressourceanvendelse og styring i den
offentlige sektor.

Stk. 2. Analyse- og forskningsinstituttet
er en uafhangig statslig institution.
Instituttet udfarer sin faglige virksomhed
inden for sit formal i uafhaengighed af
gkonomi- og indenrigsministeren og skal
veerne om videnskabsetikken.

Stk. 3. @konomi- og
indenrigsministeren bestemmer, hvor i
landet instituttet er placeret.

7.8 1, stk. 1, affattes s&ledes:

»Der etableres et center med det formal at
udarbejde og formidle viden om
velfeerdsomraderne og samfundsforhold med
betydning for befolkningens levevilkar. Centeret
skal bidrage til at styrke beslutningsgrundlaget
for lovgivning og forvaltning. Centerets navn er
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velferd.«

8.18 1, stk. 2, 1. pkt., endres »Analyse- og
forskningsinstituttet« til: »Centeret«.

9.181, stk. 2, indseettes som 3. pkt.:
»Centeret er ikke omfattet af lov om
sektorforskningsinstitutioner.«
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8 2. Analyse- og forskningsinstituttet
udfgrer analyser samt udarbejder og
formidler anvendelsesorienteret og
praksisneer forskning pd kommunernes
0g regionernes ansvarsomrader.

Stk. 2. Instituttet skal radgive offentlige
myndigheder inden for instituttets virke
og formidle resultaterne af instituttets
arbejde og gvrige aktiviteter til relevante
offentlige og private interessenter og
offentligheden i gvrigt. Instituttet
offentligger sine analyser og
forskningsrapporter m.v.

10. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»Centeret udarbejder og formidler
anvendelsesorienterede analyser og praksisner
forskning i relation til indretningen af den
offentlige sektor, herunder fremme af
kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og
styring.«

8§ 3. @konomi- og indenrigsministeren
yder arligt et grundtilskud til instituttet,
der fastsettes pa grundlag af de arlige
bevillingslove.

Stk. 2. Instituttet indgar en
resultatkontrakt med gkonomi- og
indenrigsministeren.

8 4. Instituttet gennemfarer af egen drift
de i 8§ 2 nevnte opgaver. @konomi- og
indenrigsministeren kan inden for en
saerskilt gkonomisk ramme rekvirere
ydelser hos instituttet inden for
instituttets formal. @vrige ministerier,
kommunalbestyrelser, regionsrad og
andre offentlige institutioner kan mod
anvisning af finansiering hertil ligeledes
rekvirere ydelser hos instituttet inden for
instituttets formal.

8 5. Instituttet kan i overensstemmelse
med sit formal modtage supplerende
finansiel stette i form af tilskud og gaver
m.v. fra andre, jf. Finansministeriets
geeldende budgetvejledning. Oplysninger
om eventuelle tilskud og gaver m.v. skal
offentliggeres i instituttets arsprogram,
arsberetning og regnskab, jf. 8 7, stk. 2.

Stk. 2. Instituttet kan inden for
instituttets formal drive indtegtsdaekket
virksomhed, tilskudsfinansieret
virksomhed og tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed, jf.
Finansministeriets regler herom.

8 6. Instituttet ledes af en bestyrelse,
der er ansvarlig for instituttets
virksomhed. Bestyrelsen bestar af 1
formand og 1 medlem, der udpeges af
gkonomi- og indenrigsministeren, samt 8
gvrige medlemmer, der udpeges af

11. § 6, stk. 1, affattes saledes:
»Centret ledes af en bestyrelse, der er ansvarlig
for instituttets virksomhed. Bestyrelsen bestér af 1
formand og 1 medlem, der udpeges af gkonomi-
og indenrigsministeren, samt 11 gvrige medlemmer,
der udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren pé
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gkonomi- og indenrigsministeren pa
falgende made:

1) 1 medlem udpeges efter indstilling af
finansministeren.

2) 1 medlem udpeges efter indstilling af
ministeren for sundhed og forebyggelse.

3) 1 medlem udpeges efter indstilling af
KL (Kommunernes Landsforening).

4) 1 medlem udpeges efter indstilling af
Danske Regioner.

5) 3 medlemmer udpeges fra
videregaende uddannelsesinstitutioner og
forskningsinstitutioner, der har en faglig
tilknytning til instituttets formal.

6) 1 medlem udpeges efter indstilling af
og blandt medarbejderne pa instituttet.

Stk. 2. Den medarbejdervalgte
repraesentant i bestyrelsen, jf. stk. 1, nr.
6, er beskyttet mod afskedigelse og
anden forringelse af forholdene pa
samme made som tillidsreprasentanter
inden for vedkommende eller tilsvarende
omrade. De naermere regler om valg af
medarbejderrepraesentant til bestyrelsen
fastsaettes i instituttets vedtaegt, jf. 8 9.

Stk. 3. ---

falgende made:
1) 1 medlem udpeges efter indstilling af
finansministeren
2) 1 medlem udpeges efter indstilling af
sundhedsministeren
3) 1 medlem udpeges efter indstilling af
beskaftigelsesministeren og bgrne- og
socialministeren i forening
4) 1 medlem udpeges efter indstilling af KL
(Kommunernes Landsforening).
5) 1 medlem udpeges efter indstilling af Danske
Regioner.
6) 4 medlemmer udpeges efter indstilling fra
videregaende uddannelses- samt
forskningsinstitutioner, der har en faglig
tilknytning til centerets formal, og som udvelges
af gkonomi- og indenrigsministeren.
7) 2 medlemmer udpeges efter indstilling af og
blandt medarbejderne pa centeret.«

8§ 7. Bestyrelsen varetager den
overordnede ledelse af instituttet og
fastleegger rammerne for instituttets
virksomhed.

Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder efter
forslag fra instituttets direkter et
arsprogram for instituttets virksomhed,
herunder indsatsomrader, et budget for
instituttets virksomhed, herunder den del
af instituttets virksomhed, der er navnt i
8§ 5, instituttets regnskab, herunder den
del af finansieringen, der er naevnt i § 4,
0g en arsheretning over instituttets
aktiviteter i det seneste ar. Neermere
regler herfor fastsattes i instituttets
vedtegter, jf. § 9.

8 8. Instituttets daglige ledelse
varetages af en direktar.

Stk. 2. @konomi- og
indenrigsministeren ansatter og
afskediger direkteren efter indstilling fra
bestyrelsen. Direktaren ansatter og
afskediger instituttets gvrige personale.
Ved anszttelse og afskedigelse af
tjenestemand afgiver direktaren
indstilling herom til gkonomi- og
indenrigsministeren.
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Stk. 3. ---

8 9. Bestyrelsen fastseetter instituttets
vedtaegter, der godkendes af gkonomi- og
indenrigsministeren. Bestyrelsen
fastseetter selv sin forretningsorden inden
for rammerne af instituttets vedtaegter.

Stk. 2. Instituttets arsprogram, budget,
arsberetning og regnskab, jf. 8 7, stk. 2,
skal godkendes af gkonomi- og
indenrigsministeren og herefter
offentliggares.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den xx, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 8 6, stk. 1, i lov om Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfard, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 11, treeder i kraft
den 1. januar 2019.

83

Stk. 1. SFI - Det Nationale Forskningscenter
for Velferd og KORA -Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning
nedlaegges ved lovens ikrafttraeden.

Stk. 2. Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd overtager ved lovens
ikrafttreeden alle aktiver og passiver i SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velfeerd og i
KORA — Det Nationale Institut for Kommuners
og Regioners Analyse og Forskning.

Stk. 3. Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd indtreeder ved lovens
ikrafttreeden umiddelbart i de rettigheder og
forpligtelser, som pahvilede SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd og KORA — Det
Nationale Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning over for medarbejderne
efter reglerne i lov om lgnmodtageres retsstilling
ved virksomhedsoverdragelse.

Stk. 4. Bestyrelsen for SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd ophgrer med sit
virke som bestyrelse ved lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. Bestyrelsen for KORA — Det Nationale
Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning, som gkonomi- og indenrigsministeren
har udpeget pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeeden, udgver sit virke som bestyrelse for
Det Nationale Forsknings- og
Analysecentercenter fra lovens ikrafttraeden til
og med den 31. december 2018. Den i 1. pkt.
neaevnte bestyrelse ophgrer med sit virke som
bestyrelse den 31. december 2018.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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