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Kapitel 1

1. Indledning

Der er sket en vis bedring i de internationale konjunkturer siden slutningen af 2011, hvor situ-
ationen var preeget af stor usikkerhed om handteringen af statsgaeldskrisen i en raekke euro-
peeiske lande, jf. @konomisk Redeggrelse, maj 2012. Vurderingen af veekstudsigterne for
Danmark er under indtryk af en vis bedring i de internationale konjunkturer siden arsskiftet.
Der er imidlertid fortsat betydelig usikkerhed om styrken i genopretningen af den internationa-
le gkonomi, seerligt i euroomradet.

| den resterende del af 2012 og videre ind i 2013 vurderes der at komme mere fremdrift i @ko-
nomien. Det afspejler de kraftige stimuli fra lavere renter, regeringens kickstart og udbetalin-
gen af efterlgnsbidrag samt en markant styrket forbrugertillid gennem foraret. BNP sk@nnes
at vokse med godt 1 pct. i 2012 og 1% pct. i 2013.

Der er udsigt til maerkbart lavere underskud i 2012 og 2013 end skgnnet i december, jf. figur
1.1. Det offentlige underskud ventes nu at blive 70% mia. kr. i 2012 eller 3,8 pct. af BNP og
32% mia. kr. i 2013 eller 1,7 pct. af BNP. Det er en nedjustering pa 1,7 pct. af BNP i 2012 og
0,8 pct. af BNP i 2013, jf. figur 1.2. Samtidig indebaerer Danmarks Statistiks forelgbige opge-
relse af den offentlige saldo i 2011 et offentligt underskud pa knap 35 mia. kr. eller 1,9 pct. af
BNP, hvilket er 36" mia. kr. eller 2,0 pct. af BNP mindre end skennet i december.

Figur 1.1 Figur 1.2
Lavere offentligt underskud 2011-2013 i forhold Arsager til lavere offentligt underskud i
til december 2011-2013 siden december
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

De lavere underskud afspejler, at de offentlige finanser i Danmark er meget felsomme over
for eendrede forudsaetninger om udviklingen pa de finansielle markeder, olieprisen og kon-
junktursituationen, jf. nedenfor. | arene 2011-13 skal de lavere underskud primeert ses i
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Kapitel 1 Indledning

sammenhaeng med lavere renter og hgjere aktiekursstigninger, som gger de forventede ind-
teegter fra pensionsafkastskatten. Dertil kommer hgjere personskatteindteegter.

Finanspolitikken er planlagt med udgangspunkt i den strukturelle offentlige saldo, hvor der
blandt andet korrigeres for midlertidige udsving i de offentlige finanser afledt af konjunktursi-
tuationen, pensionsafkastskatten og Nordsg-indteegterne. Den strukturelle saldo sk@nnes at
blive forbedret fra et beregnet underskud pa 1% pct. i 2010 til balance i 2013. Dermed efter-
leves henstillingen fra EU-Kommissionen om en forbedring af den strukturelle saldo pa 1%
pct. af BNP i 2011-13, jf. ogsa nedenfor.

Den strukturelle saldo skgnnes til -0,5 pct. af BNP i 2011 og -0,8 pct. af BNP i 2012. Forveer-
ringen af den strukturelle saldo fra 2011 til 2012 skal blandt andet ses i lyset af kickstarten,
der blandt andet omfatter fremrykninger af offentlige investeringer.

Finanseffekten skannes til 0,5 pct. af BNP i 2012. Den finanspolitiske lempelse i 2012 skal
ses i lyset af fremrykninger af offentlige investeringer i kickstarten, efterlansudbetalingerne
samt en realvaekst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct. afledt af et lavere udgiftsniveau i 2011.
De finanspolitiske lempelser i 2012 pavirker ogsa aktivitetsveeksten i 2013.

Regeringen har sammen med Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative
Folkeparti indgaet "Aftale om den danske energipolitik” i marts 2012, som bringer Danmark i
front med en gren omstilling af gkonomien og styrker veeksten i 2012 og 2013 ved ggede in-
vesteringer. Samtidig er der med finansloven for 2012 indgaet aftale om en fremrykning af in-
vesteringer til renovering af den almene boligsektor. Samlet set gger kickstartens investerin-
ger i energi og almene boliger aktiviteten med 0,2 pct. af BNP i 2013.

Finanspolitikken for 2013 fastleegges i forbindelse med de kommende aftaler om kommuner
og regioners gkonomi, finanslovsforslaget i august og efterfalgende finanslovsaftale mv. |
konjunkturvurderingen er finanspolitikken i 2013 saledes baseret pa beregningstekniske an-
tagelser med afsaet i finansloven for 2012 mv. Den forudsatte finanspolitik i 2013 skal ses i
sammenhaeng med kickstartens effekt pa investeringerne i energisektoren, den forventede
stigning i den skonomiske veekst og efterlevelsen af EU-henstillingen, jf. @konomisk Redega-
relse, maj 2012.

Derudover har regeringen sammen med Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folke-
parti og Liberal Alliance i maj 2012 aftalt et yderligere lgft i investeringerne i almene boliger,
som vil medfare et positivt bidrag til vaekst og beskaeftigelse i 2013. Boligaftalen er imidlertid
indgaet efter fastlaeggelsen af talgrundlaget for prognosen og indgar derfor ikke i skennene
for investeringer, BNP og beskaeftigelse.

Samtidig medvirker den ansvarlige linje i den gkonomiske politik — herunder finansloven for
2012 og den indgaede aftale om budgetloven — til de aktuelt meget lave renter, som under-
stotter fremgang i gkonomien. Aktivitetsvirkningerne af den samlede gkonomiske politik er
nzaermere beskrevet i @konomisk Redegarelse, maj 2012.

| begyndelsen af maj fremlagde regeringen "Danmark i arbejde — Udfordringer for dansk gko-
nomi mod 2020". Regeringens 2020-plan indeholder blandt andet en raekke ambitigse pejle-
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Kapitel 1 Indledning

meerker for veekst og beskeeftigelse, herunder at nye reformer skal gge arbejdsudbuddet med
60.000 personer og styrke de offentlige finanser med 14 mia. kr. i 2020.

Offentlige nagletal i 2011 og 2012

| statsregnskabet for 2011 er underskuddet pa statens finanser (den sakaldte DAU-saldo)
opgjort til 33 mia. kr., hvilket svarer til -1,9 pct. af BNP, jf. tabel 1.1. DAU-underskuddet blev
dermed godt 16 mia. kr. mindre end sk@nnet i Budgetoversigt 3, december 2011.

Det mindre underskud pa DAU-saldoen kan primeert henfares til et @&endret skan over hen-
seettelserne af afgivne tilsagn til tilskud pa det almene boligomrade, som rent teknisk reduce-
rer statens udgifter med knap 8 mia. kr. i 2011 sammenlignet med decemberskgnnet, jf. kapi-
tel 2.

Tabel 1.1
Offentlige nogletal for 2011 og 2012

2011 2012

December Maj December Maj
DAU-saldo (mia. kr.) -49,3 -33,1 -87,7 -54.1
DAU-saldo (pct. af BNP) -2,8 -1,9 -4,8 -2,9
DAU-saldo ekskl. engangsforhold (mia. kr.) -68,4 -60,1 -59,6 -42,9
DAU-saldo ekskl. engangsforhold (pct. af BNP) -3,8 -3,4 -3,2 -2,3
Statens nettokassesaldo (mia. kr.) -33,0 -30,2 -78,9 -48,5
Offentlig saldo" (mia. kr.) 74,2 -34,7 -100,7 -70,4
Offentlig saldo” (pct. af BNP) -4,0 -1,9 -5,5 -3,8
Strukturel offentlig saldo® (pct. af BNP) 0,8 -0,5 -0,9 -0,8
Realvaekst i det offentlige forbrug (pct.) -0,1 -1,0 0,6 1,3
Realvaekst i de offentlige investeringer (pct.) 6,6 3,8 13,9 11,3
Finanseffekt (pct. af BNP) -0,2 -0,5 0,4 0,5

1) Stat, regioner, kommuner og sociale kasser og fonde (A-kasser og Lonmodtagernes Garantifond).
2)  Den strukturelle saldo tager hojde for konjunkturernes pavirkning af de offentlige finanser samt setlige
forhold, der primert er afledt af udviklingen pé de finansielle markeder.

Det aendrede skan vedrgrende hensaettelserne pa det almene boligomrade pavirker ikke den
offentlige saldo. Det offentlige underskud er nedjusteret med 362 mia. kr., hvilket primaert
skyldes at indtaegterne fra pensionsafkastskatten vedrgrende indkomstéret 2011 er opjuste-
ret med 25% mia. kr.

Indteegterne fra pensionsafkastskatten vedrgrende indkomstaret 2011 indbetales farst i 2012,
hvor de pavirker DAU-underskuddet og nettokasseunderskuddet. Det er den veesentligste ar-
sag til, at DAU- og nettokasseunderskuddet er nedjusteret med hhv. 33% og 30%% mia. kr. i
2012.
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Det offentlige underskud skgnnes til 70% mia. kr. i 2012 eller 3,8 pct. af BNP. Underskuddet
er nedjusteret med 30%z mia. kr. i forhold til decembervurderingen. Det lavere underskud skal
navnlig ses i sammenhaeng med, at pensionsafkastskatten vedrgrende indkomstaret 2012 er
opjusteret med 174 mia. kr. primeert afledt af store aktiekursstigninger i de forste maneder af
2012. Dertil kommer hgjere indtaegter fra personskatter.

Stigningen i det offentlige underskud fra 2011 til 2012 skal ses i sammenhaeng med efter-
lensudbetalingerne, som sk@nnes at gge underskuddet med ca. 1 pct. af BNP i 2012 samt
fremrykninger af offentlige investeringer til 2012 som led i kickstarten.

Underskuddet pa den strukturelle saldo gges fra -0,5 pct. af BNP i 2011 til -0,8 pct. af BNP i
2012, hvilket primeert afspejler kickstarten og en realvaekst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct.
Der er samtidig udsigt til, at den strukturelle saldo forbedres med 1%z pct. af BNP fra 2010 til
2013. Det er pa linje med Danmarks EU-henstilling.

| forhold til decembervurderingen er realvaeksten i det offentlige forbrug i 2011 nedjusteret fra
-0,1 pct. til -1,0 pct. af BNP. Den lavere realveekst skal ses i lyset af de lavere nominelle for-
brugsudgifter pa 3% mia. kr. i 2011, hvilket primeert er afledt af lavere driftsudgifter end bud-
getteret i kommuner og regioner. Som fglge af det lavere forbrugsniveau i 2011 og et usend-
ret niveau i 2012 opjusteres realvaeksten i 2012 fra 0,6 pct. til 1,3 pct.

1 2012 er de nominelle offentlige investeringer nedjusteret med 3 mia. kr. primeert afledt af, at
der ventes et mindre forbrug pa en raekke statslige vejprojekter. Med afsaet i den nominelle
nedjustering er realvaeksten i de offentlige investeringer nedjusteret fra 13,9 pct. til 11,3 pct. i
2012.

Finanseffekten er nedjusteret fra -0,2 pct. af BNP til -0,5 pct. af BNP i 2011 og opjusteret fra
0,4 pct. af BNP til 0,5 pct. af BNP i 2012. Justeringerne af finanseffekten skal navnlig ses i ly-
set af, at realvaeksten i det offentlige forbrug er lavere i 2011 og hajere i 2012, jf. ovenfor.

Sken for den offentlige saldo og EU-henstillingen

EU-Kommissionen skagnnede i deres forarsprognose fra 2010 et offentligt underskud i Dan-
mark pa 5,5 pct. af BNP i 2010 og 4,9 pct. af BNP i 2011. Pa den baggrund modtog Danmark
i juni 2010 en henstilling om at gennemfare en finanspolitisk stramning pa 1% pct. af BNP i
2011-13 og bringe det faktiske offentlige underskud under 3 pct. af BNP i 2013. | Kommissio-
nens nye forarsprognose for maj 2012 skgnnes et offentligt underskud i Danmark pa 4,1 pct.
af BNP i 2012.

De seneste opggrelser fra Danmarks Statistik viser, at det offentlige underskud blev mindre
end Stabilitets- og Vaekstpagtens graense pa 3 pct. af BNP i bade 2010 og 2011. Det lavere
underskud i 2010 og 2011 i forhold til Kommissions sken i foraret 2010 skal navnlig ses i
sammenhaeng med to forhold. For det fgrste blev indteegterne fra pensionsafkastskatten hi-
storisk hgje i 2010 og 2011, hvor forventningen i foraret 2010 var indtaegter omtrent pa ni-
veau med de forgangne 4 ar, jf. figur 1.3.
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Kapitel 1 Indledning

Figur 1.3 Figur 1.4
Indtaegter fra pensionsafkastskatten 2006-2011 Realvakst i det offentlige forbrug ved
finanslovs-sken" og regnskabsbaserede tal

Mia. kr. Mia. kr. Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og @konomisk Redego- 1) Se note under figur a og b i boks 1.1.
relse, maj 2010. Kilde: Danmarks Statistik og diverse Pkonomiske

Redegorelser.

For det andet blev finanspolitikken strammet med genopretningsaftalen fra maj 2010. Der
blev taget en reekke initiativer til at nedbringe vaeksten i det offentlige forbrug og styrke ud-
giftsstyringen, sa udviklingen med gentagne overskridelser af budgetterne kunne bremses, jf.
0gsé nedenfor. | 2011 er realveeksten i det offentlige forbrug forelgbigt opgjort til -1,0 pct. af
BNP, jf. figur 1.4. Samtidig blev realvaeksten i det offentlige forbrug i 2010 og 2011 lavere end
forudsat i forbindelse med vedtagelsen af finanslovene for de to ar.

Den offentlige saldo i Danmark er i gvrigt meget pavirket af konjunktursituationen og oliepri-
sen og svinger derfor meget fra ar til ar. Derfor er det vanskeligt at skenne over den offentlige
saldo. jf. boks 1.1.
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Kapitel 1 Indledning

Boks 1.1
De offentlige finansers felsomhed over for konjunkturer, finansielle markeder og oliepris

Den offentlige saldo i Danmark kan svinge ganske meget i Igbet af ret kort tid. Fx var der nogenlunde ba-
lance mellem de offentlige indtaegter og udgifter i 2003, mens der to ar efter i 2005 var et rekordstort over-
skud pa knap 80 mia. kr., jf. figur a. Et andet eksempel er de historisk store offentlige overskud i arene
2005-2007, som i kelvandet pa finanskrisen blev vendt til maerkbare underskud allerede fra 2009.

De store udsving i den offentlige saldo i Danmark indebeerer, at det er vanskeligt at skenne over den offent-
lige saldo for det kommende ar, jf. figur b.

Figur a Figur b
Den faktiske offentlige saldo 2003-2013 /Endring i offentlig saldo fra finanslov-sken" til
regnskabsbaserede tal
Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
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80 A L 80 80 4 L 80
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40 4 r 40 40 A r 40
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Konjunkturafheengige indteegter og a-dagpenge
mmm Nordsgaktiviteter og pensior
— Saldo

Anm.: De konjunkturafhengige indtagter er her defineret som kildeskatter, moms, selskabsskatter, ar-
bejdsmarkedsbidrag og registreringsafgift.

1) Med finanslov-skon” menes normalt decemberskonnet umiddelbart for det pageldende érs start.
For 2011 er ”finanslov-skennet saledes baseret pa Qkonomisk Redegorelse, december 2010.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomisk Redegorelse, december 2005-2011. Det bemarkes, at der pa
grund af valget til Folketinget i efterdret 2007 ikke blev udarbejdet en Qkonomisk Redegorelse i decem-
ber 2007. Derfor benyttes skonnene i Qkonomisk Redegorelse, februar 2008.

Andringen i den offentlige saldo fra finanslov-sken til regnskabsbaserede tal haenger blandt andet sammen
med, at en raekke offentlige udgifter og iseer indtaegter er afhaengige af konjunkturerne, renten, aktiekurserne
og olieprisen. Der gaelder saledes fglgende tommelfingerregler:

e Etrentefald pa 1 pct.-point vil isoleret set @ge indtaegterne fra pensionsafkastskatten med ca. 20 mia. kr.

e En stigning i aktiekurserne pa 10 pct.-point vil @ge indteegterne fra pensionsafkastskatten med ca. 13
mia. kr.

e En stigning pa olieprisen pa 10 dollars pr. tende vil ege Nordsg-indtaegterne med ca. 3 mia. kr..

e En forggelse af BNP med 1 pct. vil forbedre de offentlige finanser med ca. % pct. af BNP svarende til
omtrent 15 mia. kr.
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Boks 1.1 (fortsat)
De offentlige finansers folsomhed over for konjunkturer, finansielle markeder og oliepris

De nzevnte faktorer medvirker til, at de offentlige finanser i Danmark er blandt de mest falsomme over for
konjunkturudviklingen mv. i hele OECD-omradet. Den hgje felsomhed bidrager ogsa til, at sken for den of-
fentlige saldo i Danmark er behaeftet med betydelig usikkerhed. Det gaelder ikke mindst, hvis de nsevnte fak-
torer treekker i samme retning, dvs. hvis rentefaldet, aktiekursstigningen, olieprisstigningen og den uventede
konjunkturfremgang indtraeffer pa nogenlunde samme tid.

Der geelder desuden, at et eventuelt rentefald ikke kun vil pavirke den offentlige saldo via sterre indtaegter
fra pensionsafkastskatten. En lavere rente vil alt andet lige ogséa bidrage til en forggelse af den gkonomiske
aktivitet — iseer i form af hgjere privatforbrug og investeringer, som umiddelbart vil fa de offentlige indteegter
fra moms og punktafgifter mv. til af stige. Samtidig vil den hgjere aktivitet age beskaeftigelsen og reducere
ledigheden, hvilket vil fa skatteindtaegterne til at stige og udgifterne til ledighedsrelaterede udgifter — sdsom
dagpenge og kontanthjeelp — til at falde. Herudover vil en lavere rente bidrage til lavere renteudgifter pa den
offentlige geeld. Den private sektors (fradragsberettigede) renteudgifter vil ogsa falde, hvilket vil ge de skat-
tepligtige indkomster, hvorved de offentlige indtaegter fra kildeskatten mv. vil blive stgrre. Forbedringen af
den offentlige saldo som fglge af en lavere rente er dermed noget starre end den umiddelbare foragelse af
indtaegterne fra pensionsafkastskatten.

Pa tilsvarende vis vil en stigning i olieprisen ikke kun pavirke den offentlige saldo via egede Nordsg-
indtaegter. Den hgjere oliepris vil alt andet lige reducere den gkonomiske aktivitet — herunder ikke mindst i
form af mindre (afgiftsbelagt) energiforbrug. Det vil mindske den forbedring af den offentlige saldo som en
hgjere oliepris alt i alt vil bidrage til.

Ud over de naevnte forhold er udviklingen i de offentlige finanser naturligvis ogsa afhaengig af den ferte fi-
nanspolitik. Den maerkbare forveerring af den offentlige saldo fra 2007 til 2009/10 haenger saledes bade
sammen med den gkonomiske krise og den lempelige finanspolitik, der blev fart i 2009 og 2010.

Ny budgetlov for at sikre troveerdigheden af finans- og udgiftspolitikken
Regeringen indgik i slutningen af marts en aftale med Venstre og Det Konservative Folkeparti
om vedtagelse af en budgetlov for Danmark. Budgetloven skal understgtte trovaerdigheden
omkring den gkonomiske politik og styrke styringen af de offentlige udgifter. Forslaget til en
budgetlov blev fremsat i Folketinget den 25. april 2012.

Ifglge Stabilitets- og Veekstpagten skal EU-landene fastleegge et mellemfristet mal for den of-
fentlige saldo (et sakaldt Medium Term Objective — forkortet MTO) teet pa balance. For Dan-

marks vedkommende er det aktuelle minimumskrav til MTO et strukturelt underskud pa hgjst
0,5 pct. af bruttonationalproduktet.

| begyndelsen af december 2011 blev eurolandene enige om en yderligere styrkelse af det fi-
nanspolitiske regelsaet gennem en Finanspagt (Fiscal Compact), som Danmark tilsluttede sig
i marts 2012. Et af de centrale elementer i finanspagten er, at de deltagende lande indferer
en national balanceregel for de offentlige finanser, som skal indskrives i national lovgivning.
Denne regel skal ledsages af en automatisk korrektionsmekanisme, som traeder i kraft ved
eventuelle vaesentlige afvigelser fra kravet om balance. Kravet indebeerer, at de deltagende
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lande arligt skal overholde deres landespecifikke MTO, dvs. for Danmarks vedkommende et
arligt strukturelt offentligt underskud pa hgjst 7z pct. af BNP. Dette er et centralt omdrejnings-
punkt for det fremsatte forslag til en budgetlov.

Med henblik pa at understgtte udgiftspolitikken indfgres med budgetloven tillige et nyt sty-
ringssystem med udgiftslofter, der saetter klare og bindende greenser for udgifterne. De tre
separate udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner fastleegges af Folketinget
og skal geelde for en lgbende 4-arig periode. Det overordnede mal med udgiftslofterne er, at
de faktiske udgifter skal holde sig inden for de fastlagte rammer.
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Kapitel 2

2. Statens finanser

Resumé

. Pa statsregnskabet for 2011 er underskuddet pa statens finanser, dvs. DAU-saldoen, opgjort til 33,1
mia. kr. svarende til 1,9 pct. af BNP. DAU-underskuddet i 2011 blev dermed godt 16 mia. kr. mindre
end skennet i december. Det kan primaert henferes til lavere statslige udgifter blandt andet afledt af en
nedskrivning af hensaettelser pa boligomradet, der rent teknisk indebzerer mindreudgifter pa knap 8
mia. kr.

. 12012 forventes et DAU-underskud pa godt 54 mia. kr. svarende til 2,9 pct. af BNP. | forhold til DAU-
saldoen pa finansloven for 2012 er underskuddet nedjusteret med 332 mia. kr. Det lavere underskud
folger primeert af hgjere forventede indtaegter fra pensionsafkastskatten. Desuden ventes hgjere ind-
teegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv.

. Statens udgifter blev budgetteret til 704’2 mia. kr. pa finansloven for 2012. Med afsaet i de ministerielle
rammeredeggrelser skennes statens samlede udgifter aktuelt til 702 mia. kr. i 2012. De lavere statslige
udgifter i 2012 kan navnlig henfgres til mindreforbrug til en raekke vejprojekter pa Transportministeriets
omrade.

. Statens indtaegter blev budgetteret til 616% mia. kr. pa finansloven for 2012. Baseret pa de seneste
sken for konjunkturudviklingen mv. skennes statens indtaegter for nuveerende til 648 mia. kr. i 2012.
De hgjere forventede indtaegter vedrarer iseer pensionsafkastskatten og personskatterne.

. Statens nettokassesaldo, der er central for udviklingen i statsgeelden, udviste et underskud pa 30%
mia. kr. i 2011, mens der skgnnes et nettokasseunderskud pa 48%: mia. kr. for 2012.

. Statsgeelden skennes at stige fra 413,9 mia. kr. i 2011 til 457,1 mia. kr. i 2012. Malt som andel af BNP
sk@nnes statsgaelden at stige med 1,7 pct.-point fra 2011 til 2012.

Budgetoversigt 1 - Maj 2012

15



16

Kapitel 2 Statens finanser

2.1 Oversigt over statens finanser

Pa statsregnskabet for 2011 er underskuddet pa statens drifts-, anlaegs- og udlansbudget —
den sakaldte DAU-saldo — opgjort til 33,1 mia. kr., hvilket svarer til 1,9 pct. af BNP, jf. tabel
2.1. Underskuddet blev dermed godt 16 mia. kr. mindre end skennet i december.

1 2012 forventes der aktuelt et DAU-underskud pa 54 mia. kr. svarende til 2,9 pct. af BNP. |
forhold til budgetteringen pa finansloven for 2012 er DAU-underskuddet nedjusteret med 33%
mia. kr.

Tabel 2.1
Statens finanser 2011-2012

2011 2012
December Regnskab AEndr. FL12 Maj AEndr.
Mia. kr., arets priser
Indteegter 634,3 635,5 1,2 616,7 647,9 31,3
Udgifter 683,6 668,7 -15,0 704,4 702,1 -2,3
DAU-saldo -49,3 -33,1 16,2 -87,7 -54,1 33,6
DAU-saldo (pct. af BNP) -2,8 -1,9 0,9 -4,8 -2,9 1,8

Det lavere underskud pa DAU-saldoen i 2011 afspejler statslige merindtaegter pa 1% mia. kr.
og mindreudgifter pa 15 mia. kr. Merindteegterne kan primaert henfgres til hgjere provenu fra
personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv., nar der sammenlignes med vurderingen i de-
cember. | modsat retning treekker et lavere momsprovenu.

De lavere statslige udgifter i 2011 omfatter blandt andet mindreudgifter som folge af regule-
ringer af hensaettelser pa boligomradet, jf. nedenfor. Endvidere er der mindreudgifter pa Ud-
dannelses- og Transportministeriets omrader, der vedrgrer en sendret aflabsprofil for hen-
holdsvis renoveringen af universiteternes laboratorier samt en raekke vej- og jernbaneprojek-
ter, jf. tabel 2.2. Hertil kommer mindreudgifter pa en raekke statslige driftsomrader.
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Tabel 2.2
AEndring af DAU-saldoen i 2011 og 2012 siden december

2011 2012
Mia. kr., arets priser
AEndret sken for pensionsafkastskat -0,2 27,1
AEndret sken for personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. 3,2 54
/AEndret skan for erhvervsskatter 0,3 0,7
Moms, andret skgn mv. -1,4 0,9
Reguleringer af hensaettelser vedr. almene boliger 7.8 -
Transportministeriet, vej- og baneprojekter 0,9 2,7
Renovering af universiteternes laboratorier 0,9 -0,6
Annullering af tilsagn pa ulandsrammen 0,8 -
Jvrige eendringer 3,9 -2,6
Andring i DAU-saldoen, i alt 16,2 33,6

Anm.: Negative tal angiver saldoforvarringer, mens positive tal angiver saldoforbedringer.

1 2012 skennes et DAU-underskud pa godt 54 mia. kr. Det forventede underskud er dermed
33" mia. kr. mindre end budgetteret pa finansloven for 2012. Det lavere DAU-underskud i
2012 fglger primeert af, at der skannes hgjere statslige indteegter. Der ventes blandt andet
merindtaegter fra pensionsafkastskatten pa godt 27 mia. kr. Det skyldes hgjere kursgevinster
pa obligationer og derivater, der @gede afkastet pa pensionsformuen i 2011". Herudover
skgnnes der hgjere provenu fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. svarende til 5%
mia. kr. De hgjere personskatter fglger blandt andet af en nedjustering af husholdningernes
fradragsberettigede renteudgifter, der ager de skattepligtige indkomster i 2012.

Desuden forventes der statslige mindreudgifter i forhold til budgetteringen pa finansloven for
2012. De lavere udgifter vedrgrer primaert mindreforbrug pa en reekke vejprojekter pa Trans-
portministeriets omrade.

DAU-saldoen er pavirket af engangsforhold i varierende omfang fra ar til ar, jf. figur 2.1. Kor-

rigeret for engangsforhold mv.? udger underskuddet pa DAU-saldoen ca. 60 mia. kr. (3,4 pct.
af BNP) i 2011 og ca. 43 mia. kr. (2,3 pct. af BNP) i 2012. Det betyder, at DAU-saldoen korri-
geret for engangsforhold mv. — efterfelgende benzevnt den korrigerede DAU-saldo — forbed-

res med 17 mia. kr. fra 2011 til 2012.

! Pensionsafkastskatten vedrorende indkomstaret 2011 indbetales i foraret 2012 og pavirker derfor forst DAU-
saldoen i 2012.

2 DAU-saldoen korrigeret for engangsforhold mv. omfatter ikke korrektioner for konjunkturernes pavirkning og
afspejler derfor ikke et strukturelt forlob, siledes som det beregnes for den strukturelle offentlige saldo, jf. ogsa
kapitel 3.
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Forbedringen af den korrigerede DAU-saldo fra 2011 til 2012 skal ferst og fremmest ses i
sammenhaeng med en underliggende stigning i de statslige indteegter blandt andet afledt af
skatte- og afgiftsstigningerne pa finansloven for 2012. Hertil kommer en stigning i indteegter-
ne fra selskabsskatterne fra 2011 til 2012, der blandt andet kan henfgres til en forventning
om hgijere indtjening i den finansielle sektor.

Et ekstraordinzert hgjt provenu fra pensionsafkastskatten er en af de vaesentligste arsager til,
at det faktiske DAU-underskud i 2011 er mindre end det korrigerede DAU-underskud. | sam-
me retning traekker blandt andet reguleringer af henseettelser pa det almene boligomrade.

Engangsudgifterne forbundet med tilbagebetalingerne af efterlgnsbidrag er den vaesentligste
arsag til, at det faktiske DAU-underskud i 2012 er stgrre end det korrigerede underskud. Et
hgjt forventet provenu fra pensionsafkastskatten trackker dog i modsat retning, men ikke i
samme omfang.

Figur 2.1
DAU-saldo med og uden engangsforhold, 1997-2012

Pct. af BNP Mia. kr.
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2.2 Statens udgifter

1 2011 udgjorde de statslige udgifter (ekskl. renteudgifter) 653 mia. kr. opgjort i 2012-priser, jf.
tabel 2.3. Pa finansloven for 2012 er de statslige udgifter eksklusive renteudgifter budgetteret
til 678% mia. kr. Det er 25% mia. kr. hojere end pa statsregnskabet for 2011. Med afseet i de
seneste skan for statens udgifter i 2012 udger stigningen 23 mia. kr. fra 2011 til 2012.
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Tabel 2.3
De statslige udgifter eksklusive renteudgifter, 2011-2012

2011 2012 AEndring
Regnskab SR11- SR11-
(SR) FL12 Maj FL12 Maj12

Mia. kr., 2012-priser
Ministerfordelte udgifter” 619,4 643,9 641,6 24,6 22,2
@vrige udgifter” 33,6 34,8 344 1,2 0,8
Udgifter i alt, ekskl. renteudgifter 653,0 678,8 676,0 25,8 23,0

Anm.: Statens udgifter ekskl. renteudgifter er opregnet til 2012-priser med generelle pris- og lonstigninger
pa 1,7 pct.

1) Statens drifts-, overforsels- og anlegsudgifter.

2) Omfatter bornefamilieydelse og EU-bidrag mv.

Stigningen i de statslige udgifter fra 2011 til 2012 afspejler blandt andet en stigning i udgifter-
ne til folkepension og tjenestemandspensioner. Der er ogsa merudgifter som fglge af merak-
tivitet pa uddannelsesomradet, der blandt andet vedrgrer de almengymnasiale uddannelser
og SU-stipendier mv.

Desuden forventes flere udgifter til statslige vejprojekter i 2012 i forhold til udgifterne pa stats-
regnskabet for 2011.

Der er endvidere givet tilsagn for 5 mia. kr. til nedlukning af aktiviteter i Nordsgen i 2012 som
folge af statens ejerandel i Dansk Undergrunds Consortium. Tilsagnsbelgbet har fuld budget-
terings- og regnskabsmeessig virkning i 2012, men de faktiske udgifter forventes forst afholdt
i slutningen af perioden for Nordsg-aftalen, der Igber til 2042.

Det skal samtidig bemeerkes, at der i 2012 ikke forventes mindreudgifter som fglge af regule-
ringer af hensaettelser pa boligomradet, hvilket var tilfaeldet i 2011, jf. nedenfor.

| modsat retning treekker, at der kun forventes begraensede merudgifter til tab pa bank- og
kreditpakkerne i 2012 svarende til ca. %2 mia. kr., mens de realiserede tab indebar udgifter for
knap 11 mia kr. i 2011, der dog delvis modsvares af udbytter fra Finansiel Stabilitet A/S, som
indgar pa statens indteegtsbudget i 2011.

Statens udgifter i 2011

Pa statsregnskabet for 2011 er de samlede udgifter (inkl. renteudgifter) opgjort til 668% mia.
kr. (malt i arets priser), jf. tabel 2.4. De statslige udgifter blev dermed 14%4 mia. kr. lavere end
budgetteret pa finansloven for 2011, som blev vedtaget i december 2010, og knap 15 mia. kr.
lavere end det sidste skgn fra december 2011. En gennemgang af forskellen mellem de bud-
getterede udgifter pa finansloven for 2011 og statsregnskabet fremgar af boks 2.1.
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Tabel 2.4
De statslige udgifter i 2011

December- Andr. FL- Andr. Dec-
FL11 sken  Regnskab regnskab regnskab

Mia. kr., 2011-priser
Driftsramme 124,0 121,2 119,1 -4,9 -2,1
Overfarselsbudget 486,9 491,0 480,3 -6,6 -10,7
Anlzegsbudget 11,1 10,7 9,6 -1,5 -1,0
Ministerfordelte udgifter, i alt 622,0 622,8 609,0 -13,0 -13,8
Rente af statsgeeld mv. 26,0 27,6 26,6 0,5 -1,0
EU-bidrag mv. 20,3 18,6 18,6 -1,8 -0,1
Beornefamilieydelse 14,5 14,6 14,5 0,0 0,0
1 alt 682,9 683,6 668,7 -14,3 -14,9

Mindreudgifterne kan primeert henfares til de sakaldte ministerfordelte udgifter, der blandt
andet deekker over statens udgifter til drift, indkomstoverfarsler og anlaeg.

Boks 2.1
De budgetterede udgifter pa finansloven for 2011 sammenlignet med statsregnskabet for 2011

| forhold til budgetteringen pa finansloven for 2011 er der mindreudgifter pa knap 5 mia. kr. pa driftsrammen
blandt andet som fglge af mindreforbrug pa Forsvarsministeriets omrade samt mindre traek pa de reserver,
der er afsat som led i Gren Vaekst. Hertil kommer et mindreforbrug af de sakaldte generelle reserver, der
primzert vedrgrer kvalitetspuljen, forsvarsreserven og laesefonden.

Statsregnskabet for 2011 afspejler desuden mindreudgifter pa overfgrselsbudgettet til reguleringer af hen-
saettelser pa boligomradet, jf. nedenfor. Hertil kommer feerre udgifter knyttet til midtvejsreguleringen af de
kommunale og regionale bloktilskud og beskeeftigelsestilskuddet til kommunerne, hvilket blandt andet kan
henfares til finansieringsomlaegningen pa beskaeftigelsesomradet samt eendrede ledighedsskgn. Desuden
er kommunernes beskeeftigelsestilskud for 2010 blevet efterreguleret, hvilket reducerer statens udgifter i
2011.

| modsat retning treekker merudgifter til tab i forbindelse med bank- og kreditpakkerne. Statens tab pa de in-
dividuelle garantier i forbindelse med Finansiel Stabilitet A/S’s overtagelse af Amagerbanken, Fjordbank
Mors og Max Bank er opgjort til 3,6 mia. kr. i 2011. Samtidig er der merudgifter som fglge af tab pa statens
kapitalindskud i Amagerbanken, Eik Bank, Fjordbank Mors og Max Bank pa 2,4 mia. kr. Hertil kommer mer-
udgifter til nedbringelse af tabsgarantien vedrgrende Roskilde Bank, der modsvares af udbytter fra Finansiel
Stabilitet A/S, som indgar pa statens indteegtsbudget.

Budgetoversigt 1 - Maj 2012



Kapitel 2 Statens finanser

Mindreudgifterne pa den statslige driftsramme pa godt 2 mia. kr. i forhold til vurderingen i de-
cember vedrgrer blandt andet en aendret aflgbsprofil for renoveringen af universiteternes la-
boratorier pa Uddannelsesministeriets omrade, jf. tabel 2.5. Hertil kommer mindreudgifter pa
en reekke gvrige statslige driftsomrader.

Pa det statslige overferselsbudget kan mindreudgifterne i 2011 primeert henferes til en regu-
lering af hensaettelserne vedrarende afgivne tilsagn pa det almene boligomrade. Nar der
treeffes beslutning om at opfgre en almen bolig bogfares hele udgiften (den samlede tilsagns-
ramme) i indeveerende ar, selvom statens faktiske stattebetaling fordeler sig over en laengere
periode pa op til 30 ar. Efterfglgende foretages reguleringer af de afsatte tilsagnsbelgb, hvis
der eksempelvis sker andringer i finansieringsforhold mv. Det lavere renteniveau er medvir-
kende til, at der er foretaget en nedskrivning af henseettelser pa boligomradet, der rent tek-
nisk indebzerer mindreudgifter pa knap 8 mia. kr. Det gaelder bade i forhold til vurderingen i
december og budgetteringen pa finansloven for 2011.

Herudover er der mindreudgifter pa Udenrigsministeriets overfgrselsbudget pa knap 1 mia.
kr., hvilket primeert kan henfares til annullering af uforbrugte tilsagn til udviklingsbistand. Til-
sagnsannulleringerne pavirker dog ikke overholdelsen af malszetningerne for den samlede
udviklingsbistand i 2011. | modsat retning treekker merudgifter til A-dagpenge som folge af et
hgjere antal dagpengemodtagere.
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Tabel 2.5
Storre @ndringer i de statslige udgifter pa statsregnskabet for 2011 ift. FL11 og decemberskennet

Andr. Andr.

FL11- Dec.-
Mia. kr., arets priser regn. regn.
Forsvaret -1,3 -0,2
Udmentning af dispositionsbegraensning fra 2010 pa Undervisningsministeriets omrade -0,4 0,0
Miljgministeriet, Gren Veekst mv. -0,4 0,1
Traek pa og mindreforbrug af de generelle reserver -1,0 -0,1
Dagpenge -0,9 0,5
SU-stipendier og lan 1,0 -0,1
VEU-godtgerelse -0,5 -0,1
Tjenestemandspensioner -0,5 0,0
Mindreforbrug af midler fra kvalitetsfonden til fremtidens sygehusstruktur -1,5 0,0
Refusion af kommunernes og regionernes udgifter til moms -2,0 0,0
Beskeeftigelsestilskud til kommunerne -3,3 0,0
Midtvejsregulering af bloktilskud -1,8 0,0
Modregning i bloktilskud vedrgrende kommunal afstaelse af energivirksomheder -0,4 0,0
Statslan til Furesg Kommune 2,9 0,0
Tilsagn til stettet byggeri -0,8 -0,3
Den centrale refusionsordning pa socialomradet -0,4 0,0
Tab pa kapitalbeviser i Amagerbanken m.fl. 2,4 0,0
Tab pa individuelle garantier vedrgrende Amagerbanken m.fl. 3,6 0,0
Nedbringelse af tabsgaranti vedrgrende Roskilde Bank 4,6 0,0
Annullering af tilsagn pa ulandsrammen -0,8 -0,8
Renovering af universiteternes laboratorier -0,9 -0,9
Reguleringer af hensaettelser pa boligomradet -7,8 -7,8
Baneprojekter -0,4 -0,4
Vejprojekter -0,8 -0,5
@vrige eendringer -1,6 -3,2
Ministerfordelte udgifter i alt -13,0 -13,8
@vrige udgifter:
Renter af statsgeeld mv. 0,5 -1,0
EU-bidrag mv. -1,8 -0,1
I alt -143  -15,0
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Statens udgifter i 2012

Pa baggrund af vurderingen af ministeriernes rammeredeggrelser for udgiftsudviklingen i
2012 skennes de samlede statslige udgifter til godt 702 mia. kr. i 2012, jf. tabel 2.6. De stats-
lige udgifter er dermed nedjusteret med 2% mia. kr. i forhold til budgetteringen pa finansloven
for 2012.

Tabel 2.6
De statslige udgifter i 2012

AEndring
FL12 Maj FL12-Maj

Mia. kr., arets priser
Driftsramme 125,4 125,2 -0,2
Overfgrselsbudget 501,5 502,1 0,7
Anlaegsbudget 17,0 14,2 -2,8
Ministerfordelte udgifter, i alt 643,9 641,6 -2,4
Renter af statsgaeld mv. 25,6 26,1 0,5
EU-bidrag mv. 20,2 19,7 -0,4
Bgrnefamilieydelse 14,7 14,7 0,0
Statens udagifter, i alt 704,4 702,1 -2,3

Mindreudgifterne kan primeert henfares til det statslige anleegsbudget, jf. tabel 2.7. Det skyl-
des iseer, at der pa Transportministeriets omrade forventes mindreforbrug af en raekke pro-
jektreserver afsat til vejprojekter. Endvidere forventes kun beskedne treek pa Transportmini-
steriets centrale anlaegsreserve. Pa jernbaneomradet forventes mindreudgifter som fglge af
et eendret forlgb i udbygningen af forbindelsen mellem Kgbenhavn og Ringsted. | modsat ret-
ning treekker, at Transportministeriet tilfgres bevilling som fglge af, at signalprogrammet nu
gar ind i sin udfgrelsesfase.

Endvidere forventes mindreudgifter til blandt andet A-dagpenge, efterlgn, barselsdagpenge,
VEU-godtggrelse og skolepraktikydelser som falge af lavere skgn for antallet af modtagere af
de pageeldende ydelser. En fortsat tendens til udskydelse af pensionstidspunktet for tjene-
stemeend medfarer herudover mindreudgifter til tienestemandspensioner.

Omvendt forventes statslige merudgifter til sygedagpenge som fglge af flere modtagere samt
en positiv restafregning til kommunerne vedrgrende 2011. Der ventes tillige merudgifter til
strafferetspleje, fri proces og erstatning til ofre.
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Tabel 2.7

Vurderingen af de ministerfordelte udgifter i 2012 i forhold til FL12 med afsaet i ministeriernes

rammeredegorelser

A-dagpenge -0,6
Folkepension -0,2
Kontanthjeelp 0,2
Efterlan -0,5
Feriedagpenge -0,2
Sygedagpenge 0,6
Barselsdagpenge -0,8
Strafferetspleje, fri proces og erstatning for ofre 0,3
VEU-godtgerelse og skolepraktikydelse -0,4
SU-stipendier, lan og befordinrgsrabat til studerende 0,4
Renovering af universiteternes laboratorier 0,6
Den centrale refusionsordning pa socialomradet -0,3
Fremtidens sygehusstruktur 1,0
Den kommunale momsrefusionsordning 0,5
Konvertering af lan til aktier i Vestjysk Bank 0,3
Tab pa kapitalbeviser i Sparekassen @stjylland og Spar Salling 0,3
Tjenestemandspensioner -0,4
Transportministeriet, aendret aflabsprofil pa vej- og baneprojekter -2,7
Mindretreek pa de generelle reserver -0,5
Ministerfordelte udgifter i alt -2,4

Der forventes ogsa merudgifter knyttet til det teknologiske lgft af universiteternes laboratorier.
Laboratorierenoveringerne er forsinket i forhold til de afsatte bevillinger, og de forventede
merudgifter i 2012 kan derfor henfgres til forbrug af viderefgrte midler.

Hertil kommer merudagifter, der vedrgrer forbrug af viderefgrte bevillinger vedrarende tilsagn
til fremtidens sygehusstruktur herunder til det nye universitetshospital i Aarhus og sygehuset i
Viborg.

Der er endvidere merudgifter som fglge af konvertering af 1an til aktier i Vestjysk Bank og til
tab pa statslige kapitalindskud i Sparekassen Jstjylland og Spar Salling i forbindelse med
bank- og kreditpakkerne.
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2.3 Statens indtegter

Statens samlede indteegter udgjorde 635%2 mia. kr. ifglge statsregnskabet for 2011. Dermed
blev statens indtaegter godt 13% mia. kr. lavere end budgetteret pa finansloven for 2011.

Mindreindtaegterne kan primeert henfares til, at provenuet fra erhvervsskatter til staten og
pensionsafkastskatten blev henholdsvis 4% mia. kr. og 52 mia. kr. lavere end skgnnet pa fi-
nansloven for 2011. Desuden blev momsindteegterne 3 mia. kr. mindre end budgetteret. |
modsat retning trak hgjere gvrige indteegter pa knap 5 mia. kr. malt i forhold til finansloven for
2011.

1 2012 skannes statens indteegter til 648 mia. kr., hvilket er knap 12%. mia. kr. mere end
regnskabet for 2011. Der ventes iseer hgjere indtaegter fra erhvervsskatter og moms i 2012
sammenlignet med i 2011. | modsat retning treekker lavere statslige indteegter fra personskat-
ter, arbejdsmarkeds- og sociale bidrag samlet set. Den veesentligste arsag hertil er, at udgif-
ter til udbetalingerne af efterlgnsbidrag — som skennes at udgere 17%% mia. kr. — optraeder
som en udgift pa statens indtaegtsbudget i 2012. Nar der tages hgjde for dette, sa stiger sta-
tens indteegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. fra 2011 til 2012.

Statens indteegter i 2011

Ifglge statsregnskabet for 2011 udgjorde statens samlede indteegter 635% mia. kr. Det er 1%4
mia. kr. mere end sk@nnet i december, jf. tabel 2.8. Merindtaegterne afspejler primeert, at pro-
venuerne fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. blev 3% mia. kr. hgjere end skan-
net i december. | modsat retning traekker blandt andet lavere momsindtaegter.
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Tabel 2.8
Statens indtaegter 2011

AEndr.
AEndr. Regn. -
FL11 Dec. Regnskab Regn.-FL Dec.
Mia. kr., arets priser
Personskat til staten,
arbejdsmarkeds- og sociale bidrag” 257,0 252,6 255,8 -1,2 3,2
Erhvervsskatter til staten, netto 47,6 42,6 43,0 -4,6 0,3
Moms 177,0 175,4 174,0 -3,0 -1,4
Registreringsafgift 15,0 14,0 13,8 -1,2 -0,2
Benzin-, vaegt- og ansvarsafgift mv. 23,0 21,7 21,6 -1,5 -0,2
Energi- og miljgafgifter 37,6 37,4 37,6 0,0 0,2
Nydelsesmiddel- og evrige afgifter 19,4 19,5 19,1 -0,3 -0,4
Pensionsafkastskat 43,2 37,8 37,6 -5,6 -0,2
Tinglysningsafgift mv. 7,7 6,6 6,3 -1,5 -0,4
Skatter og sociale bidrag i alt 627,4 607,7 608,7 -18,7 1,0
Jvrige indteegter 22,0 26,6 26,9 49 0,2
Indtaegter i alt 649,4 634,3 635,5 -13,8 152

1) Indtzgterne fra arbejdsmarkedsbidraget er tidligere opgjort pd en szrskilt konto pé finansloven, men fra
og med 2012 opgores det under personskatter. Det skyldes, at det i forbindelse med Forarspakke 2.0 blev
vedtaget, at opkraevningen af arbejdsmarkedsbidrag i hojere grad skal integreres i kildesystemet for per-
sonskatterne, jf. lov nr. 471 2009 og lov nr. 521 2009.

De veesentligste eendringer i statens indtaegter i 2011 — fra decemberskannet til statsregn-
skabet — fremgar af figur 2.2 og er uddybet nedenfor.
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Figur 2.2
Vigtigste @ndringer i statens indtaegter i 2011 — fra decembersken til statsregnskab
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Personskatter til staten, arbejdsmarkeds- og andre sociale bidrag (255% mia. kr.) blev 3%4
mia. kr. sterre pa statsregnskabet end skennet i december. Det hgjere provenu kan henferes
til en hgjere bruttolgn, anden A-indkomst og overfarselsindkomster, der alle medfgrer en hg-
jere personlig indkomst. Derudover traekker lavere fradragsberettigede renteudgifter i retning
af hgjere provenu, fordi de @ger de skattepligtige indkomster.

Momsindtaegterne (174 mia. kr.) blev knap 1% mia. kr. mindre pa statsregnskabet end sken-
net i december.

Nydelsesmiddel- og gvrige afgifter (19 mia. kr.) blev pa statsregnskabet knap %2 mia. kr. lave-
re end decemberskgnnet. Det skyldes primeert, at provenuet fra eendrede kredittider for to-
baksafgifterne ikke har vist sig i 2011, og derfor er udskudt til 2012.

Statens indtaegter i 2012

Skennet for BNP-veeksten i 2012 er opjusteret med 0,1 pct.-point i forhold til decembervurde-
ringen, der udgjorde budgetteringsgrundlaget for finansloven for 2012, jf. tabel 2.9. Samtidig
er forbrugerprisinflationen opjusteret fra 1,9 til 2,5 pct. i 2012. Privatforbruget er ligeledes op-
justeret, hvoraf seerligt bilkebet treekker op i forhold til forventningerne i december. Beskeefti-
gelsen er opjusteret med 10.000 personer siden december, mens ledigheden er nedjusteret
med 7.000 personer, hvilket alt i alt indebaerer en opjustering af indkomstskattegrundlaget.
De forventede lgnstigninger i den private sektor (malt ved timelgnnen) er dog nedjusteret
med 0,2 pct-point. Sk@nnet for olieprisen i 2012 er opjusteret med 64 kr. pr. tonde siden de-
cembervurderingen.
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Tabel 2.9
Budgetteringsforudsatninger 2012

December

(FL12) Maj Andring
BNP, realvaekst i pct. 1,0 11 0,1
Privatforbrug, realveekst i pct. 0,8 1,2 0,3
Heraf bilkeb -1,4 1,5 2,9
Forbrugerpriser, veekst i pct. 1,9 2,5 0,6
Momsgrundlag, nominel veekst pct. 3,2 4,0 0,7
Timelen for LO/DA-arbejder, nominel veekst i pct. 2,3 2,1 -0,2
Ledighed, 1.000 personer 122 114 -7
Beskeeftigelse, 1.000 personer 2.734 2.744 10
Udskrivningsgrundlag, bundskat, mia. kr. 974 981 6,3
Udskrivningsgrundlag, arbejdsmarkedsbidrag, mia. kr. 1.040 1.046 5,6
Oliepris, kroner pr. tende 602 666 64

Kilde: Qkonomisk Redegorelse, maj 2012.

Blandt andet med afsaet i de nye budgetteringsforudsaetninger ventes statens indtaegter for
nuveerende at udggre knap 648 mia. kr. i 2012, jf. tabel 2.10. Det er ca. 31% mia. kr. mere

end ventet pa finansloven for 2012.

Forventningen om betydeligt hgjere statslige indteegter haenger primeert sammen med en op-
justering af provenuet fra pensionsafkastskatten pa 27 mia. kr. samt personskatter og ar-
bejdsmarkedsbidrag mv. pa knap 5% mia. kr. | modsat retning treekker blandt andet en ned-

justering af de gvrige indtaegter pa knap 3% mia. kr.
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Tabel 2.10
Statens indtagter 2012

FL12 Maj AEndring
Mia. kr., arets priser
Personskat til staten, arbejdsmarkeds- og sociale bidrag" 2477 253,1 54
Erhvervsskatter til staten, netto &1 52,2 0,7
Moms 182,1 183,0 0,9
Registreringsafgift 15,0 15,7 0,7
Benzin-, veegt- og ansvarsafgift mv. 22,2 22,1 -0,1
Energi og miljgafgifter 39,0 38,6 -0,4
Nydelsesmiddel- og evrige afgifter 20,9 21,3 0,4
Pensionsafkastskat 12,0 39,1 27,1
Tinglysningsafgift mv. 6,4 6,6 0,2
Skatter og sociale bidrag i alt 596,8 631,7 349
Jvrige indteegter 19,9 16,2 -3,7
Indtaegter i alt 616,7 647,9 31,3

1)  Indtzgterne fra arbejdsmarkedsbidraget er tidligere opgjort pa en sarskilt konto pa finansloven, men fra
og med 2012 opgores det under personskatter. Det skyldes, at det i forbindelse med Forarspakke 2.0 blev
vedtaget, at opkraevningen af arbejdsmarkedsbidrag i hojere grad skal integreres i kildesystemet for per-
sonskatterne, jf. lov nr. 471 2009 og lov nr. 521 2009. Statens indtaegter fra personskat, arbejdsmarkeds- og
sociale bidrag i 2012 pavirkes ekstraordinzrt af udgifter til udbetalingerne af efterlonsbidrag, der skonnes
at udgore 17%2 mia. kr., og som optreder som en udgift pd statens indtaegtsbudget.

De veesentligste justeringer af statens indteegter i forhold til budgetteringen pa finansloven for
2012 fremgar af figur 2.3 og er uddybet nedenfor.
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Figur 2.3
Vigtigste revisioner af statens indtaegter i 2012 — fra finanslov til maj-skon
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Pensionsafkastskatten (39 mia. kr.) forventes at indbringe godt 27 mia. kr. mere end ventet
pa finansloven for 2012. Indteegterne fra pensionsafkastskatten vedrerende indkomstaret
2011 indbetales i Igbet af foraret 2012 med frist den 31. maj og pavirker dermed DAU-
saldoen i 2012. De hgjere indteegter skyldes primeert et markant lavere renteniveau i slutnin-
gen af 2011 end forventet i decembervurderingen. Det medferte, at pensionsselskabernes
afkast af obligationer og derivater blev markant stgrre end skgnnet. Et mindre fald i aktiekur-
serne gennem 2011 end forudsat i december bidrager ligeledes til, at provenuet fra pensi-
onsafkastskatten i 2012 bliver stgrre end forventet.

Personskatter til staten, arbejdsmarkeds- og andre sociale bidrag (253 mia. kr.) er opjusteret
med knap 5% mia. kr. i forhold til decembervurderingen. Den vaesentligste arsag til hgjere
provenu fra personskatterne er en nedjustering af husholdningernes fradragsberettigede ren-
teudgifter i 2012, hvilket ager de skattepligtige indkomster. Herudover bidrager en opjustering
af bruttolgnnen og udskrivningsgrundlaget for A-indkomst til hgjere statsligt provenu fra per-
sonskatter (og arbejdsmarkedsbidrag). | modsat retning treekker en nedjustering af de skatte-
pligtige overfarselsindkomster.

Qvrige indtsegter (16" mia. kr.) forventes at indbringe knap 3% mia. kr. mindre end budgette-
ret pa finansloven for 2012. Det kan primzert henferes til lavere renteindtaegter fra statslige
genudlan som fglge af et lavere genudlansomfang. Hertil kommer en nedjustering af udbyt-
terne fra blandt andet Dong Energy, Kgbenhavns Lufthavne og Post Danmark i 2012 pa
baggrund af selskabernes regnskaber for 2011.

Momsprovenuet (183 mia. kr.) er opjusteret med knap 1 mia. kr. i forhold til finansloven for
2012. Det skyldes primeert en forventning om hgjere privatforbrug.

Erhvervsskatter til staten (52%. mia. kr.) forventes at indbringe knap % mia. kr. mere end ven-
tet i december. Opjusteringen sker pa baggrund af et hgjere skgn for oliepriserne (malt i kro-
ner), som indebeerer et stgrre forventet provenu fra olie- og gasaktiviteterne i Nordsgen.

Registreringsafgift (15% mia. kr.) skennes at indbringe % mia. kr. mere end ventet i forbindel-
se med finansloven for 2012. Opjusteringen skyldes primeert aendrede regler for beregningen
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af registreringsafgiften for leasing- og demonstrationsbiler, der medgar til finansiering af bed-
re og billigere kollektiv trafik. | modsat retning traekker, at 2011-niveauet for registreringsafgif-
ten blev ca. ¥4 mia. kr. lavere end ventet i december. Det lavere 2011-niveau baerer med over
i2012.

2.4 Statens finansieringsbehov og gaxld

Statsgaelden i 2011 og 2012
Statsgeeldens andel af BNP skgnnes at stige fra ca. 22 pct. i 2010 til knap 25 pct. i 2012. Det
svarer til en stigning pa lidt under 3 pct. af BNP, jf. tabel 2.11.

Opgjort nominelt skannes statsgeelden at stige fra 386,3 mia. kr. i 2010 til 457,1 mia. kr. i
2012, dvs. samlet set med ca. 71 mia. kr. i Igbet af to ar.

Tabel 2.11
Statsgaelden 2010-2012

2010 2011 2012  Andr.10-12
Nominel gaeld ultimo aret, mia. kr.,
arets priser
Indenlandsk geeld 576,4 645,9 649,4 73,0
Udenlandsk geeld 114,7 111,8 89,4 -25,3
Statens konto i Nationalbanken” 1771 -222,6 -170,2 6,9
Fondes formue® -127,8 -121,2 -111,5 16,3
Samlet statsgzeld 386,3 413,9 457 1 70,9
Samlet statsgzeld i pct. af BNP 22,0 23,2 24,9 2,9

1) Statens konto i Nationalbanken er opgjort ifelge statsregnskabet for 2010 og 2011, mens kontoen
for 2012 er opgjort ifolge Nationalbankens manedsbalance.
2) Formuen inkluderer fondenes obligationsbeholdning og kontoindestiende i Nationalbanken.

Forggelsen af statsgaelden fra 2010 til 2012 skyldes i overvejende grad underskud pé statens
finanser. Udviklingen i statsgeelden fra ar til ar svarer — bortset fra kurseffekter ved lanopta-
gelse — til den sakaldte nettokassesaldo, dvs. likviditetseffekten af statens budget, jf. figur
2.4. Statens nettokassesaldo afspejler forskellen mellem indbetalinger og udbetalinger og af-
viger dermed fra DAU-saldoen, der er en regnskabsmaessig opggrelse af statens indteegter
og udgifter. Sidstnaevnte er med andre ord ikke ngdvendigvis sammenfaldende med de fakti-
ske ind- og udbetalinger for staten i et givet ar.
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Figur 2.4
Nettokassesaldoen og statsgaelden 2000-2012
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Forskellen mellem nettokassesaldoen og DAU-saldoen kan blandt andet henfgres til behold-
ningsbeveaegelser, periodiseringer og statslige genudlan.

Underskuddet pa nettokassesaldoen blev godt 30 mia. kr. i 2011, dvs. ca. 3 mia. kr. mindre
end skgnnet i december.

1 2012 sk@nnes nettokasseunderskuddet for nuvaerende til 48%2 mia. kr. Nettokasseunder-
skuddet haenger primaert sammen med et forventet DAU-underskud pa ca. 54 mia. kr., mens
genudlan og beholdningsbevaegelser samlet set giver et positivt bidrag til nettokassesaldoen
pa knap 5% mia. kr. Skennet for nettokasseunderskuddet i 2012 er alt i alt nedjusteret med
ca. 30%2 mia. kr. siden december.

Med afseet i nettokasseunderskuddene — og kurseffekter ved lanoptagelse mv. — steg stats-
gaelden med 27%2 mia. kr. fra 2010 til 2011 og forventes at stige med yderligere 43%4 mia. kr.
fra 2011 til 2012.
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Tabel 2.12
DAU-saldo, nettokassesaldo og @&ndring i statsgzeld 2011-2012

2011 2012
Stats-
Dec11 regnskab FL12 Maj 12

Mia. kr., arets priser

1. DAU-saldo -49,3 -33,1 -87,7 -54,1
2. Genudlan mv. (§ 40) 583 2,8 -2,8 -5,6
- heraf kapitalindskud afledt af kreditpakken 2,5 2,5 9,2 94
- heraf udlan til Island 0,0 -1,8 0,0 0,7
- heraf udlan til Letland 0,0 0,0 0,0 0,0
- heraf eksportlan i regi af Eksport Kredit Fonden -2,3 -2,4 -2,4 -2,4
- heraf Finansiel Stabilitet A/S 10,2 10,5 0,0 11
3. Beholdningsbeveegelser og periodisering mv. (§ 41) 11,0 0,1 11,7 11,3
Nettokassesaldo (1+2+3) -33,0 -30,2 -78,9 -48,5
Nettofinansieringsbehov (-nettokassesaldo) 33,0 30,2 78,9 48,5
Kurseffekter ved lanoptagelse/nettokgb af obligationer i

Den Social Pensionsfond mv."” -3,8 -2,6 -0,1 -5,2
Andringer i statsgaeld (ar til ar) 29,2 27,6 78,8 43,2
1) Kurseffekter ved lanoptagelse afspejler emissionskurstab eller -gevinster ved udstedelse af statsobliga-

tioner og nettokob af obligationer i Den Sociale Pensionsfond m.fl.

Udviklingen i statsgeelden fra 2011 til 2012 afspejles ikke fuldt ud i udviklingen i @MU-
geelden, jf. tabel 2.13. @MU-geelden omfatter primeert statens, kommunernes og regionernes
obligationsgeeld. Statens indestaende i Nationalbanken modregnes imidlertid ikke i GMU-
geelden, hvilket er tilfeeldet i forbindelse med opgerelsen af statsgaelden. Herudover korrige-
res der i @MU-geeldsopgearelsen for beholdningen af statsobligationer i de offentlige delsekto-
rer.

@MU-geeldens andel af BNP steg fra knap 43 pct. i 2010 til 46%% pct. i 2011. Opgjort nominelt
steg @MU-gaelden med ca. 78 mia. kr. fra 2010 til 2011. Den kraftige stigning skal ses i lyset
af DAU-underskuddet i 2011, og at nettofinansieringsbehovet i 2012 er delvist forhandsfinan-
sieret i 2011.

@MU-geelden forventes at falde fra 46%2 pct. af BNP i 2011 til 44 pct. af BNP i 2012, hvilket
svarer til et fald pa knap 23 mia. kr. Statens konto forventes reduceret i 2012. Da indestaen-
de pa kontoen ikke modregnes i @MU-gaelden, bidrager reduktionen til, at der skannes et fald
i IMU-geelden pa trods af et forventet offentligt underskud i 2012.
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Skennet for IMU-geelden i 2012 er opjusteret i forhold til december blandt andet som falge
af, at det nu forventes, at en starre del af lanebehovet for 2013 finansieres i 2012. | decem-
ber blev det lagt til grund, at der ville ske en starre reduktion i statens indestaende i National-
banken. Det er dermed tale om en niveauforskydning forbundet med et hgjere kontoindesta-
ende.

Tabel 2.13
@MU-gaelden 2010-2012

Andring

2010 2011 2012 2010-12
Nominel gald ultimo aret, mia. kr., arets priser
Staten:
Indenlandsk geeld 576,4 645,9 649,4 73,0
Udenlandsk geeld 114,7 111,8 89,4 -25,3
Den Social Pensionsfonds statsobligationsbeholdning -61,4 -54,2 -57,6 3,9
@vrige fondes statsobligationsbeholdning -14,7 -15,6 -16,0 -1,3
@vrige poster” 96 10,8 10,7 1,0
Kommuner:
Samlet geeld 1244 127,2 127,2 2,8
Beholdning af statsobligationer 2,1 2,1 2,1 0,0
Sociale kasser og fonde:
Beholdning af statsobligationer mv. 1,7 2,9 2,9 1,2
Samlet GMU-gaeld 752,8 830,9 808,1 55,3
Samlet @MU-gzeld i pct. af BNP 42,9 46,5 44,0 1,1

1) Indeholder bla. andre typer kort og langfristede lan til eksempelvis byfornyelse mv.

Frem mod udgangen af 2012 skgnnes det offentlige nettotiigodehavende imidlertid at blive
vendt til en nettogeeld pa ca. 7% pct. af BNP, jf. tabel 2.14. Stigningen i den offentlige netto-
geeld afspejler primeert underskuddene pa de offentlige finanser i 2009-12. Det er den offent-
lige nettogaeld, som er det centrale geeldsbegreb i forbindelse med opgerelsen af finanspoli-
tikkens langsigtede holdbarhed.
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Tabel 2.14
Den offentlige nettogaeld 2009-2012

‘ /Endring
2009 2010 2011 2012  2009-12
Mia. kr., arets priser ‘

Offentlig nettogeeld -74,6 -29,0 62,8 ‘ 133,1 207,7
Offentlig nettogeeld i pct. af BNP -4,5 -1,7 3,5 ‘ 11,8

Statens finansieringsbehov svarer til det sakaldte nettofinansieringsbehov — der skal ses i
sammenhaeng med nettokasseunderskuddet — samt afdrag pa kort og lang geeld. Finansie-
ringsbehovet kan deekkes ved at optage lan eller ved at treekke pa statens indestéende i Na-

tionalbanken.

Statens indenlandske finansieringsbehov i 2012 skgnnes for nuveerende til 150 mia. kr., hvil-
ket er 29 mia. kr. lavere end ventet i december, jf. tabel 2.15. Det lavere samlede indenland-
ske finansieringsbehov skyldes et mindre nettofinansieringsbehov, mens de ventede afdrag

pa den langfristede geeld er @get en anelse.

Tabel 2.15
Indenlandsk finansieringsbehov 2012

FL12 Maj 12
Mia. kr.
Indenlandsk nettofinansieringsbehov 80 49
Afdrag langfristet gaeld mv." 55 57
Afdrag skatkammerbeviser” 44 44
Indenlandsk finansieringsbehov 179 150

1)  Afdrag langfristet gaeld er inklusive fondenes nettoobligationskeb, nettobetalinger fra valutaswaps og

opkeb uden for aret.
2)  Afdrag skatkammerbeviser i 2012 svarer til udestiende i programmet ultimo 2011.

Det udenlandske finansieringsbehov for 2012 er lidt mindre end skgnnet i december, jf. tabel

2.16.

Budgetoversigt 1 - Maj 2012

35



Kapitel 2 Statens finanser

Tabel 2.16
Udenlandsk finansieringsbehov 2012

FL12 Maj 12

Mia. kr.
Udenlandsk nettofinansieringsbehov -1 0
Afdrag langfristet geeld mv." 32 32
Afdrag commercial paper (CP)” 5 2
36 34

Udenlandsk finansieringsbehov

1) Afdrag langfristet geld er inklusive fondenes nettoobligationskob, nettobetalinger fra valutaswaps og

opkeb uden for aret.
2)  Afdrag commercial paper i 2012 svarer til udestiaende i programmet ultimo 2011.
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3. Oftentlige finanser og
finanspolitikken

Resumé

. Underskuddet pa de offentlige finanser skgnnes til 70% mia. kr. i 2012 og 32%. mia. kr. i 2013, hvilket
svarer til henholdsvis 3,8 pct. af BNP og 1,7 pct. af BNP. For 2011 har Danmarks Statistik forelgbigt
opgjort det offentlige underskud til knap 35 mia. kr. svarende til 1,9 pct. af BNP.

. | forhold til skennet i decembervurderingen er det offentlige underskud nedjusteret med 36%% mia. kr. i
2011, 30% mia. kr. i 2012 og 15% mia. kr. i 2013. De lavere underskud skal primeert ses i sammen-
haeng med lavere renter og hgjere aktiekursstigninger, som gger de forventede indteegter fra pensi-
onsafkastskatten.

. Den strukturelle saldo skennes at udvise et underskud pa 1,5 pct. af BNP i 2010 og veere i balance i
2013. Dermed efterleves henstillingen fra EU om en forbedring af den strukturelle offentlige saldo pa
1% pct. af BNP i perioden 2011-13.

. 12012 er de offentlige investeringer nedjusteret med 3 mia. kr. primaert afledt af, at der ventes et min-
dre forbrug pa en reekke statslige vejprojekter. Med afsaet heri er realveeksten i de offentlige investe-
ringer nedjusteret fra 13,9 pct. til 11,3 pct. i 2012. Skegnnet for de samlede investeringer i kickstarten
er uzendret 18% mia. kr.

. | forhold til decembervurderingen er realveeksten i det offentlige forbrug i 2011 nedjusteret fra -0,1 pct.
til -1,0 pct. Den lavere realvaekst skal ses i lyset af lavere nominelle forbrugsudgifter pa 3% mia. kr. i
2011. Det lavere udgiftsniveau i 2011 indebaerer en opjustering af realveeksten i 2012 fra 0,6 pct. til
1,3 pct., idet de skennede forbrugsudgifter for 2012 er usendrede i forhold til december.

. Finanseffekten er nedjusteret fra -0,2 pct. af BNP til -0,5 pct. af BNP i 2011 og opjusteret fra 0,4 pct.
af BNP til 0,5 pct. af BNP i 2012 sammenlignet med december. Justeringerne skal navnlig ses i lyset
af, at realveeksten i det offentlige forbrug er lavere i 2011 og hgjere i 2012.

. Den finanspolitiske lempelse i 2012 skal ses i lyset af fremrykninger af offentlige investeringer i
kickstarten, efterlansudbetalinger samt en realveekst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct.
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3.1 Offentlige finanser

Skgnnene for de offentlige finanser i 2012 og 2013 tager afseet i den aktuelle vurdering af
dansk gkonomi, jf. @konomisk Redeggrelse, maj 2012.

Skennet for de offentlige finanser i 2012 tager herudover udgangspunkt i finansloven for
2012, de ministerielle rammeredeggrelser for statens udgifter i 2012 og de kommunale og
regionale budgetter for 2012. Skgnnet for 2013 tager afseet i konjunkturforventningerne og fi-
nanslovsaftalerne for 2012 og forlgbet i 2020-planen "Danmark i arbejde”, april 2012.

Danmarks Statistik har opgjort forelgbige tal for de offentlige finanser i 2011, som viser et of-
fentligt underskud pa 34,7 mia. kr. svarende til 1,9 pct. af BNP, jf. tabel 3.1. Underskuddet er
dermed 36,5 mia. kr. eller 2,0 pct. af BNP mindre end skannet i decembervurderingen. Det
lavere offentlige underskud i 2011 skyldes navnlig hgjere indteegter fra pensionsafkastskat-
ten, jf. kapitel 1 og bilag 2.

Tabel 3.1
Saldoen pa de offentlige finanser, 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mia. kr., arets priser

December 82,3 81,4 57,6 -45,9 47,4 -712| -100,7  -482
Maj 82,3 81,4 57,6 -45,9 -47,4 34,7 -70,4  -32,6
Heraf stat" 89,7 85,8 65,2 -33,4 -44,1 -36,4 - S
Heraf kommuner og

amter/regioner” 7.8 45 73 -11,0 3,2 1,4 = =
Heraf sociale kasser og

fonde? 0.3 0,0 0,3 15 0,2 0,9 - 5
Maj, pct. af BNP 5,0 4,8 3,3 2,7 2,7 1,9 3,8 1,7

1) Opgorelsen af saldoen for henholdsvis stat samt kommuner og amter/regioner afspejler ikke fuldt ud, at
staten via overforsler til kommuner og amter/regioner overvejende barer risikoen for konjunkturelt be-
tingede udsving i udgifter og indtagter.

2) A-kasserne og Lonmodtagernes Garantifond.

12012 og 2013 er underskuddet nedjusteret med henholdsvis 30%2 mia. kr. og 15% mia. kr.
og skgnnes nu til 70%2 og 322 mia. kr. eller 3,8 og 1,7 pct. af BNP. Det lavere offentlige un-
derskud skal primeert ses i lyset af hgjere forventede indteegter fra pensionsafkastskatten af-
ledt af lavere renter og hgjere aktiekurser. Dertil kommer hgjere indteegter fra personskatter
og lavere overfgrselsudgifter end ventet i december.

Stigningen i det offentlige underskud fra 2011 til 2012 skyldes primeert, at det i 2012 er muligt
at melde sig ud af efterlgnsordningen og fa de indbetalte efterlgnsbidrag tilbagebetalt skatte-
frit. Det har hidtil veeret lagt til grund, at 1/3 vil treede ud af efterlgnsordningen, og der samlet
set bliver udbetalt 17%2 mia. kr. i efterlgnsbidrag. Efterlensudbetalingerne skgnnes pa den
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baggrund at @ge det offentlige underskud med godt 20 mia. kr. eller 1 pct. af BNP i 2012, jf.
0gsé Budgetoversigt 1, maj 2011. Der er fra 2. april til medio maj udbetalt ca. 16% mia. kr.,
og sk@nnet over udbetalingerne pa 17% mia. kr. for hele aret er fastholdt i majvurderingen.

Den strukturelle offentlige saldo skennes til -1 pct. af BNP i 2010, mens den ventes i balan-
ce i 2013. Dermed efterleves EU-henstillingen, der tilsiger, at den strukturelle saldo skal for-
bedres med 172 pct. af BNP i perioden 2011-2013, og at det faktiske offentlige underskud
bringes under 3 pct. af BNP i 2013.

Styrkelsen af den strukturelle saldo i arene 2011-2013 skal navnlig ses i sammenhaeng med

skatte- og afgiftsstigninger i Forarspakke 2.0, genopretningsaftalen og finanslovsaftalerne for
2012 samt en moderat veekst i det offentlige forbrug og normaliseringen af de offentlige inve-
steringer i 2013.

Danmark kom ind i EU’s sakaldte "procedure for uforholdsmaessigt store underskud” i juni
2010 pa baggrund af et skannet underskud pé 5,5 pct. af BNP i 2010 og 4,9 pct. af BNP i
2011 ifalge EU-Kommissionens forarsprognose fra maj 2010". | Kommissionens forarsprog-
nose fra maj 2012 skannes et offentligt underskud pa 4,1 pct. af BNP i 2012.

De seneste og fortsat forelgbige tal fra Danmarks Statistik viser, at underskuddet pa de of-
fentlige finanser i 2010 og 2011 var mindre end graensen pa 3 pct. af BNP i Stabilitets- og
Veaekstpagten. De lavere underskud i 2010 og 2011 skal primaert ses i sammenhaeng med, at
indteegterne fra pensionsafkastskatten blev historisk hgje, og at finanspolitikken blev stram-
met med genopretningsaftalen, jf. ogséa kapitel 1.

Finanseffekten skennes til -0,5 pct. af BNP i 2011 og 0,5 pct. af BNP i 2012. Den lempelige
finanspolitik i 2012 skal ses i lyset af fremrykninger af offentlige investeringer i kickstarten, ef-
terlonsudbetalingerne samt en realvaekst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct.

! Finansministeriet skonnede pa samme tidspunkt et offentligt underskud pa 5,1 pct. 1 2010 og 4,4 pct. i 2011, jf.
Okonomisk Redegorelse, maj 2010.
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AEndringer i forhold til vurderingen i december 2011

Danmarks Statistik har opgjort forelgbige tal for de offentlige finanser i 2011, som viser et of-
fentligt underskud pa 34,7 mia. kr. i 2011 svarende til 1,9 pct. af BNP. Underskuddet er der-
med 36,5 mia. kr. mindre end sk@nnet i decembervurderingen, jf. tabel 3.2. Det lavere offent-
lige underskud i 2011 skyldes i hgj grad hgjere indteegter fra pensionsafkastskatten.

Tabel 3.2
AEndring af den offentlige saldo i 2011-2013 siden december

2011 2012 2013
Mia. kr., arets priser
Nordsg-indteegter -0,5 2,5 0,6
Selskabsskatter, ikke kulbrinteskattepligtige 0,1 0,0 -0,1
Pensionsafkastskat 25,4 17,3 8,1
Arbejdsmarkedsbidrag 0,0 0,4 0,3
Personskatter mv. 4.6 6,2 6,6
Moms 1,2 2,6 2,7
Registreringsafgift -0,5 0,1 0,8
Qvrige skatter og afgifter -0,3 -0,1 0,0
Offentligt forbrug 3,7 0,0 1,0
Offentlige investeringer 0,8 3,0 0,0
Overfarselsudgifter 0,8 2,7 3,1
Nettorenteudgifter og udbytter 1,4 0,4 -0,8
Subsidier -1,8 -2,7 -5,0
Andre udgifts- og indteegtsposter 1,6 -1,9 -1,7
AEndring af den offentlige saldo, i alt 36,5 30,4 15,6

Anm.: Negative tal angiver saldoforvarringer, mens positive tal viser saldoforbedringer.
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| forhold til decembervurderingen er det offentlige underskud nedjusteret med 30% mia. kr. i
2012 og 15% mia. kr. i 2013. De lavere underskud skal i begge ar ses i sammenhaeng med
hgjere skatteindteegter, jf. figur 3.1.

Figur 3.1
Revision af udgifter og indtagter (mia.kr., arets priser) siden december, 2011-2013

Mia. kr. Mia. kr.
40 r 40
30 r 30
20 r 20
N . N
O - — — 0
-10 -10
2011 2012 2013
W /Endring i udgifter AEndring i indteegter M /Andring i den off. saldo

Det geelder ikke mindst indteegterne fra pensionsafkastskatten, der nu forventes at blive be-
tydeligt starre afledt af store aktiekursstigninger i de farste maneder af 2012 samt en nedju-
stering af renterne i forhold til decembervurderingen, jf. ogsé boks 3.1.

Derudover indebzerer det lavere renteniveau i bade 2012 og 2013, at husholdningernes og
virksomhedernes fradragsberettigede renteudgifter reduceres, hvilket blandt andet gger de
forventede indteegter fra personskatterne.
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Boks 3.1
Revision af indtaegts- og udgiftssken i 2012 og 2013

Nordsgindtaegterne er opjusteret med 2% mia. kr. i 2012 og %2 mia. kr. i 2013 i forhold til december. Opju-
steringen skal ses i lyset af en opjustering af olieprisen og dollarkursen. Samlet set er olieprisen (malt i kro-
ner) opjusteret med ca. 64 kr. i 2012 og godt 46 kr. i 2013. | modsat retning treekker, at skennet over olie-
selskabernes driftsomkostninger er opjusteret, hvilket isoleret set reducerer deres overskud og dermed
Nordsg-indtaegterne.

Pensionsafkastskatten er opjusteret med ca. 17 mia. kr. i 2012 og 8 mia. kr. i 2013. De hgjere indtaegter i
2012 skyldes primzert, at der har veeret store aktiekursstigninger i de farste maneder af aret, og bruttoafka-
stet pa aktier for 2012 som helhed er pa den baggrund opjusteret. | 2013 skal de hgjere forventede indtaeg-
ter navnlig ses i sammenhaeng med mindre skgnnede rentestigninger igennem aret, som gger pensions-
selskabernes forventede afkast pa obligationer og mindsker det forventede tab pa derivater.

Arbejdsmarkedsbidraget er opjusteret med %2 mia. kr. i 2012 og %2 mia. kr. i 2013 afledt af en opjustering af
den samlede lgnsum, hvilket blandt andet skal ses i lyset af en opjustering af beskaeftigelse pa 10.000 per-
soner i begge ar.

Personskatter mv. er opjusteret med 6% mia. kr. i 2012 og 6% mia. kr. i 2013. Opjusteringen skal primaert
ses i sammenhaeng med en nedjustering i renteniveauet i bade 2012 og 2013, hvilket reducerer bade hus-
holdningernes og virksomhedernes fradragsberettigede renteudgifter. Det @ger personskatterne i bade
2012 og 2013. Dertil kommer en opjustering i dedsboskatten og boafgiften, samt at den hgjere beskaefti-
gelse og lensum i bade 2012 og 2013 @ger indteegterne fra indkomstskatter. | modsat retning treekker dog,
at de skattepligtige overfgrselsindkomster er nedjusteret i bade 2012 og 2013.

Momsindtaegterne er opjusteret med 2%% mia. kr. i 2012 og 2% mia. kr. i 2013 primeert afledt af et hgjere
nominelt privat forbrug.

Indteegterne fra registreringsafgiften er omtrent uaendrede i 2012 og opjusteret med ca. % mia. kr. i 2013.
Regnskabstallene for 2011 viser, at indtaegterne fra registreringsafgiften blev mindre end ventet, og det la-
vere niveau forudseettes at baere med over i 2012 og 2013. "Rammeaftale om takstnedsaettelser og pulje til
forbedringer af den kollektive trafik” indebaerer hgjere subsidier til DSB mv., som finansieres af sendrede
regler for beregningen af registreringsafgiften for leasing- og demonstrationsbiler. Dertil kommer en for-
ventning om et gget bilsalg, som forventes at gge indteegterne fra registreringsafgiften i 2013.

De gvrige skatter og afgifter er omtrent usendrede i 2012 og 2013. Det skal blandt andet ses i lyset af en
opjustering af miljgafgifterne pa % mia. kr. i 2012 og 2013. Indtaegterne fra energiafgifterne er derimod ned-
justeret afledt af et lavere energiforbrug. Derudover er indteegterne fra grundskylden nedjusteret med %
mia. kr. i bade 2012 og 2013 pa baggrund af de kommunale budgetter.

Det offentlige forbrug er usendret i 2012 og nedjusteret med 1 mia. kr. i 2013 afledt af en reduktion i sken-

net over budgetvirkningen af de offentlige lgnstigninger. Der foreligger ikke overenskomster pa det offentli-
ge omrade, der deekker hele 2013. Nedjusteringen skal derfor ses i sammenhaeng med, at de private lgn-

stigninger skannes lavere afledt af de indgaede overenskomster pa det private arbejdsmarked.

De offentlige investeringer er nedjusteret med 3 mia. kr. i 2012 og ueendrede i 2013. De lavere investerin-
ger i 2012 afspejler primeaert, at der ventes et mindre forbrug pa en raekke statslige vejprojekter.
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Boks 3.1 (fortsat)
Revision af udgifts- og indtaegtssken i 2012 og 2013

Overforselsudgifterne er nedjusteret med 2% mia. kr. i 2012 og 3 mia. kr. i 2013. De lavere udgifter skal ses i
sammenhaeng med en nedjustering i antallet af dagpengemodtagere pa knap 6.000 personer i 2012 og ca.
10.000 personer i 2013, som reducerer udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge med ca. 1 mia. kr. i 2012 og
ca. 2 mia. kr. i 2013. Derudover er udgifterne til barselsdagpenge nedjusteret med % mia. kr. i bade 2012 og
2013 afledt af nye tal fra Danmarks Statistisk, som viser en reduktion i antallet af fadsler fra 2010 til 2011.
Udgifterne til efterlen er nedjusteret med %2 mia. kr. i 2012 og 1 mia. kr. i 2013, idet der ventes faerre efter-
lgnsmodtagere. Derimod er udgifterne til sygedagpenge og SU samlet set opjusteret med % mia. kr. i 2012
og 1 mia. kr. i 2013 blandt andet som fglge af en forventning om flere studerende.

Nettorenteudgifterne (inkl. udbytter) er nedjusteret med % mia. kr. i 2012, og opjusteret med % mia. kr. i
2013. Renteudgifterne er nedjusteret i 2012 og 2013 afledt af det lavere renteniveau, mens udbytterne fra
Dong Energy, Kagbenhavns Lufthavn og Post Danmark er nedjusteret med 1 mia. kr. i 2012 pa baggrund af
selskabernes regnskaber for 2011, hvilket forudsaettes at bsere med over i 2013. Dertil kommer en nedjuste-
ring af renteindtaegterne i 2013 blandt andet afledt af det lavere renteniveau.

Subsidierne er opjusteret med 2% mia. kr. i 2012 og 5 mia. kr. i 2013. En aendret beregningsmetode i Dan-
marks Statistik af udgifterne til Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) gger subsidierne med ca. 2 mia. kr. i
begge ar. Dertil kommer indarbejdelsen af hgjere tilskud til DSB mv. som fglge af "Rammeaftale om takst-
nedseettelser og pulje til forbedringer af den kollektive trafik’, som gger subsidierne med godt %2 mia. kr. i
2012 og godt 1 mia. kr. i 2013. | 2013 er ydelsesstgtten til almene boliger opjusteret med 1% mia. kr. pa
baggrund af nye sken fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Andre udgifts- og indtaegtsposter er (netto) opjusteret med 2 mia. kr. i 2012 og 1% mia. kr. i 2013. Det skal
primeert skal ses i sammenhang med en aendret beregningsmetode i Danmarks Statistik af de afskrevne
skatter, som ventes at gge udgifterne til kapitaloverfarsler med 1% mia. kr. i 2012 og 1 mia. kr. i 2013. 1 2012
er der endvidere indregnet et tab pa kapitalindskud og individuelle garantiordninger i Spar Salling og Spare-
kassen @stjylland pa knap 2 mia. kr.

Udviklingen i udgifts- og skattetryk, 2006-2013

Det samlede offentlige udgiftstryk er opgjort til ca. 567 pct. af BNP i 2009-2011, mens udgif-

ternes andel af BNP er opgjort til 50-50%% pct. af BNP i 2006-2008, jf. tabel 3.3. Den markante
stigning skyldes et hgjere offentligt forbrugstryk, hajere overfgrselsudgifter samt en reduktion
i BNP under den gkonomiske krise.

Fra 2011 til 2012 stiger udgiftstrykket yderligere med 1 pct.-point til 57% pct. af BNP i 2012.
Det skal primeaert ses i sammenhaeng med efterlansudbetalingerne i 2012. Derudover kan
stigningen tilskrives en forggelse af de offentlige investeringer svarende til ¥4 pct. af BNP.
Reduktionen i udgiftstrykket fra 2012 til 2013 pa 2 pct. af BNP skal primeert ses i lyset af ef-
terlgnsudbetalingerne i 2012. Dertil kommer en forudsat normalisering af de offentlige inve-
steringer og en moderat realvaekst i det offentlige forbrug.
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Tabel 3.3
Udgifts- og skattetryk, 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 26‘52(:"3
Pct. af BNP
Forbrug 25,9 26,0 26,5 29,8 29,1 28,6 28,7 28,4 2,5
Overfgrselsudgifter 15,6 15,2 15,0 17,0 17,3 17,4 17,7 17,7 2,1
Investeringer 2,0 1,9 1,90 2,0 2,1 2,2 2,4 1,9 0,0
Renteudgifter 2,2 2,0 1,8 2,2 21 21 1,8 1,8 -0,4
@vrige udgifter 4,9 4,9 54 57 58 6,3 7,0 6,0 1.1
Udgiftstryk" 506 50,0 50,6 56,7 564 56,7 57,7 558 5,2
Personskatter mv.? 21,2 21,5 21,3 22,3 20,4 20,8 21,0 215 0,4
Arbejdsmarkedsbidrag 4,4 4,5 4,6 4,8 4,6 4,5 4,5 4,5 0,1
Pensionsafkastskat 0,8 0,3 0,5 0,5 2,1 2,1 1,2 1,0 0,2
Selskabsskatter 4,4 3,8 3,3 23 2,7 2,8 3,1 3,2 -1,1
Moms 10,3 10,4 10,1 10,1 9,9 10,0 10,1 10,1 -0,2
@vrige indirekte skatter 7,8 7,6 7,2 6,8 7,0 7,0 7,2 7.4 -0,4
@vrige skatter” 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 09 -0,1
Skattetryk 49,8 491 47,9 47,8 41,7 48,3 48,1 48,6 -1,2
Renteindtaegter 1,5 1,6 1,7 1,9 1,6 1,6 1,6 1,7 0,2
Qvrige indteegter 4,6 4,4 4,5 4,5 4,6 5,0 4,3 4,0 -0,6
Told mv. til EU" -0,2 -0,2 0,2 -0,2 0,2 0,2 02 -02 0,0
Indteegtstryk” 557 548 539 540 53,7 54,7| 539 541 -1,6

1)  Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtagter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse.
Danmarks Statistik henforer fx indtagter fra salg af varer og tjenester, der indgar i det offentlige forbrug,
til indtaegterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i tabellen. P4 den baggrund
afviger udgifts- og indtegtstrykket definitorisk fra opgjorte tryk, der er baseret pi Danmarks Statistiks
opgorelser.

2)  Personskatter mv. omfatter kildeskatter, vegtafgift fra husholdninger, bo- og gaveafgift samt andre per-
sonlige skatter.

3)  Bidrag til sociale ordninger (A-kassebidrag, efterlonsbidrag mv.).

4)  Ifelge nationalregnskabsprincipperne kategoriseres disse indtegter som skatter og indgér derfor i skat-
tetrykket, men da indtegterne tilfalder EU, indgar de ikke i indtaegtstrykket.

Fra 2006 til 2010 reduceres skattetrykket gradvist fra 49% pct. af BNP til 47% pct. af BNP.
Det skal ses i sammenhaeng med en reduktion i personskatterne blandt andet afledt af ind-
komstskattenedsaettelserne i 2010 i Forarspakke 2.0. Dertil kommer, at de gvrige indirekte
skatter blev reduceret fra 7% pct. af BNP i 2006 til 7 pct. af BNP i 2010, hvilket blandt andet
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skal ses i sammenhaeng med en reduktion i bilkgbet og dermed registreringsafgiften samt et
@get omfang af leasing biler, som reducerer indtaegterne fra registreringsafgiften pa kort sigt.
Fra 2010 til 2011 steg skattetrykket med % pct.-point afledt af skatte- og afgiftsstigninger i
genopretningsaftalen samt indfasningen af finansieringselementer i Forarspakke 2.0.

Skattetrykket reduceres med V4 pct. af BNP fra 2011 til 2012 og eges med ¥z pct. af BNP fra
2012 til 2013. 1 2013 haeves skatterne yderligere blandt andet afledt af skatte- og afgiftsstig-
ninger i finansloven for 2012, herunder reduktionen af loftet for indbetalinger til ratepensioner
samt nye og hgjere afgifter pa usunde fedevarer mv. Derudover forventes selskabsskatte-
provenuet som andel af BNP gradvist at stige frem mod 2013 blandt andet afledt af en for-
ventning om hgjere indtjening i den finansielle sektor. Derimod forventes en normalisering af
indteegterne fra pensionsafkastskatten fra ca. 2 pct. af BNP i 2010 og 2011 til ca. 1% pct. af
BNP i 2012 og 1 pct. af BNP i 2013.

Udviklingen i skattetrykket er generelt ikke et velegnet mal for den gkonomiske politiks bidrag
til eendringer i skattebelastningen. Provenuvirkninger af diskretionzert besluttede aendringer i
skatte- og afgiftsregler giver et mere retvisende billede. Det skyldes ferst og fremmest, at
konjunkturudviklingen samt udsving i oliepriser, aktiekurser og renter mv. ofte vil medfgre, at
vaeksten i beskatningsgrundlaget for en raekke skatter og afgifter afviger fra vaeksten i BNP.

Det kan medfgre betydelige udsving i skattetrykket fra ar til ar, selvom skattebelastningen er
uaendret. Dette geelder ikke mindst pensionsafkastskatten og beskatningen af Nordsg-
aktiviteterne, men fx ogsa registreringsafgift, moms og tinglysningsafgift. Indteegterne fra pen-
sionsafkastskatten udgjorde f.eks. ca. 2 pct. af BNP i 2010 og 2011, mens indteegterne i de
gvrige ar i perioden 2006-09 udgjorde i omegnen af V4 til % pct. af BNP.

3.2 Offentligt forbrug, beskaftigelse og investeringer

Det offentlige forbrug
Danmarks Statistik har forelgbigt opgjort realvaeksten i det offentlige forbrug til 0,3 pct. i 2010
og -1,0 pct. i 2011, jf. tabel 3.4.
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Tabel 3.4
Realvaekst i det offentlige forbrug, 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013

Realvakst, pct.

Stat" 3,1 9,1 0,5 2,2 -0,8 1,5 - =
Regioner/amter og kommuner 2,6 -1,7 2,5 2,7 0,7 -2,1 - -
1 alt 2,8 1,3 1,9 2,5 0,3 -1,0 1,3 0,3

Anm.: Danmarks Statistik korrigerer ikke for den flytning af opgaver, der lobende finder sted mellem sekto-
rer. I 2007 er realvacksten pavirket af kommunalreformen, mens vaksten i 2009 og 2010 er pavirket
af omlegningen til et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem pr. 1/8 2009.

1) Omfatter endvidere A-kasser mv., der reducerer realvacksten marginalt i perioden.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger og skon.

Dermed er veeksten i de offentlige forbrugsudgifter aftaget markant, nar der sammenlignes
med 00’erne, jf. figur 3.2. Samtidig er det fgrste gang siden 1990, at det offentlige forbrug er
faldet — malt pa arsbasis. Og man skal helt tilbage til 1984 for at finde et realt fald i forbrugs-
udgifterne, som overstiger faldet i 2011, jf. figur 3.3.

Figur 3.2 Figur 3.3
Realvakst i det offentlige forbrug Det offentlige forbrug, 1970-2011
Pct. Pct. Mia. kr., 2012-priser Mia. kr., 2012-priser
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon. Kilde: Danmarks Statistik.

Danmarks Statistik forelabige opgerelse af det offentlige forbrug i 2011, som er baseret pa
naesten endelige statsregnskabstal og forelgbige regnskabstal for kommuner og regioner, af-
spejler forbrugsudgifter pa 511% mia. kr. Det er 3% mia. kr. lavere end skgnnet i december.
De lavere forbrugsudgifter i 2011 skal navnlig ses i lyset af, at serviceudgifterne i de kommu-
nale og regionale regnskaber ligger under det budgetterede niveau. | decembervurderingen
skgnnedes kommunernes og regionernes driftsudgifter at flugte med budgetterne for 2011.

Budgetoversigt 1 - Maj 2012



Kapitel 3 Offentlige finanser og finanspolitikken

| begyndelsen af juni 2012 offentligger Danmarks Statistik reviderede tal for de offentlige fi-
nanser i 2011, som afspejler mere endelige regnskabsoplysninger.

Det offentlige forbrugstryk i Danmark er dog stadig hgjere end i de gvrige OECD-lande. |
2011 udgjorde det offentlige forbrugstryk i Danmark saledes 282 pct. af BNP, mens det i vo-
res nabolande Sverige og Norge udgjorde henholdsvis 26" og 212 pct. af BNP, jf. figur 3.4.

Figur 3.4 Figur 3.5
Forbrugstryk i OECD-lande, 2011 Realvakst i det offentlige forbrug, 2000-2012
Pct. af BNP Pct. af BNP Mia. kr., 2012-priser Mia. kr., 2012-priser
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Kilde: OECD. Kilde: Danmatks Statistik.

Skennet for det offentlige forbrug i 2012 tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks budgetsta-
tistik, som er baseret pa finansloven for 2012 samt kommune- og regionsbudgetterne for
2012. Budgetstatistikken afspejler et nominelt offentligt forbrug pa 527%. mia. kr. i 2012, hvil-
ket er pa linje med decemberskgnnet.

De ministerielle rammeredeggrelser og de forelgbige regnskabsoplysninger i kommuner og
regioner giver samlet set ikke anledning til at eendre sk@nnet for de offentlige forbrugsudagifter
i 2012. Det nominelle offentlige forbrug i 2012 forudsaettes derfor — ligesom i december — at
udgare 527%. mia. kr., jf. tabel 3.5. Med afsaet i det lavere niveau for det offentlige forbrug i
2011 er den reale forbrugsvaekst i 2012 imidlertid opjusteret til 1,3 pct. fra 0,6 pct. i decem-
ber.

De budgetterede forbrugsudagifter i 2012 afspejler en veekst pa knap 73 mia. kr. siden 2000,
Jf. figur 3.5. Veeksten kan primeert henfgres til de borgernaere omrader inden for sundhed,
undervisning og socialomradet.
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Tabel 3.5
Sken for det offentlige forbrug, 2011-2013

2011 2012 2013
Niveau, mia. kr., arets priser
Decembervurdering 515,0 527,6 537.,4
Majvurdering 511,3 527,6 536,4
AEndring siden december, mia. kr. -3,7 0,0 -1,0
Realvakst, pct.
Decembervurdering -0,1 0,6 0,3
Majvurdering -1,0 1,3 0,3
AEndring siden december, pct.-point -0,9 0,7 0,0

Kilde: Danmarks Statistik samt egne skon.

1 2013 skannes realvaeksten i det offentlige forbrug til 0,3 pct. Det er uzendret i forhold til de-
cembervurderingen og udgangspunktet for regeringens 2020-plan, jf. Danmark i arbejde —
Udfordringer for dansk akonomi frem mod 2020, maj 2012. Skegnnet for forbrugsudgifterne i
2013 afspejler blandt andet den skattefinansierede forggelse af det offentlige forbrug i 2013
afledt af finanslovsaftalerne for 2012, herunder %2 mia. kr. til bedre normeringer pa dagpas-
ningsomradet.

De nominelle offentlige forbrugsudgifter er skannet til 536%2 mia. kr. i 2013. Det er 1 mia. kr.
mindre end i decembervurderingen. De lavere udgifter skal ses i lyset af en nedjustering af
budgetvirkningen af offentlige lenstigninger med 0,3 pct.-point, hvilket primeert felger af et la-
vere skan for Ignstigningerne i den private sektor.

Den offentlige beskeeftigelse
Ifglge nationalregnskabet er den offentlige beskaeftigelse faldet med 11.100 personer i 2011,
hvilket er 2.100 personer flere end skgnnet i december, jf. tabel 3.6.

Tabel 3.6
AEndring i den offentlige beskaftigelse (nationalregnskabet), 2011-13

2011 2012 2013
Dec. Maj Dec. Maj Dec. Maj
Antal i 1.000 personer
Offentlig beskaeftigelse, aendring -9,0 -11,1 4,0 6,1 3,0 3,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.
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Skennet for det offentlige beskeeftigelsesniveau i 2012 og 2013 er uzendret i forhold til de-
cembervurderingen. Sammen med det lavere beskeeftigelsesniveau i 2011 indebaerer det en
opjustering af beskeeftigelsesveeksten med 2.100 personer til i alt 6.100 personer i 2012.

1 2013 er der forudsat en stigning i den offentlige beskaeftigelse pa 3.000 personer pa linje
med ske@nnet i decembervurderingen.

Den offentlige beskeeftigelse voksede kraftigt fra 3. kvartal 2008 til 2. kvartal 2010 ifglge nati-
onalregnskabet, jf. figur 3.6. Fra det historisk hgje niveau i 2. kvartal 2010 faldt den offentlige
beskaeftigelse imidlertid frem til 4. kvartal 2011, hvor der var en lille stigning. Det bemaerkes,
at der er usikkerhed forbundet med tallene i det saesonkorrigerede kvartalsvise nationalregn-
skab. Ifglge den offentlige beskaeftigelsesstatistik faldt fuldtidsbeskaeftigelsen saledes fra 3. il
4. kvartal 2011, jf. figur 3.7.

Figur 3.6 Figur 3.7

Offentlig beskaeftigelse ifelge Offentlig beskzeftigelse ifelge offentlig

nationalregnskabet, 2000-2011 beskaeftigelsesstatistik, 2002-2011
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Anm.: Der er korrigeret for s@sonudsving. Faldet i 2008 for beskzaftigede ekskl. orlov i figur 3.6 skyldes
strejkerne i fordret 2008.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Den offentlige beskaeftigelse (ekskl. beskeeftigede pa orlov) er ifelge nationalregnskabet aget
med 6.300 personer fra 2007 til 2011, hvilket inkluderer 5.000 flere personer i offentlig virk-
somhedspraktik, jf. tabel 3.7. Ifglge arbejdstidsregnskabet, som opggares inkl. orlov og ekskl.
virksomhedspraktik, er den offentlige beskeeftigelse gget med 600 personer i samme periode.
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Tabel 3.7
AEndring i den offentlige beskaeftigelse, 2007-2011

1 alt 2007-
1.000 personer 2007 2008 2009 2010 2011 2011
Nationalregnskabet"
Inkl. aktiverede ledige i offentlig virksomhedspraktik -3,1 -10,1z 17,5 10,0 -111 6,3
Aktiverede ledige i offentlig virksomhedspraktik 1,2 0,1 11 1,8 2,2 5,0
Ekskl. aktiverede ledige i
offentlig virksomhedspraktik -4,3 -10,21 16,4 8,2 -13,2 1,2
Arbejdstidsregnskabet, inkl. orlov -3,8 -4,7 11,3 8,4 -144 0,6
Den offentlige beskaftigelsesstatistik” -49 11,9 234 10,2 -16,3 29,2

1) Eksklusive orlov.

2) Faldet i 2008 for beskaftigede ekskl. orlov skyldes hovedsagelig strejkerne i foraret 2008.
3) Antal fuldtidsbeskaftigede (aftalt arbejdstid samt overtid).

Kilde: Danmarks Statistik.

Ifelge den offentlige beskaeftigelsesstatistik, som opger antal fuldtidsbeskaeftigede pa basis
af offentlige lgnindberetninger, er den offentlige beskeeftigelse imidlertid gget med 29.200
fuldtidsbeskeeftigede fra 2007 til 2011. Den betydelige forskel skal ses i sammenhaeng med,
at beskeeftigelsesveeksten i 2008-2009 formentlig er undervurderet i nationalregnskabet og i
arbejdstidsregnskabet, jf. Budgetoversigt 3, december 2011.

Beskeeftigelsesveeksten fra 2007 til 2011 kan ifalge den offentlige beskeeftigelsesstatistik pri-
meert henferes til de borgerneere serviceomrader. Specielt pa social-, sundheds- og under-
visningsomradet har der veeret en markant stigning i beskaeftigelsen fra 2007 til 2010, hvor
den offentlige beskeeftigelse steg med 45.500 fuldtidsbeskeeftigede, jf. figur 3.8. Det er imid-
lertid ogsa disse omrader, der tegner sig for de sterste fald i beskaeftigelsen i Igbet af 2011
svarende til 16.300 fuldtidsbeskeeftigede.
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Figur 3.8 Figur 3.9
Andring i offentlig beskaeftigelse fordelt pa Beskaftigelsen i stat, regioner og kommuner,
udgiftsomrader, 2007-2011 2007-2011
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Kilde: Danmarks Statistiks offentlige beskaftigelsesstatistik og egne beregninger.

Faldet i den offentlige beskaeftigelse i 2011 skal isaer ses i sammenhaeng med det relativt sto-
re fald i beskeeftigelsen i kommunerne, jf. figur 3.9, om end beskeeftigelsen ogsa er faldet i
staten og regionerne i 2011.

Offentlige investeringer

Ifolge Danmarks Statistik er de offentlige investeringer forelgbigt opgjort til 39%% mia. kr. i
2011 svarende til en realveekst 3,8 pct. fra 2010 til 2011. Sammenlignet med decemberskgn-
net er de offentlige investeringsudgifter nedrevideret med knap 1 mia. kr. i 2011. Det afspejler
blandt andet feerre udgifter til statslige vejinvesteringer.

For at understgtte vaekst og beskaeftigelse er der med regeringens kickstart fremrykket of-
fentlige investeringer i blandt andet veje, skoler og sygehuse for 6% mia. kr. i 2012 og %2 mia.
kr. i 2013, jf. figur 3.10. Kickstarten omfatter desuden fremrykning af baneinvesteringer, reno-
vering af almene boliger i regi af Landsbyggefonden og investeringer afledt af Aftale om den
danske energipolitik 2012-2020, marts 2012 og Rammeaftale om takstnedseettelser og pulje
til forbedringer af den kollektive trafik, marts 2012. Disse investeringer indgar ikke i opgerel-
sen af de offentlige investeringer.
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Figur 3.10
Offentlige investeringer, 1990-2013

Figur 3.11
Investeringer i kickstarten, 2012-2013
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Samlet set omfatter kickstarten investeringer for 18% mia. kr. i 2012-2013. Afledt af aendrede
forlgb pa baneomradet er kickstart-investeringerne nedjusteret marginalt i 2012 og tilsvaren-
de opjusteret i 2013, men det samlede investeringsniveau i 2012-2013 vurderes uaendret, jf.

figur 3.11.

e  Pa Transportministeriets omrade forlgber de fremrykkede vejprojekter som planlagt,
mens hovedparten af fremrykningen af baneinvesteringer for knap 2 mia. kr. er udskudt
fra 2012 til 2013 som falge af et aendret forlgb i udbygningen af Kgbenhavn-Ringsted.

e Landsbyggefonden har udmeldt hele den fremrykkede ramme til konkrete projekter, og
renoveringsaktiviteten vurderes saledes at ligge pa linje med det forudsatte forlgb.

e  Aftale om den danske energipolitik 2012-2020 og Rammeaftale om takstnedseettelser og
pulje til forbedringer af den kollektive trafik forventes nogenlunde at afspejle det investe-
ringsniveau i 2012-2013, der blev forudsat i forbindelse med kickstarten.

De offentlige investeringer i kickstarten er samtidig afspejlet i Danmarks Statistiks budgetsta-
tistik, som viser budgetterede offentlige investeringer for 46% mia. kr. i 2012. Det er pa linje
med ska@nnet for de offentlige investeringsudgifter i decembervurderingen.

| forhold til decembervurderingen og budgetstatistikken er skannet for de samlede offentlige
investeringsudgifter dog nedjusteret med 3 mia. kr. til 43% mia. kr. i 2012. Nedjusteringen af-
spejler primeert, at der i 2012 ventes et mindre forbrug pa en raekke statslige vejprojekter end
forudsat. Mindreudgifterne pa vejomradet pavirker ikke de udgifter, der blev fremrykket i for-
bindelse med kickstarten.

Idet eventuelle mindreudgifter pa vejomradet omprioriteres inden for rammerne af Infrastruk-
turfonden, er der i regeringens 2020-plan indarbejdet en tilsvarende opjustering af de offent-
lige investeringer i perioden 2014-20, jf. Danmark i arbejde — Udfordringer for dansk gkonomi
mod 2020, maj 2012.
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Som fglge af fremrykninger er de offentlige investeringsudgifter aget markant i perioden
2009-2012, sa de udger knap 2% pct. af BNP i 2012. Som led i konsolideringen af de offent-
lige finanser i medfer af Danmarks EU-henstilling er der forudsat en tilpasning til et mere
normalt investeringsniveau fra 2013 og frem mod 2020, jf. figur 3.12.

Det er beregningsteknisk forudsat, at de offentlige investeringer udger 36%% mia. kr. i 2013,
hvilket er uaendret i forhold til decemberskgnnet. Det svarer til knap 2 pct. af BNP og er pa
linje med det gennemsnitlige investeringsniveau i perioden 1980-2010. Med afsaet i det hgje
investeringsniveau i 2012 skannes et realt fald i de offentlige investeringer pa godt 20 pct. i
2013.

Med kickstarten afb@des aktivitetsvirkningen af det forudsatte fald i de offentlige investeringer
i 2013 dog af nye investeringer blandt andet afledt af energiaftalen og aftalen om bedre og
billigere kollektiv trafik. Dertil kommer en veekst i investeringerne i jernbanenettet, Metro City-
ringen og Femern-forbindelsen frem til 2018, jf. figur 3.13. Det vil understgtte den gkonomi-
ske aktivitet i de kommende ar.

Figur 3.12 Figur 3.13
Offentlige investeringer i pct. af BNP, Investeringer i baner, Metro Cityringen og
1990-2020 Femern-forbindelsen, 2009-2020
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Kilde: Danmarks Statistik og Danmark i arbejde — Kilde: Transportministeriet.
Udfordringer for dansk okonomi mod 2020, maj
2012.

3.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikkens umiddelbare virkning pa den gkonomiske aktivitet males ved den ét-arige
finanseffekt. En positiv finanseffekt indikerer, at finanspolitikken medvirker til at gge den gko-
nomiske aktivitet, mens en negativ finanseffekt angiver en finanspolitisk afdeempning af gko-
nomien.
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Finanseffekten er forelgbigt opgjort til -0,5 pct. af BNP i 2011 og skegnnes til 0,5 pct. af BNP i
2012, jf. tabel 3.8.

Tabel 3.8
Et-arig finanseffekt, 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aktivitetsvirkning, pct. af BNP

Udgifter i alt 0,1 0,0 0,9 0,2 0,4 0,5 0,4
Indteegter i alt 0,0 0,0 0,2 0,3 -0,1 0,1" -0,4
Finanseffekt, i alt 0,1 0,0 1,1 0,5 -0,5 0,5 -0,8
SP-udbetalinger 0,3 0,0 -0,2 - -

1) Inklusiv udbetaling af efterlonsbidrag.

Finanseffekten er forelgbigt opgjort til -0,5 pct. af BNP i 2011. Den finanspolitiske stramning i
2011 fglger primeert af konsolideringen af den offentlige gkonomi, herunder en negativ vaekst
i det offentlige forbrug pa 1,0 pct. samt skattestigninger i medfer af genopretningsaftalen og
Forarspakke 2.0. | forhold til december er finanseffekten for 2011 nedjusteret fra -0,2 pct. af
BNP til -0,5 pct. af BNP i 2011. Det skal ses i lyset af en lavere realvaekst i det offentlige for-
brug, idet denne aktuelt er opgjort til -1,0 pct. mod decemberskannet pa -0,1 pct.

Finanseffekten skannes til 0,5 pct. af BNP i 2012. Den finanspolitiske lempelse i 2012 skal
navnlig ses i sammenhaeng med fremrykninger af offentlige investeringer i kickstarten, en
skonnet realvaekst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct., samt efterlgnsudbetalingerne, mens
skatte- og afgiftsstigninger i finansloven for 2012 isoleret set deemper aktiviteten. Afledt af det
lavere niveau for forbrugsudgifterne i 2011 er realveeksten i det offentlige forbrug i 2012 opju-
steret fra 0,6 pct. i decembervurderingen til 1,3 pct. Det gger isoleret set finanseffekten, mens
nedjusteringen af de offentlige investeringer med 3 mia. kr. i 2012 deemper aktivitetsvirknin-
gen. Samlet set er finanseffekten for 2012 opjusteret med 0,1 pct. af BNP siden december.

1 2013 skannes finanseffekten til -0,8 pct. af BNP. Finanspolitikken for 2013 fastleegges i for-
bindelse med de kommende aftaler om kommuner og regioners gkonomi, finanslovsforslaget
i august og efterfglgende finanslovsaftale mv. | konjunkturvurderingen er finanspolitikken i
2013 saledes baseret pa beregningstekniske antagelser med afsaet i finansloven for 2012
mv.

De finanspolitiske lempelser i 2012 pavirker ogsa aktivitetsvaeksten i 2013. Dertil kommer, at
regeringen sammen med Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Fol-
keparti har indgaet "Aftale om den danske energipolitik” i marts 2012, som bringer Danmark i
front med en gren omstilling af gkonomien og styrker veeksten i 2012 og 2013 ved ggede in-
vesteringer, og med finansloven for 2012 blev der indgaet aftale om en fremrykning af inve-
steringer til renovering af den almene boligsektor. Investeringerne i energi og almene boliger i
kickstarten gger aktiviteten med 0,2 pct. af BNP i 2013, jf. ogsa @konomisk Redeggrelse, maj
2012.
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Derudover har regeringen sammen med Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folke-
parti og Liberal Alliance i maj 2012 aftalt et yderligere lgft i investeringerne i almene boliger,
som vil medfere et yderligere positivt bidrag til vaekst og beskeeftigelse i 2013. Boligaftalen er
imidlertid indgaet efter fastlaeggelsen af talgrundlaget for prognosen og indgar derfor ikke i
skgnnene for investeringer, BNP og beskeeftigelse.

| forhold til decembervurderingen er finanseffekten for 2013 opjusteret med 0,1 pct. af BNP i
2013. Det skyldes forst og fremmest en opjustering i realvaeksten i de offentlige investeringer
i 2013.

3.4 Strukturel offentlig saldo

Den strukturelle saldo er et skgn for den underliggende stilling pa de offentlige finanser, jf.
boks 3.2. Beregningen af den strukturelle offentlige saldo tager saledes udgangspunkt i den
faktiske offentlige saldo, der renses for virkningen af konjunkturer og andre midlertidige for-
hold.

Fra midten af 1990’erne og frem til 2008 forbedredes den strukturelle saldo gradvist, jf. figur
3.14. Forbedringen afspejler blandt andet et maerkbart fald i den beregnede strukturelle le-
dighed (delvist afledt af diverse arbejdsmarkedsreformer), men ogsa tendensen til sterre
Nordsg-indteegter og lavere offentlige nettorenteudgifter. Finanspolitikken i perioden fra mid-
ten af 1990’erne og frem til 2008 var overordnet set lempelig og trak dermed isoleret set i ret-
ning af en forveerring af den strukturelle saldo.

Figur 3.14
Faktisk og strukturel saldo 1995-2013
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Anm: Stabilitets- og Vakstpagten indebzrer, at det mellemfristede mal for de offentlige finanser i Danmark
som minimum er et strukturelt underskud pa V2 pct. af BNP. Samtidig indeberer Finanspagten for
Danmarks vedkommende et balancekrav, hvor det arlige strukturelle underskud hojst ma udgoere 2 pct.
af BNP.
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Den markante lempelse af finanspolitikken i kalvandet pa finanskrisen — for at understotte
den gkonomiske aktivitet og beskaeftigelsen — er den veesentligste arsag til, at den strukturel-
le saldo forveerredes ganske maerkbart i 2009 og 2010, jf. tabel 3.9.

Den efterfelgende forbedring af den strukturelle saldo frem mod 2013 afspejler den forudsat-
te konsolidering af de offentlige finanser — herunder skatte- og afgiftsstigninger i Forarspakke
2.0, genopretningsaftalen og finanslovsaftalerne for 2012. Dertil kommer en normalisering af
de offentlige investeringer i 2013 og afdeempede Ignstigninger i medfgr af de offentlige over-
enskomster (OK11).

Der skeonnes saledes strukturel balance mellem de offentlige udgifter og indteegter i 2013, og
den strukturelle saldo ventes forbedret med 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013. Dermed efterle-
ves EU-henstillingen, der indebeerer, at Danmark gennemfgrer initiativer, der sikrer en styr-
kelse af den strukturelle saldo med 1%z pct. af BNP i arene 2011-13 og bringer det faktiske of-
fentlige underskud under 3 pct. af BNP i 2013.

Tabel 3.9
Den strukturelle saldo (pct. af BNP), 2002-2013

Strukturel saldo Andring som fglge af

Netto-
Finans- Pensions- rente- Nordse- Specielle- Andre

Niveau Arlig @ndr. politik" afkastskat udgifter indteegter poster”?  forhold
2002 0,9
2003 1,3 0,4 0,0 0,0 0,3 0,2 0,1 -0,2
2004 1,0 -0,3 -1,4 0,0 0,3 0,1 0,1 0,6
2005 2,0 1,0 -0,4 0,0 0,3 0,2 0,0 0,9
2006 2,0 0,0 -0,7 0,0 0,2 0,1 -0,1 0,5
2007 2,4 0,4 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1
2008 2,2 -0,2 -0,4 0,0 0,1 0,1 -0,1 0,1
2009 -0,5 -2,7 -2,3 0,1 0,1 -0,1 -0,1 -0,4
2010 -1,5 -1,0 -1,0 0,0 0,1 -0,1 -0,1 0,1
2011 -0,5 1,0 1,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,1
2012 -0,8 -0,3 0,0 0,1 0,0 -0,2 -0,1 -0,1
2013 0,0 0,8 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6
I alt -0,9 -3,8 0,3 1,6 0,3 -0,4 1,1
1) Bidraget fra finanspolitikken afviger som folge af metodeforskelle fra finanseffekten.
2) De specielle poster indeholder blandt andet diverse drifts- og kapitaloverforsler (netto) herunder

blandt andet offentlige overforsler til udlandet.
Kilde: @konomisk Redegorelse, maj 2012.
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| perioden 2004-2008 bidrog konjunkturerne og udviklingen pa de finansielle markeder i gv-
rigt til, at de faktiske overskud pa de offentlige finanser var maerkbart sterre end de skennede
strukturelle overskud. Det skyldtes blandt andet ekstraordinzert store provenuer fra pensions-
afkastskatten i 2004 og 2005 samt den gunstige konjunkturudvikling i perioden 2006-08, der
midlertidigt bidrog til et starre overskud pa den faktiske saldo. | lyset af, at bade beskeeftigel-
sen og BNP ventes at veere lavere end deres strukturelle niveauer i arene 2009-13, skennes
de strukturelle underskud i denne periode at vaere mindre end de faktiske underskud.

Boks 3.2
Den strukturelle offentlige saldo

Skiftende konjunkturer er en veesentlig arsag til, at den faktiske offentlige saldo svinger ganske meget over
tid. | perioder med hgj skonomisk aktivitet og hgj beskaeftigelse vil de offentlige indtaegter fra skatter og af-
gifter normalt veere relativt store, mens de offentlige udgifter til iseer indkomstoverfgrsler — primaert som fal-
ge af lav ledighed — vil have en tendens til af veere forholdsvis lave. | en hgjkonjunktur er forudseetningerne
for overskud pa den offentlige saldo dermed sterre end i en lavkonjunktur med lav beskeeftigelse og hgj le-
dighed.

De offentlige finanser pavirkes imidlertid ogsa af en reekke andre mere eller mindre midlertidige forhold —
herunder de ofte store udsving i de offentlige indteegter fra Nordsg-aktiviteterne og pensionsafkastskatten,
der er afhaengige af udviklingen i oliepriser, renter og aktiekurser. Hertil kommer, at deciderede engangs-
forhold ogsa kan pavirke de offentlige indteegter og udgifter i saerskilte ar. Det gaelder f.eks. indtaegterne
knyttet til afgiften pa SP-udbetalingerne i 2009 og udgifterne i forbindelse med muligheden for tilbagebeta-
ling af efterlensbidrag i 2012.

| Finansministeriets beregning af den strukturelle offentlige saldo se@ges der taget hgjde for bade konjunktu-
rernes og andre midlertidige forholds pavirkning af de offentlige finanser.

Den strukturelle saldo i et givet ar er dermed et skgn for, hvor stort det offentlige overskud eller underskud
vil veere i en "normal” situation. Det vil sige en situation, hvor den gkonomiske aktivitet, hverken er szerskilt
hgj eller lav, og hvor de offentlige finanser samtidig ikke er pavirket af andre midlertidige forhold. Den struk-
turelle saldo i et bestemt ar er i den optik et sken for den underliggende stilling pa den offentlige saldo. Ud-
viklingen i den strukturelle saldo over tid er blandt andet afhaengig af den ferte finanspolitik. Det betyder, at
hvis finanspolitikken lempes i et givet ar eller en vis periode, sa vil den strukturelle offentlige saldo alt andet
lige blive forveerret.

Beregningen af den strukturelle saldo er behaeftet med usikkerhed. Ved kraftige omslag i BNP-vaekst, be-
skeeftigelse, virksomhedsindtjening, aktiekurser og oliepriser vil beregningen af den strukturelle saldo veere
mere usikker end normalt.

Ifelge Stabilitets- og Vaekstpagten skal EU-landene fastleegge et mellemfristet mal for den of-
fentlige saldo (et sakaldt Medium Term Objective — forkortet MTO) teet pa balance. For Dan-

marks vedkommende er det aktuelle minimumskrav til MTO et strukturelt underskud pé hgjst
2 pct. af BNP.

| begyndelsen af december 2011 blev eurolandene enige om en yderligere styrkelse af det fi-
nanspolitiske regelsaet gennem en Finanspagt (Fiscal Compact), som Danmark tilsluttede sig
i begyndelsen af marts 2012. Et af de centrale elementer i finanspagten er, at de deltagende
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lande indfgrer en national balanceregel for de offentlige finanser, som skal indskrives i natio-
nal lovgivning. Denne regel skal ledsages af en automatisk korrektionsmekanisme, som trae-
der i kraft ved eventuelle veesentlige afvigelser fra kravet om balance. For Danmarks ved-
kommende er balancekravet operationaliseret saledes, at det arlige strukturelle offentlige un-
derskud hgjst ma udggre V2 pct. af BNP — svarende til Danmarks MTO — hvis ikke der forelig-
ger ekstraordinzere omsteendigheder.

Reglerne i finanspagten stemmer overens med den finanspolitiske planlaegning i Danmark,
hvor den strukturelle offentlige saldo planlaegges at ligge teet pa balance i perioden 2013-
2020, jf. Danmark i arbejde — Udfordringer for dansk @konomi mod 2020, maj 2012.
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Chapter 4

4. English summary

There has been some improvement in the international outlook since the end of 2011, where
there was great uncertainty about the handling of the debt crisis in a number of European
countries, cf. Economic Survey, May 2012. The growth prospects for Denmark are influenced
by the improvement in the international outlook. There is nevertheless still substantial uncer-
tainty about the strength of the recovery of the international economy, especially in the euro-
area.

The economy is now expected to gain more momentum. This reflects the strong stimulus
from lower interest rates, the governments fiscal stimulus package Kick-start and the release
of early retirement contributions, but also a significant increase in consumer confidence dur-
ing the spring. Even though there is expected a modest growth in GDP at 1.1 per cent in
2012 and 1.5 per cent in 2013.

The estimated general government deficit in 2012 and 2013 is noticeably better than ex-
pected in the December short term projection. The deficit is now expected to be DKK 70%zbn
or 3.8 per cent of GDP in 2012 and DKK 32zbn or 1.7 per cent of GDP in 2013. This is a
downward adjustment of DKK 30%zbn in 2012 and DKK 15%:bn in 2013.

According to revised data from Statistic Denmark the general government deficit amounted to
DKK 34%bn in 2011 or 1.9 per cent of GDP. This is DKK 36%zbn or 2.0 per cent of GDP lower
than expected in December. The lower deficit on the general government finances is primarily
due to higher revenues from the pension yield taxation.

The structural budget balance is estimated to be strengthened by 172 per cent of GDP from
2010 to 2013. Thereby Denmark will meet the recommendation by the ECOFIN to reduce the
deficit below 3 per cent of GDP.

The fiscal effect is estimated at 0.5 per cent of GDP in 2012. The ease of fiscal policy in 2012
reflects the Kick-start, a real growth in public consumption of 1.3 per cent and repayments of
the early retirement contributions.
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4.1  General government finances

The estimates for the general government finances are based on the short term projections
for the Danish economy, cf. Economic Survey, May 2012.

The estimates for 2012 are derived from the central government budget for 2012, an up-
dated status for the central government spending in 2012 and local government budgets for
2012. For 2013 the estimates are primarily based on the short term projections and the cen-
tral government budget for 2012.

According to preliminary data on general government finances from Statistics Denmark, the
general government deficit amounted to DKK 34%bn in 2011 or 1.9 per cent of GDP, cf. table
4.1. Compared to the short term projection in December 2011 the deficit on the general gov-
ernment budget balance in 2011 is adjusted downwards by DKK 36%zbn. The revision primar-
ily reflects higher revenues from the pension yield taxation, cf. table 4.2.

Table 4.1
General government budget balance, 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013
DKK bn, current prices
December 2011 823 814 576 -459 -474 -71.2|-100.7 -482
May 2012 823 814 576 -459 -474 -347| -704 -32.6
- Central government 89.7 85.8 652 -334 -441 -36.4 - -
- Local governments -7.8 -4.5 -7.3  -11.0 -3.2 1.4 - -
- Social funds 0.3 0.0 -0.3 -1.5 -0.2 0.9 - -
May 2012 (per cent of GDP) 5.0 4.8 353 -2.7 2.7 -1.9 -3.8 1.7

Note: The specification of the central and local government budget balances does not fully reflect that the
central government, through transfers to the local governments, bears the risk of fluctuations in ex-
penditure and revenues due to the business cycle.

In 2012 the general government budget deficit is estimated at DKK 70%zbn corresponding to
3.8 per cent of GDP, while the deficit in 2013 is estimated at DKK 32'bn or 1.7 per cent of
GDP. The expected budget deficit in 2012 and 2013 is reduced by DKK 30%2bn and DKK
15%2bn compared to the December estimates. This primarily reflects higher expected tax
revenues, cf. table 4.2, especially from the pension yield taxation due to higher stock prices
and lower interest rates than expected. In addition revenues from personal income taxes are
higher and expenditures on income transfers lower than expected in December.

The weakening of the general government budget balance from 2011 to 2012 primarily re-
flects the possibility to leave the early retirement scheme and cash the payments without
taxes, which in isolation increases the deficit by approx. DKK 20bn.
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Table 4.2
Revision of the general government budget balance from December to May

2011 ‘ 2012 2013
DKK bn, current prices ‘
North Sea oil and gas exploration activities -0.5 ‘ 2.5 0.6
Corporate taxes excluding North Sea oil and gas exploration activities 0.1 ‘ 0.0 -0.1
Pension yield taxation 25.4 ‘ 17.3 8.1
Labour market contribution 0.0 ‘ 0.4 0.3
Personal taxes etc. 46 ‘ 6.2 6.6
Value Added Tax 1.2 \ 26 27
Vehicle registration tax -0.5 ‘ 0.1 0.8
Other taxes and duties -0.3 ‘ -0.1 0.0
Public consumption expenditures 3.7 ‘ 0.0 1.0
Public investment expenditures 0.8 ‘ 3.0 0.0
Income transfers 0.8 ‘ 2.7 3.1
Net interest expenditures and dividends 1.4 ‘ 0.4 -0.8
Subsidies 1.8 ‘ 2.7 -5.0
Other expenditures and revenues 1.6 ‘ -1.9 -1.7
Total revision of general government budget balance 36.5 ‘ 30.4 15.6

Note: Negative numbers imply reductions of the surplus due to reduced revenues or increased expendi-

tures, and positive numbers imply increases in the surplus due to increased revenues or decreased

expenditures.

The expenditure burden, i.e. the ratio of government expenditure to GDP, is estimated at

approx. 5672 per cent of GDP in 2009-2011, while the expenditure burden is estimated at 50-
50% per cent of GDP in 2006-2008, cf. table 4.3. The increase primarily reflects a higher level

of public consumption relative to GDP and higher income transfers to households. Further-

more there has been a reduction in GDP during the financial crisis.

The expenditure burden is expected to increase further from 2011 to 2012 by 1 percentage
point up to 57% per cent of GDP, primarily reflecting the repayments in 2012 of early retire-

ment contributions. Furthermore public investment increases by %4 per cent of GDP from

2011 to 2012.

The reduction in the expenditure burden from 2012 to 2013 by 2 per cent of GDP is primarily
due to repayments of early retirement contributions in 2012. Furthermore there is a normali-

zation of the public investments and a moderate real growth in the public consumption.
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Table 4.3
Expenditure, tax and revenue burden, 2006-2013

Diff.
2006-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2013

Per cent of GDP
Expenditure burden” 50.6 50.0 50.6 56.7 56.4 56.7 57.7 55.8 5.2
Tax burden 49.8 491 479 478 477 483 48.1 48.6 -1.2
Revenue burden” 557 548 539 540 537 547| 539 54.1 -1.6
1) The specification of total public expenditures and revenues deviates from the specification from Sta-

tistics Denmark. Total public expenditures reflect public consumption, which includes revenues
from sales and calculated depreciation expenditure, and total revenues include calculated deprecia-
tion. The specification of public expenditure from Statistics Denmark does not include public sales,
which are included in total revenues, and calculated depreciation is not included in public expendi-
tures and revenues in the specification from Statistics Denmark. Thus, the expenditure and revenue
burdens differ from the ascertained burdens based on the specifications according to Statistics
Denmark.

From 2006 to 2010 the tax burden is reduced gradually from 49% per cent of GDP to 47% per
cent of GDP. This should be seen in light of the reductions in personal taxes in 2010 in
Spring Package 2.0. Furthermore the indirect taxes are reduced from 7% per cent of GDP in
2006 to 7 per cent of GDP in 2010 primarily due to the reduction in sales of vehicles and
thereby the vehicle registration tax. From 2010 to 2011 the tax burden rises with %2 percent-
age-point due to tax increases in the Spring Package 2.0 and the Fiscal Consolidation
Agreement.

The tax burden is expected to increase by ¥z per cent of GDP from 2012 to 2013. This is due
to further tax increases from 2012 to 2013, including the ceiling on pensions with annuity
payments, which implies an advance of future payments, and new and higher taxes on un-
healthy foods etc. Furthermore there is expected a higher tax revenue from companies and
firms primarily due to higher expectations of earnings in the financial sector. On the other
hand there is an expected normalization of the revenues from the pension yield taxation from
2 per cent of GDP in 2010 and 2011 to 1% per cent of GDP in 2012 and 1 per cent of GDP in
2013.

Detailed information about the expenditure, tax and revenue burden can be found in annex 2.
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4.2 Fiscal stance

The fiscal effect is an indicator of fiscal policy stance. The fiscal effect measures the impact
of fiscal policy changes on economic activity.

The fiscal effect is estimated at 0.5 per cent of GDP in 2012 and -0.8 per cent of GDP in
2013, cf. table 4.4.

Table 4.4
Fiscal effect, 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Per cent of GDP

Expenditures 0.1 0.0 0.9 0.2 -0.4 0.5 -0.4
Revenues 0.0 0.0 0.2 0.3 -0.1 0.1" 0.4
Fiscal effect, incl. early retirement

contributions 0.1 0.0 1% 0.5 -0.5 0.5 -0.8
Special pension scheme (SP) 0.3 0.0 -0.2 - -

1) Incl early retirement contributions.

The fiscal effect is estimated to -0.5 per cent of GDP in 2011. The fiscal tightening in 2011
primarily follows from the consolidation of the public economy, including a negative real
growth in public consumption of 1 per cent and tax increases in The Fiscal Consolidation
Agreement and Spring Package 2.0. Compared to the short term projection in December
2011 the fiscal effect is adjusted downwards from -0,2 per cent of GDP to -0,5 per cent of
GDP in 2011. This is due to lower real growth in public consumption than expected.

In 2012 the fiscal effect is estimated at 0.5 per cent of GDP. The ease of fiscal policy in 2012
reflects the fiscal stimulus package Kick-start, a real growth in public consumption of 1.3 per
cent and repayments of the early retirement contributions. As a result of the lower public con-
sumption in 2011 the expected real growth in public consumption in 2012 is higher than ex-
pected in December. This increases the fiscal effect in 2012, while a downward adjustment of
public investments reduces the fiscal effect compared to the short term projection in Decem-
ber 2011. In total the fiscal effect is adjusted upwards by 0.1 per cent of GDP since Decem-
ber

Fiscal policy is expected to have a negative effect on the economic activity in 2013 by -0.8
per cent of GDP. The tightened fiscal policy reflects an assumed normalization of the public
investment level and tax increases in the Spring Package 2.0, The Fiscal Consolidation
Agreement and the central government budget for 2012.

The contractive fiscal policy in 2013 is eased by the impact on activity from private
investments in social housing and sustainable energy in the Kick-start. These investments
are not included in the fiscal effect.
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4.3 Structural budget balance

The structural budget balance is the actual general government balance adjusted for the es-
timated impact on the budget from the cyclical position of the economy and other temporary
factors.

In 2013 structural balance between expenditures and revenues is estimated. The structural
budget balance is estimated to be improved by 1.5 per cent of GDP in 2010-2013. Thereby
Denmark will meet the recommendation by the ECOFIN to reduce the structural deficit by 1.5
percent of GDP in 2011-2013 and reduce the deficit below 3 per cent of GDP.

From the middle of 1990s and until 2008 the structural budget balance improved gradually,
cf. figure 4.1. The improvement reflects among other things a significant fall in the estimated
structural unemployment rate (partly derived from various labour market reforms), but also
the tendency to higher revenue from North Sea activities and lover public net interest ex-
penses. The fiscal policy was in the period from the middle of the 1990s and until 2008 over-
all expansionary and thereby in isolation implied a worsening of the structural budget bal-
ance.

Figure 4.1
Actual and structural balance 1995-2013

Per cent of GDP Per cent of GDP
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The significant easing of the fiscal policy following the financial crisis — to support the eco-
nomic activity and employment — is the primary reason that the structural budget balance
worsened noticeably in 2009 and 2010, cf. table 4.5.

The following improvement of the structural budget balance towards 2013 reflects the con-
solidation of the general government finances — including tax increases in Spring Package
2.0, The Fiscal Consolidation Agreement and the central government budget for 2012. Fur-
thermore there is a normalization of the public investment level and moderate public wage in-
creases.
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Table 4.5
Structural budget balance (per cent of GDP), 2002-2013

Structural
Balance Change due to
Pension North
Yearly Fiscal yield Net Sea oil  Special
Level change | policy” taxation Interest andgas items?  Other
2002 0.9
2003 1.3 0.4 0.0 0.0 0.3 0.2 0.1 -0.2
2004 1.0 -0.3 -1.4 0.0 0.3 0.1 0.1 0.6
2005 2.0 1.0 -0.4 0.0 0.3 0.2 0.0 0.9
2006 2.0 0.0 -0.7 0.0 0.2 0.1 -0.1 0.5
2007 24 0.4 0.0 0.0 0.2 0.1 0.0 0.1
2008 2.2 -0.2 -0.4 0.0 0.1 0.1 -0.1 0.1
2009 -0.5 -2.7 -2.3 0.1 0.1 -0.1 -0.1 -0.4
2010 -1.5 -1.0 -1.0 0.0 0.1 -0.1 -0.1 0.1
2011 -0.5 1.0 1.0 0.1 0.0 -0.1 -0.1 0.1
2012 -0.8 -0.3 0.0 0.1 0.0 -0.2 -0.1 -0.1
2013 0.0 0.8 1.4 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.6
Total -0.9 -3.8 0.3 1.6 0.3 -0.4 1.1
1) Due to different methods of calculation the fiscal policy effects differ from the effects used in the

calculation of the fiscal effect.
2) Special items include among other things various net current and capital transfers.

In 2004-2008 both cyclical conditions and the development in the financial markets contrib-
uted to higher actual budget surpluses compared to the calculated structural surpluses. Ex-
traordinarily large revenues from the pension yield taxation in 2004 and 2005 as well as fa-
vourable cyclical conditions in 2006-2008 contributed to higher actual surpluses. In light of
both employment and production being estimated lower than their structural levels in 2009-
2013, the estimated actual deficit is higher than the structural budget deficit in 2009-2013.
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4.4 Central government finances

The deficit on the central government budget is estimated at DKK 54bn in 2012 on the cur-
rent, investment and lending account — the so-called ClL-account' — corresponding to 2.9 per
cent of GDP, cf. table 4.6. The final account for the central government budget shows a defi-
cit of DKK 33bn in 2011 corresponding to 1.9 per cent of GDP.

Table 4.6
ClL-account, 2011-2012

2011 2012

December Final Diff. Budget May Diff.
DKK bn, current prices
Total revenues 634.3 635.5 1.2 616.7 647.9 &1.3
Total expenditures 683.6 668.7 -15.0 704.4 702.1 -2.3
ClL-account -49.3 -33.1 16.2 -87.7 -54.1 33.6
ClL-account
(per cent of GDP) -2.8 -1.9 0.9 -4.8 -2.9 1.8

The reduction in the ClL-account deficit in 2011 compared to the short term projection in De-
cember 2011 is primarily due to lower expenditures of DKK 15bn. This is primarily due to a
technical change in the calculation of expenditures in the general residential sector.

The lower expected ClL-account deficit in 2012 compared to the December estimate reflects
higher revenues of DKK 31%4bn and lower expenses of DKK 2%bn. The former primarily re-
flects higher estimated revenues from the pension yield taxation of DKK 27bn due to higher
capital gain on bonds and thereby a higher yield of pensions. Furthermore there is a higher
expected revenue from personal taxes and labour market contributions of DKK 5%zbn.

The ClL-account is affected by one-off measures from year to year. cf. figure 4.2. Corrected
for one-off measures etc. the ClL-account deficit is estimated at DKK 60bn in 2011 and DKK
43bn in 2012 corresponding to 3.4 per cent of GDP in 2011 and 2.3 per cent of GDP in 2012.

The improvement of the ClL-account (excl. one-off measures etc.) from 2011 to 2012 shall
foremost be seen in light of the underlying increase in the central government revenues de-
rived from the tax increases in the central government budget for 2012. Furthermore there is

!'The CIL-account differs from the national account based on the central government balance with respect to the
accruals concept (e.g. taxes), the treatment of financial transactions etc. In addition, some institutions that are
part of the central government accounts are not considered part of the central government sector in the national
accounts, and some institutions that are not part of the central government accounts are considered part of the
central government sector.
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an increase in the revenue from corporate taxes from 2011 to 2012, which among other
things can be attributed to expected higher earnings in the financial sector.

An extraordinary high revenue from the pension yield taxation is the primary reason that the
actual ClL-account deficit in 2011 is lower than the ClL-account deficit corrected for one-off
measures etc. Furthermore the technical change in the calculation of expenditures in the
general residential sector improves the actual CIL-account deficit.

The repayments of the early retirement contributions is the primary reason that the actual
ClL-account deficit in 2012 is larger than the ClL-account deficit corrected for one-off meas-
ures etc.

Figure 4.2
Central government ClL-account 1997-2012

Per cent of GDP DKK, bn current prices
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4.5 Central government ﬁnancing requirement and

debt

Central government debt is estimated to increase from 22 per cent of GDP in 2010 to 25 per
cent of GDP in 2012 corresponding to an increase of 3 percentage points, cf. table 4.7.
Measured in nominal terms central government debt is estimated to increase from DKK
386%4bn in 2010 to DKK 457bn in 2012 corresponding to an increase of DKK 71bn over the
two years.

The increase in debt from 2010 to 2012 primarily reflects the central government deficit.
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Table 4.7
Central government debt, 2010-2012

Diff.
2010 2011 2012 2010-12

End of year nominal value, DKK bn
(current prices)
Domestic debt 576.4 645.9 649.4 73.0
Foreign debt 114.7 111.8 89.4 -25.3
The central government’s account in Danmarks
Nationalbank" 1771 2226 -170.2 6.9
Fund holding of bonds® -127.8 -121.2 -111.5 16.3
Central government debt DKK bn 386.3 413.9 4571 70.9
Central government debt per cent of GDP 22.0 23.2 249 29
1) The central government’s account in Danmarks Nationalbank is measured according to the central

government accounts for 2010 and 2011, while the account for 2012 is measured according to the
monthly balance of Danmarks Nationalbank.
2) The holding of bonds by the funds as well as their deposits in Danmarks Nationalbank is included.

The annual change in central government debt (net of capital gains and borrowing) corre-
sponds to the net balance. The difference between the net balance and the CIL-account re-
flects among other things cash flows and central government relending.

The net financing requirement in 2011 amounts to DKK 30%bn, cf. table 4.8. Compared to
the estimate in December there is a downward adjustment of the financing requirement of
DKK 3bn primarily reflecting a lower deficit on the ClL-account.

In 2012 the net financing requirement is estimated at DKK 48%bn reflecting an expected
deficit on the ClL-account of DKK 54bn.
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Table 4.8
CIL-account and net financing requirement, 2011-2012

2011 2012

December Final Budget May
DKK bn (Current prices)
ClL-account -49.3 -33.1 -87.7 -54.1
Total relending 5.3 2.8 -2.8 -5.6
Differences between posted revenues
and expenditures and cash flow 11.0 0.1 11.7 11.3
Net financing requirement
(-net balance) 33.0 30.2 78.9 48.5

The financing requirement is equivalent to the net financing requirement, which depends in
particular on central government deficit plus repayment of short and long term debt. The fi-

nancing requirement can be met through borrowing or by drawing on the central government

account.

The domestic financing requirement is estimated at DKK 150bn in 2012. The downward ad-
justment of DKK 29bn compared to the December estimate reflects the lower net financing
requirement while repayments of long term domestic debt is slightly increased, cf. table 4.9.

Table 4.9
Domestic financing requirement 2012

DKK bn Budget May
Net domestic financing

requirement 80 49
Repayment of long term debt” 55 57
Repayment of treasury bills? 44 44
Domestic financing requirement 179 150
1) Repayment of long term debt includes the net purchase of bonds by funds, net payments from cur-

rency swaps and acquisitions beyond the year.
2) Repayment of treasury bills corresponds to outstanding in the program at the beginning of the year.

The foreign financing requirement for 2012 is estimated at DKK 34bn, which is a downward

adjustment of DKK 2bn compared to the estimate in December, cf. table 4.10.
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Table 4.10
Foreign financing requirement 2012

DKK bn Budget May
Net foreign net financing

requirement -1 0
Repayment of long term debt” 32 32
Repayment of treasury bills? 5 2
Foreign financing requirement 36 34
1) Repayment of long term debt includes the net purchase of bonds by funds, net payments from cur-

rency swaps and acquisitions beyond the year.
2) Repayment of treasury bills corresponds to outstanding in the program at the beginning of the year.
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Annex 1

Table 1
General government finances, 2011-2013

2011 2012 2013
Dec. May Diff. Dec. May Diff. Dec. May Diff.

DKK bn.
Current prices

Public consumption 5150 5113  -3.7| 527.6 527.6 0.0 5374 5364 -1.0
Income transfers 3124 3116  -0.8| 3283 3256  -27 3365 3335  -3.1
Investment 404 396 -0.8| 468 438 30 363 363 0.0
Interest expenditure 393 375 18| 347 329 -1.8 345 338 07
Subsidies 447 465 18| 470 497 27 473 524 5.0
Other expenditures” 64.8  66.2 14| 765 792 26 591 609 1.8
Total expenditure 1016.6 10127  -3.9| 1060.9 1058.8  -2.2 10512 1053.3 2.0

Personal income

taxes? 366.5 371.1 46| 3789 385.1 6.2 399.3 4059 6.6
Labour market

Contributions 80.7 80.7 0.0 82.0 82.5 0.4 83.8 84.1 0.3
Corporate taxes 50.2 50.3 0.1 54.9 56.6 1.7 60.5 60.7 0.2
Pension yield taxation 12.0 37.4 254 5.3 22.6 17.3 10.6 18.7 8.1
VAT 177.8 179.0 12| 1835 186.1 26 1875 190.2 2.7
Vehicle registration tax 14.8 14.3 -0.5 16.1 16.2 0.1 16.9 17.7 0.8
Other duties 108.7 108.3 -0.3| 1125 1124 -0.2  119.6 1183 -1.2
Other taxes” 182 182 01| 183 185 02 162 176 1.4
Interest revenues 29.4 29.0 -0.4 29.8 29.0 -0.8 30.8 31.9 1.0
Gross operating

surplus 34.5 34.7 0.2 355 35.6 0.1 36.5 36.4 -0.1
Other revenues® 527  55.0 23| 433 439 06 412  39.1 2.2
Total revenue 9454 978.0 326 | 960.2 988.4 28.2 1003.0 1020.7 17.7
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Table 1 (continued)
General government finances, 2011-2013

2011 2012 2013
Dec. May Diff. Dec. May Diff. Dec. May Diff.

DKK bn.
Current prices

General government
budget balance -71.2  -34.7 36.5| -100.7 -70.4 304 -48.2 -326 15.6

Net interest
Expenditure 9.9 8.5 -1.4 4.9 3.9 -1.1 3.7 1.9 1.7

General government
primary balance® -61.3 -26.2 351| -95.8 -66.5 29.3 -445 -30.6 13.9

Note: The specification of total public expenditures and revenues deviates from the specification from Sta-
tistics Denmark. Total public expenditures reflect public consumption, which includes revenues
from sales and calculated depreciation expenditure, and total revenues include calculated deprecia-
tion. The specification of public expenditure from Statistics Denmark does not include public sales,
which are included in total revenues, and calculated depreciation is not included in public expendi-
tures and revenues in the specification from Statistics Denmark.

1) Other expenditures include capital transfers, transfers to the Faroe Islands and Greenland and Dan-
ish EU-contributions.

2) Personal income taxes include withholding taxes, tax on imputed income from owner occupied
dwellings, specific taxes from households, tax on estates of deceased persons and other personal
taxes.

3) Other taxes include social security contributions (labour market supplementary pension scheme con-

tributions. unemployment insurance contributions and early retirement contributions).

4) Other revenues include profits from public enterprises, current and capital transfers from other do-
mestic sectors and EU, and imputed (calculated) revenues such as contributions to civil servants’
earned pension.

5) The general government primary balance states the balance of the general government finances be-
fore net interest expenditures.
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Annex 2

Table 2
Expenditure tax and revenue burden, 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 zooc?-':fal
Per cent of GDP
Public consumption 25.9 26.0 26.5 29.8 29.1 28.6 28.7 284 2.5
Income transfers 15.6 15.2 15.0 17.0 17.3 17.4 17.7 177 21
Investment 2.0 1.9 1.90 2.0 2.1 2.2 24 1.9 0.0
Interest expenditure 2.2 2.0 1.8 2.2 2.1 2.1 1.8 1.8 -0.4
Other expenditure 4.9 4.9 5.4 5.7 5.8 6.3 7.0 6.0 1.1
Expenditure burden” 50.6 50.0 50.6 56.7 56.4 56.7 57.7 55.8 5.2

Personal income

taxes? 212 215 213 223 204 208| 210 215 0.4
Labour market

Contributions 4.4 45 4.6 4.8 46 45 45 45 0.1
Pension yield taxation 0.8 0.3 0.5 0.5 21 21 1.2 1.0 0.2
Corporate taxes 4.4 3.8 &3 23] 2.7 2.8 &1 &2 -1.1
Value added tax 10.3 104  10.1 10.1 99 100 101 10.1 0.2
Other duties 7.8 7.6 7.2 6.8 7.0 7.0 72 74 -0.4
Other taxes” 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 09 -0.1
Tax burden 49.8 491 479 478 477 483| 481 486 -1.2
Interest revenue 1.5 1.6 1.7 1.9 1.6 1.6 1.6 1.7 0.2
Other non-tax revenue 4.6 4.4 4.5 4.5 4.6 5.0 4.3 4.0 -0.6
Tariffs etc. to the EU* 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 02 -02 0.0
Revenue burden" 557 548 539 540 537 547 539 54.1 -1.6

1) The specification of total public expenditures and revenues deviates from the specification from Sta-
tistics Denmark. Total public expenditures reflect public consumption which includes revenues from
sales and calculated depreciation expenditure and total revenues include calculated depreciation. The
specification of public expenditure from Statistics Denmark does not include public sales which are
included in total revenues and calculated depreciation is not included in public expenditures and reve-
nues in the specification from Statistics Denmark. Thus the expenditure and revenue burden differ
from the ascertained burdens based on the specifications according to Statistics Denmark.

2)  Personal income taxes include withholding taxes, tax on imputed income from owner occupied dwell-
ings, specific taxes from households, tax on estates of deceased persons and other personal taxes.

3)  Social contributions (unemployment insurance contributions, retirement contributions, etc...).

4)  According to the national accounting principles these income taxes are included in the tax burden, but as
the revenues accruing to EU, they are not included in the revenue ratio.
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Bilag 1

Bilag 1

Tabel 1
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Fremrykning af selskabsskat, a conto-ordning 8,9
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -0,3
Korrektion vedr. afregning i 1999 af indkomstskat til kommunerne for 1997 0,1
Afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1995 -2,4
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning 0,2
Afregning af feriepenge 4,7
Feriefondens renteindtaegter 0,1
Fremrykning af kildeskatteafregning 8,8
Aktiesalg, EKR Kreditforsikring 0,3
Etablering af Statens Ejendomsselskab 0,2
1997 i alt 20,7
Fremrykning af selskabs-, fonds- og kulbrintebeskatningen 1,6
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -1,2
Afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1996 -1,3
Korrektion vedr. afregning i 2000 af indkomstskat til kommunerne for 1998 0,1
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning 1,0
Scandlines 0,5
Salg af aktier i TeleDanmark 30,9
Omlaegning af statslige aktiver 1,9
Harmoniseret afregning af lgnsumsafgift 0,7
Betalingsregler for elafgift (inkl. momseffekt) 0,5
1998 i alt 34,7
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Bilag 1

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Fremrykning af selskabs-, fonds- og kulbrintebeskatningen 5,2
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -1,9
Afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1997 -0,1
Korrektion vedr. afregning i 2001 af indkomstskat til kommunerne for 1999 0,1
Korrektion vedr. afregning i 2001 af kapitalpensionsafgift til kommunerne for 1999 -0,3
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning 0,2
Aftale med Naturgas Syd og DONG -1,4
Kapitalindskud i COMBUS -0,3
Acontoindbetaling vedr. Dansk Tipstjeneste 0,7
Salg af statslige aktiver 1,3
Pinsepakken -0,7
1999 i alt 2,9
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Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 2,7
Selskabsskat -3,4
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 1,9
Afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1998 1,3
Korrektion vedr. afregning i 2002 af personskat mv. til kommunerne for 2000 2,8
Korrektion vedr. afregning i 2002 af kapitalpensionsafgift til kommunerne for 2000 0,8
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning -0,9
Pinsepakken 0,8
Overdragelse af statshavne -0,7
Kapitaludtraek fra Post Danmark 0,3
Ekstraordinzer indfrielse af saneringslan (Kebenhavns kommune) 0,5
Ekstraordinzert udbytte fra PostDanmark og DSB 0,2
Frivillige indbetalinger af personskat 0,4
Oplesning af Dansk Eksportfinansieringsfond 0,2
Omlaegning af kredittider for momsen (inkl. afledt effekt pa andre afgifter) 12,4
Omlaegning af kredittider for vandafgiften 0,2
Afvikling af ejendomsselskabet TOR I/S -1,0
AEndring af procentgodtgerelse 0,5
Kraftvarmeveerkers efterbetaling 0,3
Overfersel fra Hypotekbankens reserver 1,0
Salg af aktier i Kebenhavns Lufthavn 0,9
Tilbagefersel fra Danmarks Erhvervsfond 0,2
2000 alt 2115
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Bilag 1

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -11,8
Selskabsskat 7,9
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 0,7
Afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1999 -0,1
Afregning af kapitalpensionsafgift til kommunerne for indkomstaret 1999 -0,3
Korrektion vedr. afregning i 2004 af personskat mv. til kommunerne for 2001 21
Korrektion vedr. afregning i 2003 af kapitalpensionsafgift til kommunerne for 2001 0,1
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning -0,7
Ekstraordinzert aktieudbytte fra DONG m.fl. 1,0
Stramning af momskredittider for store virksomheder 14,4
Afskaffelse af importmoms -1,9
Omlzaegning af momskredittider for landbrug (inkl. afledt effekt pa andre afgifter) 0,5
Stramning af kredittid for lansumsafgift 0,3
Pinsepakken 1.1
Frivillige skatteindbetalinger 6,3
Fastfrysning af personfradrag/nedsaettelse af A-kassekontingent -1,2
Ekstraordineert bidrag til EU sfa. omleegning af kredittider for momsen i 2000 -0,5
Overdragelse af statshavne -0,1
AEndret beskatning af husdyrbesaetninger 0,4
Naturgas Sjeellands overgang til DONG -0,2
UMTS-licenser — ekstraordineer indteegt i 2001 i forhold til den arlige indteegt 10 ar frem 0,7
Indbetaling fra DTU m.fl. vedr. overgang til selveje 1,8
Tilbagebetaling af kantinemoms -0,3
Statens forsknings- og uddannelsesbygninger -0,6
Afregning vedr. told og landbrugsafgifter til EU (refusion af opkraevningsomkostninger) -0,4
2001 i alt 19,2
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Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -12,6
Selskabsskat 3,2
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -1,8
Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2000 -2,8
Afregning af kapitalpensionsafgift til kommunerne for indkomstaret 2000 -0,8
Korrektion vedr. afregning i 2005 af personskat mv. til kommunerne for 2002 -0,2
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning 1,1
Pinsepakke 0,8
Ekstraordinzert bidrag til EU som felge af omleegning af kredittider for momsen i 2001 -0,4
Fastfrysning af personfradrag/nedsaettelse af A-kassekontingent 1,2
EU-formandskab -0,8
Stramning af kredittider for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag 14,8
Tilbagebetaling af kantinemoms -0,5
Omlaegning af statslige aktiver 0,7
Konkurrenceevnepakke, lempelse af kredittid for mellemstore virksomheder -1,5
Mindreforbrug som falge af reduktion af videreferte midler 0,5
Regeringsinitiativer i forbindelse med FL02 og 100-dages programmet 0,2
Ekstraordinzert laneafdrag fra DONG 0,5
Mindreudgift vedr. tienestemandspensioner 1,6
Statens forsknings- og uddannelsesbygninger 0,9
Afregning vedr. told og landbrugsafgifter til EU (refusion af opkreevningsomkostninger) 0,4
Tilbagefersel fra Danmarks Erhvervsfond 0,4
2002 i alt 4,7
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Bilag 1

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -5,9
Selskabsskat 7,5
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -6,0
Afregning af indkomstskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2000 -0,3
Afregning af kapitalpensionsafgift til kommunerne for indkomstaret 2001 -0,1
Korrektion vedr. afregning i 2006 af personskat mv. til kommunerne for 2003 -2,1
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning 1,8
Modregning af regeringsinitiativer i forbindelse med FLO2 og 100-dages programmet -0,2
Ekstraordinzert udbytte fra DSB 0,2
Omlaegning af statslige aktiver 1,0
En afregningskonto 3,5
DONG ekstraordineert afdrag af lan 0,4
Overfarsel af midler fra Hypotekbanken 0,3
Supplerende engangsydelse til folkepensionister -0,4
Graensehandel -0,3
Medarbejderaktieordninger, jf. Coloplast-dommen -1,0
Tabt landsretskendelse vedr. momsopgerelse fra selvejende institutioner -0,1
Tilbagebetaling af kantinemoms -0,1
Tilkendt erstatning i Wanadoo-sagen 0,1
Ejendomssalg pa ministeromrader 0,1
Indteegt fra salg af radio-sendetilladelser (P5 og P6) 0,1
Teknisk omlaegning vedr. SES, kontorejendomme 0,2
Fortidig indfrielse af udviklingslan (Indien) 0,5
Ekstraordinzer tilbagebetaling af EU-bidrag for 2003 0,6
Tilbagefersel fra Danmarks Erhvervsfond 0,5
2003 i alt 0,4
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Tabel 1 (fortsat)

Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 10,7
Selskabsskat -2,0
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -2,4
Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstéaret 2001 -2,1
Udlodninger fra 19 og IFU samt afvikling af investeringsfonden for veekstmarkeder 1,4
Tabt landsretskendelse vedr. momsopggrelse fra selvejende institutioner -0,1
Overfarsel af midler fra Hypotekbanken 0,5
Ekstra bevilling til udbetaling af overarbejde -0,1
Aftale vedrgrende DUC's olie- og gasindvinding 2,0
Kab af Gastra A/S -1,1
Aktieudbytte fra Dong A/S 1,1
Ekstraordinzert udbytte fra DSB 0,1
Overdragelse af statens aktiepost i Orange Holding 0,1
Tilbagebetaling af statsstotte 1.1
Rekapitalisering af TV2/Danmark -0,8
Tilbagefersel fra Danmarks Erhvervsfond 0,7
2004 i alt 9,1
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Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 21,4
Selskabsskat 0,6
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 24
Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2002 0,2
Likviditetsmaessige forskydninger vedr. den kommunale momsudligningsordning -1,4
Kgb og salg af bygninger og grunde mv. 0,1
Overfarsel af midler fra Hypotekbanken 2,2
Stiftertiigodehavende i Kebenhavns Havn 0,7
Udbetalinger af opsparede midler til universiteterne -0,8
Salg af statens Bilinspektion 0,5
Salg af Gastra A/S 1,1
Salg af statens aktier i Bella Center A/S 0,1
Ekstraordinaere udbytter under §28 0,8
Salg af aktier i Post Danmark 1,4
Indfrielse af statslan til institutioner under § 20 0,6
Engangsudgifter ifm. Overdragelse af skatteligningen til staten -0,5
Kapitalindskud i Bornholmstrafikken A/S -0,2
Indteegter for omleegning af Danmarks Skibskreditfond 0,4
Tilbagefersel fra Danmarks Erhvervsfond 0,4
2005 alt 30,0
Korrektion vedr. pensionsafkastskat 4,6
Selskabsskat -1,5
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 7,4
Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2003 21
Omlaegning af den kommunale momsudligningsordning -5,9
Overfgrsel af midler fra Hypotekbanken 0,1
Udlodninger fra 19 og IFU 0,3
Ekstraordinaere udbytter under §28 0,7
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 1,6
2006 i alt 9,5
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Bilag 1

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -13,0
Selskabsskat -1,5
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 0,9
Omlaegning af statslige aktiver (§ 35.11.52.10) 0,1
Udlodninger fra 19 og IFU (fundene § 06.11.21 og § 08.36.06) 0,6
Ekstraordinzere udbytter under §28 0,6
Etarige puljer -0,3
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 1,6
Kompensation fra Esbjerg Kommune sfa. At staten overtager opgaver vedr. Esbjerg havn 0,2
Salg af Scandlines 57
2007 i alt -5,1
Korrektion vedr. pensionsafkastskat, inkl. Kompensation for indeksobligationer -23,9
Selskabsskat 0,3
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 7,0
Omlaegning af statslige aktiver (§ 35.11.52.10) 0,0
Udlodninger fra 19 og IFU (fundene § 06.11.21 og § 08.36.06) 0,8
Salg af ejendomme og grunde 0,2
Ekstraordinaere udbytter under §28 0,4
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 0,5
Etarige puljer 0,0
Midlertidig obligatorisk opsparing pa 1 pct. Af de statslige driftsrammer 0,8
Efterbetalt efterlgn -0,5
Kapitalindskud i Danmarks grundforskningsfond -3,0
Udskydelser af statslige projekter og udgifter 0,5
Kapitalindkud i Eksportkreditfonden -0,2
2008 i alt 17,1
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Bilag 1

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -9,5
Selskabsskat 6,4
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -3,2
Afgift af udbetalte SP-midler 171
Jgede pensionsbetalinger pa baggrund af forarspakke 2.0 -2,1
Omlaegning af statslige aktiver 0,0
Udlodninger fra 19 og IFU (fondene § 06.11.21 og § 08.36.06) 0,2
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 0,3
Midlertidig obligatorisk opsparing pa 1 pct. Af de statslige driftsrammer -0,9
Nedlaeggelse af Fiskeribanken (§ 7.11.28.10) 0,3
Etarige puljer -1,7
Nedlukning af aktiviteter i Nordsgen -3,0
Udskydelser af statslige projekter og udgifter -0,1
Hajere EU-bidrag 2007-2009 -1,1
Mindreindteegt vedr. landbrugsstette som falge af EU-afgerelse -0,7
Kapitaludvidelse i SAS -0,6
Salg og keb af ejendomme og grunde 0,2
Garantiprovision ved statsgaranti ved obligationslan 0,0
Indskud i veekstfonden -0,5
Fusion af Post Danmark A/S og Posten AB 2,2
COP15 -1,0
Indteegter ved lukning af skibsgarantifonden 0,1
Kapitalindskud i Eksport Kredit Fonden -0,4
2009 alt 1,9
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Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -27,2
Selskabsskat -2,0
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -3,6
Afgift af udbetalte SP-midler 1,2
Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2007 0,9
Omlaegning af statslige aktiver 0,0
Udlodninger fra 19 og IFU (fondene § 06.11.21 og § 08.36.06) 0,1
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 0,2
Etarige puljer -0,6
Kapitaludvidelse i SAS og aktiekgb i DONG mv. -2,0
Omdannelse af Naviair til selvsteendig offentlige virksomhed -1,2
Overdragelse af gymnasier mv. i forbindelse med overgang til selveje 2,7
Indteegter fra individuelle garantier 0,5
Arbejdsmarkedets feriefond 0,6
2010 alt -30,5
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Bilag 1

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2008 4,0
Korrektion vedr. pensionsafkastskat 16,2
Selskabsskat 2,5
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter 3,4
Omlaegning af statslige aktiver 0,0
Udlodninger fra 1 og IFU (fondene § 06.11.21 og § 08.36.06) 0,6
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond (8.32.03) 0,2
Overtagelse af DR's pensionskasse 0,8
Midler fra Det Kommunale Momsfonds kapitalbeholdning (16.91.42) 0,2
Kompensation til kommunerne for tilbagebetaling af grundskyld -0,5
Etarige puljer: Akut-, sosu- og nedrivningspulje -0,7
Konvertering af lan til aktier i Aarhus Lokalbank -0,1
Tab pa statslige kapitalindskud i Amagerbanken og EIK Bank og Fjordbank Mors A/S og Max

Bank 2,4
Indteegter fra individuelle garantier 1,6
Tab pa individuelle garantier ved Finansiel Stabilitets overtagelse af Amagerbanken -2,1
Tab pa individuelle garantier ved Finansiel Stabilitets overtagelse af Fjordbank Mors -1,1
Tab pa individuelle garantier ved Finansiel Stabilitets overtagelse af Max Bank -0,5
Statslan til Furesg Kommune -2,9
Regulering af henseettelser vedr. det almene boligomrade 7.8
2011 i alt 27,0
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Bilag 1

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 1997-2012

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 59
Selskabsskat 0,2
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 4,6
Andrede kredittider for tobaksafgifter 0,5
Omlaegning af statslige aktiver 0,0
Udlodninger fra I og IFU (fondene § 06.11.21) 0,4
Udgifter til EU-formandskab -0,2
Indteegter fra individuelle garantier 1,3
Kompensation til kommunerne for tilbagebetaling af grundskyld -0,6
Udbetalinger af efterlensbidrag -17,6
Konvertering af lan til aktier i Vestjysk Bank -0,3
Tab pa kapitalbeviser i Sparekassen Jstjylland og Spar Salling -0,3
Nedlukning af anleeg til olie og gasproduktion -5,0
2012 alt -11,2
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Bilag 2

Bilag 2

Tabel 1
Offentlige finanser, 2011-2013

2011 2012 2013

Dec. Maj Andr. Dec. Maj Andr. Dec. Maj Andr.
Mia. kr., labende priser
Forbrug 5150 5113 -3,7 527,6 5276 00 5374 5364 -1,0
Overfarsler 3124 3116 -0,8 3283 3256 27 3365 3335 -3,1
Investeringer 404 396 -08 468 438 30 363 363 00
Renteudgifter 393 375 -18 347 329 18 345 338 -07
Subsidier 447 465 1,8 470 497 27 473 524 50
@vrige udgifter” 648 66,2 1,4 76,5 79,2 26 59,1 609 18
Udgifter i alt” 1.016,6 1.012,7 -39 1.0609 1.0588 -2,2 1.051,2 1.053,3 2,0
Personskatter mv.” 366,5 371,1 46 3789 3851 6,2 3993 4059 66
Arbejdsmarkedsbidrag 80,7 80,7 0,0 820 825 04 838 841 03
Selskabsskatter 50,2 50,3 0,1 54,9 56,6 1,7 605 60,7 02
Pensionsafkastskat 120 374 254 53 226 17,3 10,6 18,7 8,1
Moms 177,8  179,0 1,2 1835 1861 26 1875 1902 27
Registreringsafgift 14,8 14,3 -0,5 16,1 16,2 0,1 16,9 17,7 0,8
@vrige indirekte skatter 108,7 1083 -0,3 1125 1124 -02 1196 1183 -12
@vrige skatter” 18,2 182 0,1 18,3 18,5 0,2 16,2 17,6 14
Renteindtaegter 294 290 -04 298 290 -08 308 31,9 10
Bruttorestindkomst 345 34,7 0,2 355 356 0,1 36,5 364 -01
@vrige indtaegter®) 52,7 550 23 433 439 06 412 391 22
Indtzegter i alt® 9454 9780 32,6 9602 9884 282 1.0030 1.020,7 17,7
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Bilag 2

Tabel 1 (fortsat)
Offentlige finanser, 2011-2013

2011 2012 2013

Dec. Maj Andr. Dec. Maj Andr. Dec. Maj Andr.

Mia. kr., labende priser

Offentlig saldo -71,2 -34,7 36,5 -100,7 -70,4 30,4 -482 -32,6 15,6

Renter, netto 9,9 8,5 -1,4 49 3,9 -1,1 3,7 1,9 -1,7

Offentlig primeer saldo” -61,3  -26,2 351 -958 -66,5 29,3 -445 -30,6 13,9

1)  Ovrige udgifter indeholder blandt andet kapitaloverforsler, overforsler til Feroerne og Gronland samt
bidrag til EU’s budget.

2)  Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtxegter afviger fra Danmarks Statistiks nye reviderede
opgorelse. Det offentlige forbrug omfatter indtegter fra salg af varer og tjenester samt beregnede udgifter
til afskrivninger, og i lyset heraf er det valgt at fastholde den hidtidige opgorelsesmetode. Danmarks Stati-
stiks opgorelse af de offentlige udgifter omfatter ikke det offentlige varesalg, der flyttet til indtagtsopgo-
relsen, ligesom der ikke lengere indgar beregnede afskrivninger i de offentlige udgifter og de offentlige
indteegter. Pa den baggrund afviger opgorelsen af de samlede udgifter og indtagter definitorisk fra Dan-
marks Statistiks opgorelse.

3)  Personskatter mv. indeholder: Kildeskatter, ejendomsveardiskat, vaegtafgift fra husholdninger, afgift af
dodsboer og gaver samt andre personlige skatter.

4)  Ovrige skatter indeholder bidrag til sociale ordninger (A-kassebidrag og efterlonsbidrag).

5)  Ovrige indtegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapital-
overforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede) indtagter i form af bi-
drag til jenestemandspensioner.

6)  Den primare saldo angiver stillingen pa de offentlige finanser for nettorenteudgifter.
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