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1. Vakst, velterd og sunde
otffentlige finanser

Dansk gkonomi er i fremgang. | forleengelse af den opgjorte BNP-vaekst pa 1,1 pct. i 2014
forventes der i den aktuelle prognose BNP-vaekstrater pa 1,7 pct. af BNP i 2015 og 2 pct. i
2016, jf. figur 1.

Konjunkturudsigterne er styrket siden vurderingen i december. Det skal navnlig ses i lyset af
en forventet staerkere udvikling i den indenlandske efterspgrgsel og bedre vaekstudsigter i
Euroomréadet.

Fremgangen ses pa arbejdsmarkedet, hvor beskeeftigelsen er steget med naesten 20.000
personer i 2014. Yderligere 50-55.000 personer ventes at komme i beskeeftigelse frem mod
20186, jf. figur 2. De aktuelle veekstudsigter er naermere beskrevet i @konomisk Redegarelse,
maj 2015.

Figur 1 Figur 2
BNP-vakst Vakst i den samlede beskaftigelse
Pct. Pct. 1.000 personer 1.000 personer
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

De senere ars gkonomiske politik har bidraget til at holde handen under beskzeftigelsen og
vaeksten. Det er blandt andet sket gennem historisk hgje offentlige investeringer og de ind-
gaede veekstaftaler, der forbedrer danske virksomheders vilkar.

De nye veekstinitiativer i Veekst 2015 viderefgrer regeringens balancerede gkonomiske politik
med fokus pa at skabe bedre velfaerd, skabe og fastholde flere vellgnnede job og sikre frem-
gang i dansk gkonomi inden for rammerne af en ansvarlig gkonomisk politik.
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Kapitel 1 Vaekst, velfeerd og sunde offentlige finanser

Nye veekstinitiativer
Regeringen har i maj fremlagt vaekst- og udkantsudspil under overskriften Vaekst 2015. Ud-

spillene indeholder mere end 50 nye tiltag, der forbedrer vilkarene for virksomheder og
iveerksaettere, hjeelper yderkommunerne i Danmark og giver en handsraekning til dansk land-
brug.

Initiativerne er fuldt finansieret og omfatter blandt andet en pulje pa 200 mio. kr. til lavere
punktafgifter, et bredt lgft til landdistrikterne, en jobbonus til langtidsledige kontanthjaelpsmod-
tagere, etableringen af en investeringsfond, der skal gge investeringerne i danske landbrugs-
virksomheder, fremme af generationsskifte samt en styrkelse af forsknings- og innovations-
indsatsen. Initiativerne er neermere beskrevet i boks 1 og pa Finansministeriets hjiemmeside
(www.fm.dk).

Regeringens udspil i forbindelse med Veekst 2015 er i overensstemmelse med normal prak-
sis ikke indregnet i majvurderingen.

Vaekstinitiativerne bidrager til at opfylde regeringens veekstmal, der sigter pa at lafte BNP i
den private sektor 20 mia. kr. frem mod 2020. Det skal ske gennem tiltag, der forbedrer er-
hvervslivets rammevilkar pa tveers af brancher med henblik pa at begraense virksomhedernes
omkostninger, styrke konkurrencen og lgfte produktiviteten i den private sektor (reformspor 1
i regeringens 2020-plan).

De nye veekstinitiativer skal ses i forlaengelse af tiltagene i Aftaler om Vaekstplan DK (april
2013) og Aftaler om en Veekstpakke 2014 (juni 2014). Her blev der blandt andet gennem
eendringer i reguleringen, en reduktion i selskabskatten fra 25 til 22 pct., ggede offentlige
investeringer og lavere energiafgifter skabt et styrket grundlag for gget vaekst i Danmark.

Med tiltagene i Aftaler om Veekstplan DK, Aftaler om en Vaekstpakke 2014 og det seneste
udspil til Vaekst 2015 er der fremlagt initiativer, som lgfter BNP med 12%2 mia. kr. i 2020.
Dermed er regeringen mere end halvvejs i forhold til at opfylde veekstmalsaetningen i reform-
spor 1.

Veekstinitiativerne i Vaekst 2015 finansieres blandt andet af afsatte reserver i forbindelse med
tidligere veekstpakker. | udspillet indgér desuden finansieringsbidrag fra indeksering af to-
baksafgifter og eget moms pa magasiner. Desuden bidrager en justeret pris- og lgnudvikling i
staten i 2015 til finansieringen (dispositionsbegraensning i staten).
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Kapitel 1 Vaekst, velfeerd og sunde offentlige finanser

Boks 1
Nye initiativer i vaekst- og udkantsudspillet

Bedre vilkar for at bo og arbejde i yder- og landkommunerne

Initiativerne rettet mod yder- og landkommunerne omfatter blandt andet en styrkelse af flexboligordningen,
en styrket indsats for nedrivning og landsbyfornyelse, en pulje til forbedring af kollektiv trafik i yderomrader-
ne samt lavere feergetakster for passagerer og biler.

Bedre vilkar for at drive virksomhed i yder- og landkommunerne

Med udspillet lzegges der blandt andet op til en styrkelse af mulighederne for etablering og udvidelse af er-
hverv i landzoner, gget fleksibilitet og kortere sagsbehandlingstid i kommunernes fysiske planlaagning samt
endnu bedre bredbands- og mobildeekning i Danmark.

Bedre vilkar for dansk landbrug

Der etableres en investeringsfond, Dansk LandbrugsKapital (DLK), som skal @ge investeringerne i danske
landbrugsvirksomheder. Fonden etableres som et samarbejde mellem staten og private investorer med en
kapital pa mindst 2 mia. kr., hvoraf de 500 mio. kr. kommer fra staten. Herudover indeholder udspillet blandt
andet en midlertidig udvidelse af veekstlan til landbruget i regi af Veekstfonden samt stette til nyinvesteringer
i stalde.

Mere effektivt byggeri og billigere forsyning

Der laegges blandt andet op til en afskaffelse af dobbeltregulering i fiernvarmesektoren, realisering af effek-
tiviseringer i forsyningssektoren for 3,3 mia. kr. samt en modernisering af den tekniske byggesagsbehand-
ling mv.

Bedre vilkar for investeringer og ivaerksattere

Tiltagene omfatter blandt andet smidigere afskrivningsregler for virksomhedernes omkostninger til forskning
og udvikling, styrket grundlag for avanceret produktion, en iveerksaetterpakke, styrket radgivning til virksom-
heder og rebudgettering af pulje til erhvervsbeskatningsudvalget.

Bedre vilkar for danske virksomheder

Initiativerne omfatter blandt andet en pulje pa 200 mio. kr. arligt fra 2017 og frem til lavere punktafgifter,
eget mulighed for succession ved overdragelse af en virksomhed til en erhvervsdrivende fond, nedbringelse
af statslige sagsbehandlingstider samt en udvidelse af tonnageskatteordningen til ogsa at omfatte mobile
borerigge mv.

@vrige initiativer
Veekstudspillet indeholder desuden en jobbonus til langtidsledige, der kommer i job, 150 mio. kr. til bedre
udstyr pa erhvervsskolerne samt en afskaffelse af reklameafgiften mv.

Finanspolitikken har under den gkonomiske krise veeret tilrettelagt med henblik pa at under-
stotte vaekst og beskaeftigelse mest muligt inden for de ansvarlige finanspolitiske rammer, der
falger af budgetloven, 2020-planen og EU’s regler.

| takt med den forventede fremgang i skonomien vil der i mindre grad veere behov for at
understgtte gkonomien, og der er saledes pabegyndt en gradvis normalisering af finanspoli-
tikken oven pa krisearene. En mindre lempelig finanspolitik i de kommende ar vil flugte med,
at finanspolitikken skal veere symmetrisk henover konjunkturerne, saledes at lempelser under
lavkonjunkturer traekkes gradvist tilbage i takt med, at gkonomien genoprettes. Den etarige

Budgetoversigt 1 - Maj 2015



Kapitel 1 Vaekst, velfeerd og sunde offentlige finanser

finanseffekt skannes saledes at vaere omtrent neutral i 2015 og svagt negativ, svarende til en
mindre stramning pa 0,1 pct. af BNP i 2016.

De kommende ars tilretteleeggelse af finanspolitikken skal blandt andet ses i lyset af den
forudsatte normalisering af de offentlige investeringer ovenpa det historisk hgje offentlige
investeringsniveau under den gkonomiske krise.

Jkonomisk raderum til gget velfeerd

Regeringens malrettede reformpolitik er med til at sikre gkonomisk raderum til bedre velfaerd i
fremtiden. Hvert &r frem mod 2020 er der saledes plads til at gge det offentlige forbrug med i
gennemsnit 3 mia. kr. i forhold til &ret far — svarende til 0,6 pct. i gennemsnit om aret. Det
offentlige forbrug vil dermed i 2020 vaere ca. 15 mia. kr. hgjere i 2020 end i 2015, jf. figur 3.

Figur 3
@konomisk raderum til bedre velfaerd frem mod 2020

Mia. kr. (2015-priser) Mia. kr. (2015-priser)

16 1 - 16

12 1 F 12

8 -8

] . I )

. . . . ;
2016 2017 2018 2019 2020

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2015 og egne beregninger pa baggrund af Qkonomisk Redegorelse, Maj
2015. Opgorelsen er baseret pa stigningen i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) og udgifter
til forskning og udvikling mv.

Raderummet frem mod 2020 giver mulighed for fortsat at udvikle velfeerdssamfundet og
prioritere flere penge til blandt andet uddannelse, sundhed, aldre og grgn omstilling.

Det fremadrettede Igft af velfeerden kommer i forleengelse af regeringens hidtidige prioriterin-
ger pa velfeerdsomradet i forbindelse med de arlige finanslove mv.

Med Finansloven for 2014 blev der séledes afsat 1 mia. kr. arligt til at sikre en bedre eeldre-
pleje samt yderligere midler til blandt andet psykiatrien og det sociale omrade.

Finansloven for 2015 indeholdte blandt andet et markant kvalitetslgft af sundhedsomradet
med 6% mia. kr. til sundhed og forebyggelse i 2015-18. Samtidig blev daginstitutionsomradet
tilfert 1 mia. kr. i perioden 2015-18 til at lofte antallet af paedagoger i dagtilbud, og der blev
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Kapitel 1 Vaekst, velfeerd og sunde offentlige finanser

indfart et klippekort til ekstra hjemmehjeelp til de eeldre. Med Finansloven for 2015 blev der
desuden oprettet en ny kontantydelse, som malrettet hjeelper mennesker, der star til helt at
miste deres forsgrgelsesgrundlag, nar retten til dagpenge og arbejdsmarkedsydelse er op-
brugt.

Prioriteringerne pa velfeerdsomradet er sket inden for ansvarlige gkonomiske rammer i over-
ensstemmelse med de geeldende underskudsgreenser i budgetloven og EU's Stabilitets- og
Veekstpagt, jf. nedenfor.

Offentlige finanser inden for ansvarlige rammer

En ansvarlig tilretteleeggelse af den gkonomiske politik bidrog til, at Danmarks EU-henstilling
blev opheevet i juni 2014. Det skete pa baggrund af, at Danmark i overensstemmelse med
hovedkravet i EU-henstillingen havde nedbragt det offentlige underskud holdbart under 3 pct.
af BNP i 2013.

Danmarks Statistik har efterfalgende opgjort et overskud pa den offentlige saldo pa 1,2 pct.
af BNP i 2014. Det opgjorte overskud i 2014 er det fgrste siden 2008, men er pavirket af
ekstraordinaert store indteegter som felge af rabatordningen knyttet til omlaegningen af kapi-
talpensioner mv. Opgjort eksklusive virkningen af midlertidige bidrag skennes et offentligt
underskud i 2014 pa ca. 2 pct. af BNP.

Med finansloven for 2015 og de kommunale og regionale budgetter for 2015 er den gkono-
miske politik i 2015 tilrettelagt inden for rammerne af underskudsgraenserne i budgetloven og
EU's Stabilitets- og Veekstpagt. Det strukturelle underskud i 2015 er efterfglgende gget som
folge af eendrede skgn, herunder lavere skannede strukturelle provenuer forbundet med
indvindingen af olie og gas i Nords@en. Det strukturelle underskud i 2015 skgnnes i den
aktuelle vurdering at udgare 0,6 pct. af BNP, Jf. figur 4.

Budgetlovens strukturelle underskudsgraense pa % pct. af BNP skal vaere opfyldt ved frem-
leeggelsen af finanslovforslaget for et givet finansar. Der kan dog ikke i perioden efter frem-
lzeggelsen af finanslovforslaget gennemfgres politiske beslutninger, herunder fx nye initiati-
ver, der svaekker den strukturelle saldo ud over underskudsgreensen.

Budgetoversigt 1 - Maj 2015



10

Kapitel 1 Vaekst, velfeerd og sunde offentlige finanser

Figur 4 Figur 5

Skon for den faktiske og strukturelle Sken for den faktiske og strukturelle

offentlige saldo i 2015 offentlige saldo i 2016
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP

2015 2016

0,0 0,0 0.0 0.0
05 '; e D 05 G ‘-G?ae:se-iﬂa-lge budgetlov:n ------- o
404 raense ifglge budgetloven 1.0 1,0 - 1.0
-1.5 4 1,5 -1,5 1 1,5
2,0 4 2,0 -2,0 1 2,0
-2,5 1 2,5 -2,5 1 2,5
KR R e el Y FH oo oooooooog -3,0
35 4 Greense ifglge EUs Stbilitets- og Vaekstpagt 35 -3,5 1 GrenselifolgelEUs Sthilitetsziog)Vaekstpagt -3,5
-4,0 7 mStrukturel saldo = Faktisk saldo - -4.0 4.0 - u Strukturel saldo = Fakiisk saldo ~ “+°

Kilde: Egne skon baseret pa konjunkturvurderingen i Qkonomisk Redegorelse, maj 2015. 1 forbindelse med
fremsettelsen af FFL15 blev underskuddet pd den strukturelle saldo skennet til 0,5 pct. af BNP,
mens underskuddet pa den faktiske offentlige saldo blev skonnet til 3,0 pct. af BNP.

| 2016 skennes underskuddet pa den strukturelle saldo at udgere 0,5 pct. af BNP svarende til
underskudsgreensen i budgetloven, jf. figur 5. Den gkonomiske politik i 2016 vil blive fastlagt
inden for rammerne af budgetloven i forbindelse med aftalerne om kommunernes og regio-
nernes gkonomi i 2016, finanslovforslaget for 2016 og de efterfglgende forhandlinger om
finansloven for 2016.

Faktaboks
Den faktiske og strukturelle saldo

o Faktisk offentlig saldo: Den faktiske offentlige saldo viser den offentlige sektors over- eller underskud
og defineres som forskellen mellem de offentlige indteegter og udgifter. Opgerelsen falger nationalregn-
skabets principper. Den offentlige sektor er afgreenset som stat, kommuner, regioner,
a-kasser og Lenmodtagernes Garantifond.

o Strukturel offentlig saldo: Den strukturelle offentlige saldo opgeres som den faktiske offentlige saldo
korrigeret for konjunkturernes pavirkning af de offentlige udgifter og indteegter og andre midlertidi-
gelekstraordinaere forhold.

| de kommende ar skennes der et underskud pa den faktiske offentlige saldo pa 1% pct. af
BNP i 2015 og 2% pct. af BNP i 2016, jf. figur 4-5. Med de aktuelle skan for 2015 og 2016 er
der saledes en vis margin til greensen for det faktiske underskud pa 3 pct. af BNP i EU's
Stabilitets- og Veekstpagt.
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Kapitel 1 Vaekst, velfeerd og sunde offentlige finanser

| EU-Kommissionens seneste forarsprognose 2015, der blev offentliggjort i starten af maj,
skegnnes underskuddet pa den offentlige saldo i 2015 og 2016 at ligge teet op ad skgnnene i
den aktuelle prognose og inden for EU's underskudsgreense, jf. figur 6.

Figur 6 Figur 7
Den offentlige saldo i maj-vurderingen og Den offentlige saldo med og uden
i EU's forarsprognose midlertidige bidrag fra sarskilte tiltag

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
2 2 2 - -2
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B B v i et eltoate et ek st L - R Slaiuininistuivininiaiaistaivisiut ettt nttniute F -3
g Greense ifg Stabilitets- og Vaekstpagten 3 Greense ifg. Stabilitets- og Vaekstpagten

4 -4 9 L -4
2014 2015 2016 2014 2015 2016

mMaj 15

mMaj 15 = EU-Kommissionens forarsprognose 2015 Offentlig saldo ekskl. midlertidige bidrag fra seerskilte tiltag

Kilde: Danmarks Statistik, EU-Kommissionens forarsprognose 2015 og egne skon.

1 2015 mindskes det skannede underskud pa den faktiske saldo af store midlertidige indteeg-
ter fra omlaegningen af kapitalpensioner, hvilket ogsa var tilfeeldet i 2013 og 2014. Eksklusive
midlertidige forhold sk@nnes et offentligt underskud pa ca. 2 pct. af BNP i 2015, jf. figur 7.

Den ansvarlige linje i den gkonomiske politik er med til at fastholde tilliden til dansk gkonomi
og bidrager til en positiv udvikling i gkonomien.

Budgetloven bidrager til at styrke udgiftsstyringen, idet der med virkning fra 2014 er indfart
bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Overholdelse af udgiftslofterne under-
stottes af skonomiske sanktioner.

Den efterfelgende udgiftskontrol i staten og en opgerelse af kommunernes og regionernes
regnskabsoplysninger for 2014 viser, at bade de statslige og de kommunale og regionale
udgiftslofter er overholdt i 2014.

Udgiftsskred pa det kommunale omrade var en af de vaesentligste arsager til, at veeksten i
det offentlige forbrug i 90’erne og 00’erne blev hgjere end planlagt. De seneste ars brud med
tendensen til udgiftsskred i kommunerne tyder pa, at de nye styringsmekanismer har haft en
understgttende effekt for budgetoverholdelsen.

Nagletal for den offentlige gkonomi
Skennene for de offentlige og statslige finanser er beskrevet nzermere i de efterfglgende
kapitler. De vaesentligste nggletal for den offentlige akonomi fremgar af tabellen nedenfor.
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Kapitel 1 Vaekst, velfeerd og sunde offentlige finanser

Tabel 3
Offentlige nggletal for 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Offentlig saldo (mia. kr.)" 20,0 239 -263 -50,3
Offentlig saldo (pct. af BNP)" Al 12 13 25
Strukturel offentlig saldo (pct. af strukturelt BNP)? 03 -07 -06 -05
DAU-saldo (mia. kr.)* 58 67 -50 =
DAU-saldo (pct. af BNP) 0,3 0,3 -0,3 -
Statens nettokassesaldo (mia. kr.) -1,2 226 -233 -
Realveekst i det offentlige forbrug (pct.) -0,5 1,4 0,8 0,4
Realveekst i de offentlige investeringer (pct.) 0,3 8,6 -1,9 -2,3
Etarig finanseffekt (pct. af BNP) -0,6 0,2 0,0 -0,1

Aktivitetsvirkning af finanspolitik og gvrige skonomisk politiske initiativer
fra og med 2012 (BNP-niveau)” 02 01 -04 -06

Aktivitetsvirkning af finanspolitik og gvrige gkonomisk
politiske initiativer fra og med 2012 (veekstbidrag i pct. af BNP)‘” -0,3 -0,2 -0,3 -0,2

1) Omlfatter stat, regioner, kommuner samt sociale kasser og fonde (A-kasser og Lonmodtagernes Garanti-
fond).

2)  Den strukturelle saldo tager hojde for konjunkturernes pavirkning af de offentlige finanser samt satlige
forhold, der blandt andet er afledt af udviklingen pa de finansielle markeder.

3)  DAU- saldoen er udtryk for over/underskuddet pé statens finanser (statens drifts-, anlags- og udlans-
budget).

4)  Aktivitetsvirkningen af finanspolitikken og ovrige okonomisk politiske initiativer omfatter den ét-drige
finanseffekt, de flerrige virkninger af finanspolitikken samt effekten af ovrige okonomisk politiske
initiativer, som oger investeringer pa klima- og energiomradet, i renoveringer af almene boliger samt
effekten af investeringsvinduet mv.
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2. Oftfentlige finanser og
finanspolitikken

Resumé

e Danmarks EU-henstilling blev ophaevet i junii 2014, da Danmark — i overensstemmelse med hoved-
kravet i EU-henstillingen — havde bragt det offentlige underskud holdbart under 3 pct. af BNP i 2013.

e 12014 er der opgjort et overskud pa de offentlige finanser pa 1,2 pct. af BNP. Eksklusive midlertidige
indtaegter fra omlaegningen af kapitalpensioner mv. er der imidlertid tale om et underskud pa ca. 2 pct.
af BNP i 2014.

e Den offentlige saldo skennes at udvise et underskud pa ca. 26% mia. kr. (1,3 pct. af BNP) i 2015 og ca.
50% mia. kr. (2,5 pct. af BNP) i 2016. Eksklusive midlertidige indteegter fra omleegningen af kapital-
pensioner skgnnes et offentligt underskud pa ca. 2 pct. af BNP i 2015.

e Med de aktuelle sken for de offentlige underskud er der saledes en vis margin til underskudsgreensen
for den faktiske offentlige saldo pa 3 pct. af BNP i EU's Stabilitets- og Veekstpagt.

e Underskuddet pa den strukturelle saldo er beregnet til 0,6 pct. af BNP i 2015,0g er dermed lidt sterre
end skennet ved fremsaettelsen af finanslovforslaget for 2015 i august 2014. Opjusteringen af det struk-
turelle underskud afspejler endrede skan og er saledes ikke en folge af eendrede regler eller politiske
beslutninger.

e 12016 skennes der forelgbigt et underskud pa den strukturelle saldo pa 0,5 pct. af BNP. Den gkonomi-
ske politik i 2016 bliver fastlagt inden for budgetlovens rammer i forbindelse med aftalerne om kommu-
nernes og regionernes gkonomi, finanslovforslaget for 2016 og de efterfalgende forhandlinger om
finansloven for 2016.

* Den efterfglgende udgiftskontrol for statens udgifter og en opgerelse af kommunernes og regionernes
regnskaber viser, at udgiftslofterne i 2014 er overholdt i bade stat, kommuner og regioner.

e Pabaggrund af de kommunale budgetter for 2015 og de aktuelle skan for de statslige udgifter, der er
omfattet af de to statslige dellofter, forventes de fastsatte udgiftslofter at kunne overholdes i 2015.

e Den ansvarlige linje i den gkonomiske politik bidrager til at fastholde tilliden til dansk gskonomi og under-
stotter dermed det lave renteniveau.

e |lyset af den forventede fremgang i skonomien er der pabegyndt en gradvis normalisering af finans-
politikken ovenpa krisearene. Den etarige finanseffekt skannes séledes at veere omtrent neutral i 2015
og svagt negativ i 2016, svarende til en mindre stramning pa 0,1 pct. af BNP.

e Realveeksten i det offentlige forbrug skennes til 0,8 pct. i 2015 og 0,4 pct. i 2016. De offentlige investe-
ringer fastholdes pa et hgjt niveau i 2015-16, som ligger maerkbart over det historiske gennemsnit.
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2.1 Offentlige finanser

Danmarks EU-henstilling blev ophaevet i juni 2014, da underskuddet pa den faktiske offentli-
ge saldo — i overensstemmelse med hovedkravet i EU-henstillingen — var bragt holdbart
under 3 pct. af BNP.

Danmarks Statistik har forelgbigt opgjort et offentligt overskud pa 1,2 pct.af BNP i 2014, og
dermed er der for farste gang siden 2008 opgjort et overskud pa de offentlige finanser. Over-
skuddet i 2014 er imidlertid pavirket af ekstraordinzert store midlertidige indtaegter pa ca. 582
mia. kr. (ca. 3 pct. af BNP) som fglge af rabatordningen knyttet til omlaegningen af kapital-
pensioner mv., som med Aftaler om Veekstplan DK (april 2013) blev forlaenget til ogsa at
omfatte 2014. Ekskl. virkningen af de szerlige midlertidige indtaegter er der tale om et offent-
ligt underskud pa ca. 2 pct. af BNP i 2014.

Med udgangspunkt i den aktuelle vurdering af dansk gkonomi i @konomisk Redeggrelse, maj
2015 skannes et offentligt underskud pa 1,3 pct. af BNP i 2015 og 2,5 pct. af BNP i 2016, jf.
figur 2.1. Med de aktuelle skgn for 2015 og 2016 er der séledes en vis margin til graensen for
det faktiske underskud pa 3 pct. af BNP i EU's Stabilitets- og Vaekstpagt.

Det sk@nnede offentlige underskud i 2015 mindskes ligeledes af store midlertidige indteegter
fra omlaegningen af kapitalpensioner, jf. boks 2.1. Med Pensionspakken er muligheden for at
omlaegge kapitalpensioner forlaenget til 2015, og samtidig kan personer over 60 ar fa udbetalt
opsparede midler i Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD) med en skatterabat. Eksklusive seerlige
midlertidige bidrag sk@nnes et offentligt underskud pa ca. 2,0 pct. af BNP i 2015.

Figur 2.1 Figur 2.2
Den offentlige saldo med og uden Den offentlige saldo i maj-vurderingen og
midlertidige bidrag fra szerskilte tiltag i EU-Kommissionens forarsprognose
Pct. af BNP Pct. af BNP
Pct. af BNP Pct. af BNP
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Offentlig saldo ekskl. midlertidige bidrag fra saerskilte tiltag mMaj 15 = EU-Kommissionens forarsprognose 2015

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

| EU-Kommissionens forarsprognose 2015, der blev offentliggjort i starten af maj, blev Dan-
marks offentlige underskud skennet til 1,5 pct. af BNP og 2,6 pct. af BNP i 2016, jf. figur 2.2.
EU-Kommissionens skgn ligger saledes taet op ad sk@nnene i den aktuelle prognose og
sk@nnene i Danmarks Konvergensprogram 2015 fra marts 2015.
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Boks 2.1
Midlertidige forhold, der pavirker de offentlige finanser i 2013-2016

Den faktiske saldo er i 2013-15 pavirket af midlertidige indteegter fra omlaegning af indestaende
kapitalpensionsordninger til indestaender pa den nye alderspensionsordning (29% mia. kr. i 2013, 587%
mia. kr. i 2014 og forventet 6 mia. kr. i 2015) samt fremrykkede ordinaere indtaegter fra
kapitalpensionsafgiften (5% mia. kr. i 2013 og 2% mia. kr. i 2014) som fglge af, at personer over 60 ar i
hgjere grad veelger at fa udbetalt kapitalpensionen i 2014 og 2015, hvor skattebetalingen er lavere.
Fremrykningen af de ordinzere indteegter i 2013 og 2014 forudseettes at ske ligeligt fra perioden 2015-19.
En tredje midlertidig effekt pa den faktiske saldo hidrarer fra fremrykket beskatning af indestaende i LD pa
knap 9 mia. kr. i 2015. Indteegterne i 2013 og 2014 er desuden pavirket af midlertidige indtaegter fra
pensionsafkastsskatten pa 2 mia. kr. knyttet til omtegning af gennemsnitsrenteprodukter i
pensionsselskaberne.

Mia. kr. 2013 2014 2015 2016
Omlaegning af kapitalpensionsordning 29,2 58,6 6 -
Fremrykkede ordineere indteegter fra

kapitalpensionsafgiften 583 2,3 -1,5 -1,5
Udbetalte midler fra LD - - 8,9 -
Omtegning af gennemsnitsrenteprodukter 2 2 - -

Skgnnet for den offentlige saldo i 2015 er baseret pa finansloven for 2015, ministeriernes
udgiftsopfaelgning for statens udgifter i 1. kvartal og kommunernes og regionernes budgetter
for 2015 samt den aktuelle konjunkturvurdering. Skgnnene indregner saledes de budgettere-
de virkninger af Pensionspakken, Aftaler om Vaekstpakke 2014 og Forlig om reform af be-
skeeftigelsesindsatsen. Finanspolitikken i 2015 er fastlagt inden for rammerne af budgetloven
og de fastsatte udgiftslofter, jf. afsnit 2.2.

For 2016 er skgnnene for de offentlige finanser blandt andet baseret pa konjunkturvurderin-
gen og forelgbige beregningstekniske forudsaetninger om udgangspunktet for det offentlige
forbrug og de offentlige investeringer mv. i 2016. Den gkonomiske politik i 2016 fastleegges
inden for budgetlovens rammer i forbindelse med aftalerne om kommunernes og regionernes
gkonomi i 2016, finanslovforslaget for 2016 og de efterfalgende forhandlinger om finansloven
for 2016.
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Tabel 2.1
Faktisk og strukturel saldo, 2010-2016

Mia. kr., arets priser 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Offentlig saldo i alt -49,1 -38,0 -68,4 -20,0 23,9 -26,3 -50,3
Heraf stat” -A74 40,7  -686  -224 251 - -
Heraf kommuner og regioner” -2,0 2,1 -0,3 2,4 -1,2 - -
Heraf sociale kasser og fonde? 0,4 0,7 0,4 0,0 0,1 - -
Pct. af BNP

Offentlig saldo -2,7 -2,1 -3,7 -1,1 1,2 -1,3 -2,5
- 22 %0 20 20 2
Strukturel offentlig saldo -1,3 -0,4 -0,8 -0,3 -0,7 -0,6 -0,5
1) Opgorelsen af saldoen fordelt pa stat, kommuner og regioner afspejler ikke fuldt ud, at det er staten,

der via overforsler til kommuner og regioner samt muligheden for statsgaranterede skattegrundlag i
vidt omfang berer risikoen for konjunkturbetingede udsving i udgifter og indtegter.

2) A-kasserne og Lonmodtagernes Garantifond.

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Pa baggrund af den nye prognose for dansk gkonomi og opdaterede skgn for de offentlige
finanser er underskuddet pa den strukturelle saldo beregnet til 0,6 pct. af BNP i 2015 og 0,5
pct. af BNP i 2016, jf. figur 2.3.

Budgetlovens strukturelle underskudsgraense pa % pct. af BNP skal veere opfyldt ved frem-
leeggelsen af finanslovforslaget for et givet finansar. Der kan dog ikke i perioden efter frem-
leeggelsen af finanslovforslaget gennemfgres politiske beslutninger, herunder fx nye initiati-
ver, der svaekker den strukturelle saldo ud over underskudsgreensen.

Det bemaerkes i den forbindelse, at finanspolitikken for 2015 blev tilrettelagt inden for ram-
merne af budgetloven i forbindelse med finanslovforslaget for 2015. Den efterfalgende sveek-
kelse af det strukturelle underskud afspejler a2endrede sken, herunder lavere strukturelle
provenuer forbundet med indvindingen af olie og gas i Nordsgen.

For 2016 sk@nnes det strukturelle underskud til 0,5 pct. af BNP svarende til underskuds-
greensen i budgetloven. Den gkonomiske politik i 2016 vil blive fastlagt i forbindelse med
aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi i 2016, finanslovforslaget for 2016 og de
efterfelgende forhandlinger om finansloven for 2016.
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Figur 2.3
Skennet udvikling i strukturel saldo
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Anm.: De finanslovforslag, der er fremlagt siden budgetloven tradte i kraft i 2014, har overholdt budgetlo-
vens underskudsgranse pa 'z pet. af BNP. Den efterfolgende svackkelse af den strukturelle saldo i
2014-15 afspejler skonsusikkerheden forbundet ikke mindst med indtegtssiden.

Kilde: Egne beregninger.

AEndring af skannet for den faktiske saldo i 2015-16 siden december

| forhold til decembervurderingen er skgnnene for den faktiske offentlige saldo forbedret med
ca. 23"z mia. kr. i 2015 og ca. 2% mia. kr. i 2016, jf. tabel 2.2. Forbedringen af de offentlige
finanser skal navnlig ses i lyset af forventede merindtaegter fra pensionsafkastskatten i 2015
og lavere skgnnede offentlige udgifter i begge ar.

Pa indteegtssiden er det skannede provenu fra pensionsafkastskatten séledes opjusteret med
ca. 16% mia. kr. i 2015 i lyset af et lavere sk@nnet renteniveau ved udgangen af 2015 og
hgjere aktiekurser frem til maj end lagt til grund i december. | forleengelse heraf forventes en
sterre rentestigning gennem 2016, hvilket giver anledning til en nedjustering af de forventede
indteegter fra pensionsafkastskatten pa ca. 2% mia. kr. i 2016.

Indteegterne fra personskatter mv. (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) er opjusteret med ca. 272
mia. kr. i 2015 og "2 mia. kr. i 2016. Opjusteringen afspejler blandt andet et hajere niveau for
bruttolgnindkomsterne. Virkningen heraf modsvares delvist af lavere skatteindteegter som
folge af lavere sk@nnede udgifter til skattepligtige indkomstoverfarsler i begge ar.

Indteegterne fra selskabsskat (ekskl. kulbrintevirksomhed) er opjusteret med ca. 1 mia. kr. i
bade 2015 og 2016 sammenlignet med skannet i december. Opjusteringen skal ses i lyset af
et forventet hgjere aktivitetsniveau og forbedrede udsigter i den finansielle sektor.

Mens de forventede indteegter fra personskatter og selskabsskat er opjusteret i forhold til
december, er skonnet for de forventede indteegter fra Nordsgen til gengeeld nedjusteret med
ca. 4% mia. kr. i 2015 og ca. 3% mia. kr. i 2016. Nedjusteringen skal ses i lyset af en lavere
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forventet oliepris (opgjort i danske kroner) i lyset af et markant fald i verdensmarkedsprisen
pa olie siden december.

Tabel 2.2
AEndring af skon for den offentlige saldo i forhold til december

Mia. kr. 2014 2015 2016
AEndring af sken for den offentlige saldo -10,2 23,4 24
Heraf:

- Pensionsafkastskat -2,8 16,3 -2,8
- Nordsg-indtaegter (inkl. udbytter fra Nordsg-fonden) -1,6 -4,4 -3,2
- Personskatter mv. (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) -0,8 2,6 0,6
- Selskabsskat (ikke-kulbrinteskattepligtige) 0,0 1,0 1,0
- Offentligt forbrug -1,0 3,3 3,5
- Offentlige investeringer (inkl. forskning og udvikling) -2,6 -0,7 -0,8
- Offenltige indkomstoverfarsler 0,9 4.4 1,4
- @vrige udgifter og indtaegter (residual) -1,3 0,9 2,7

Anm.: Negative tal angiver saldoforvarringer, mens positive tal viser saldoforbedringer.
Kilde: Egne skon.

Pa udgiftssiden er det offentlige forbrug nedjusteret med ca. 3% mia. kr. i 2015 og 3% mia. kr.
i 2016 i forhold til december. Nedjusteringen afspejler virkningen af lavere skgn for pris- og
lenudviklingen pa det offentlige omrade. Den sk@nnede pris- og lgnudvikling skal ses i lyset
af den generelle udvikling i forbrugerpriserne samt de indgéede offentlige overenskomster —
herunder indarbejdelsen af et lavere offentligt Iansken i 2016 i forhold til hvad der bereg-
ningsteknisk var lagt til grund i december. | 2015 tilpasses de offentlige budgetter til en lavere
forventet pris- og lgnudvikling i forbindelse med pris- og lgnreguleringen af de kommunale og
regionale budgetter og den udmeldte dispositionsbegreensning pa statens omrade.

De skgnnede udgifter til offentlige investeringer (inkl. udgifter til forskning og udvikling) er
opjusteret med ca. % mia. kr. i bade 2015 og 2016 sammenlignet med skennet i december.
Opjusteringen skal ses i lyset af en raekke tekniske justeringer afledt af nationalregnskabsre-
visionen, og at de planlagte og igangsatte letbaneprojekter fremover indgar i de offentlige
investeringer i nationalregnskabet. Der er saledes ikke foretaget nye finanspolitiske priorite-
ringer i 2015 i forhold til initiativerne pa FL15, der @ger de offentlige investeringer. | forbindel-
se med KP15 er rammen for de offentlige investeringer i bygninger og anleeg i 2016 haevet
fuldt finansieret med %2 mia. kr.

Sammenlignet med vurderingen i december er der desuden indregnet mindreudgifter til ind-
komstoverfarsler pa ca. 4% mia. kr. i 2015 og 1% mia. kr. i 2016. Mindreudgifterne afspejler
blandt andet lavere forventede udgifter til folke- og fartidspension som fglge af en lavere
forventet gennemsnitlig ydelse til folkepension og faerre modtagere af fertidspension. Hertil
kommer en nedjustering af udgifterne til ressourceforlgbsydelse, der skal ses i lyset af en
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langsommere indfasning af de nye ressourceforlgb i kommunerne. | modsat retning treekker
hgjere forventede udgifter til sygedagpenge i begge ar i lyset af flere sygedagpengemodtage-
re og hgjere udgifter pa asylomradet i 2016 i forhold til den tekniske indbudgettering pa Fi-
nansloven for 2015.

AEndringerne i skannene for den offentlige saldo i 2015-16 i forhold til decembervurderingen
er beskrevet neermere i bilag 3.

2.2 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Med budgetloven er der fra og med 2014 indfert bindende udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner. Udgiftslofterne fastsaettes Iabende for en 4-arige periode pa baggrund af de mel-
lemfristede fremskrivninger. Finanspolitikken i 2014 og 2015 er fastsat i overensstemmelse
med de geeldende udgiftslofter.

Den efterfglgende udgiftskontrol i staten og en opgarelse af kommunernes og regionernes
regnskaber for 2014 viser, at udgiftslofterne er overholdt i 2014, jf. tabel 2.3.

For det statslige delloft for driftsudgifter er de opgjorte udgifter i 2014 ca. 6% mia. kr. lavere
end det gaeldende udgiftsloft. Mindreudgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter kan
primeert henfgres til en reduktion i det danske EU-bidrag som fglge af tilbagebetalinger fra
EU samt mindreudgifter pa Transportministeriets og Forsvarsministeriets omrader.

Tabel 2.3
Loftbelagte udgifter i 2014

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
Indkomst- Sundheds- Udviklings-
Mia. kr. (2014-priser) Driftudgifter  overfersler Driftsudgifter udgifter opgaver
Loft 185,3 252,3 230,2 102,6 2,9
Regnskab 178,8 2478 2278 102,3 2,9

Kilde: Statsregnskabet for 2014, Danmarks Statistik og Finansministeriets meropgaveopgorelse.

For det statslige delloft for indkomstoverfarsler viser den efterfglgende udgiftskontrol samlede
mindreudgifter pa 4% mia. kr. i forhold til det gaeldende udgiftsloft i 2014. Mindreudgifterne
knytter sig blandt andet til lavere udgifter til folke- og fertidspension, sygedagpenge, efterlan
og VEU-godtgerelse.

| henhold til budgetlovens § 8 og Lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansarene 2014-2017/18 § 5 er der foretaget en rackke administrative korrekti-
oner af udgiftslofterne for 2014. En naermere gennemgang af justeringerne af de geeldende
lofter for 2014 fremgar af bilag 1.
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Finanspolitikken i 2015 er med finansloven for 2015 og de kommunale og regionale budget-
ter for 2015 i overensstemmelse med de fastsatte udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
i 2015, jf. tabel 2.4 samt beskrivelsen i Budgetoversigt 3, december 2014.

Tabel 2.4
Loftbelagte udgifter i 2015

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
Indkomst- Sundheds- Udviklings-
Mia. kr. (2015-priser) Driftudgifter  overfersler Driftsudgifter udgifter opgaver
Loft 190,1 257,6 234,7 104,7 3,0
ARl O 189,8 254,1 2345 104,9" 3,0
regionale budgetter
Sken, maj 2015 187,7 252,8 - - -

1) De budgetterede udgifter under det regionale delloft for sundhedsudgifter inkluderer godt 200 mio.
kr. til loft af psykiatrien med Satspuljeaftalen for 2015-2018, der blev indgaet i juni 2015 efter indgdel-
se af okonomiaftalen for 2015. Det regionale delloft for sundhedsudgifter vil som folge heraf blive
korrigeret i lyset af en @ndret opgavefordeling mellem stat og regioner, og opfolgningen pa udgifterne
under det regionale delloft for sundhedsudgifter vil tage udgangspunkt i det kotrigerede udgiftsloft.

| forbindelse med den statslige udgiftsopfalgning 1 for 1. kvartal 2015 vurderes begge de
statslige udgiftslofter fortsat at vaere overholdt. For bade det statslige delloft for driftsudgifter
og det statslige delloft for indkomstoverfarsler viser udgiftsopfelgning 1 saledes mindreudgif-
ter i forhold til budgetteringen pa FL15 og de fastsatte udgiftslofter, jf. ogsé kapitel 3.

2.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Som falge af tilbageslaget i 2008-09, har finanspolitikken vaeret tilrettelagt med henblik pa at
understgtte veekst og beskeeftigelse mest muligt inden for de finanspolitiske rammer. Samlet
set har udgiftspolitikken vaeret lempelig og det hgje forbrugs- og investeringsniveau har isole-
ret set veeret med til at understotte skonomien. Det skal blandt andet ses i lyset af fremryk-
ningen af en raekke investeringer til perioden 2012-14.

| takt med at den gkonomiske veekst tager til i indeveerende og kommende ar, vil der veere
behov for, at den lempelige finanspolitik gradvist traekkes tilbage, sa udgifterne naermer sig
det niveau, der er i overensstemmelse med finanspolitisk holdbarhed. Samlet set skannes
finanspolitikken og @vrige skonomisk-politiske initiativer (malt i forholdt til det lempelige ni-
veau i 2011) derfor at vaere omtrent neutral i 2014 og herefter deempende i 2015 og 2016, jf.
tabel 2.5.

Finanspolitikken vurderes saledes overordnet at veere tilrettelagt i overensstemmelse med
konjunktursituationen.
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Tabel 2.5
Aktivitetsvirkning af finanspolitikken og gvrige skonomisk-politiske initiativer fra og med
2012

Pct. af BNP 2013 2014 2015 2016
BNP-niveau

Finanspolitik og @vrige initiativer fra og med 2012 0,2 -0,1 -0,4 -0,6
- heraf flerarig finanseffekt -0,4 -0,5 -0,6 -0,9
- heraf gvrig finanspolitik” 0,3 0,0 -0,1 -0,1
- heraf gvrige investeringer” 0,3 0,4 0,3 0,3
Veekstbidrag

Finanspolitik og evrige initiativer (vaekstbidrag) -0,3 -0,2 -0,3 -0,2
- heraf etarig finanseffekt -0,6 0,2 0,0 -0,1

Anm.: De fleririge effekter er opgjort som aktivitetsvirkningen af finanspolitikken mv. fra og med 2012.
Afrunding kan betyde, at totalen kan afvige fra summen af de enkelte aktivitetsbidrag i tabellen.

1) I ovrig finanspolitik indregnes et merbidrag fra BoligJobordningen, investeringsvinduet og selskabs-
skattelettelsen i forbindelse med Vakstplan DK, som ligger udover den direkte provenuvirkning af
ordninger, der indgir i finanseffektberegningen.

2) Qvrige investeringer dackker over investeringer, som folger af energiaftalen, boligaftalen, investerin-
ger i Landsbyggefonden, klimainvesteringer pa spildevandsomradet (7. aftalen om kommunernes okono-
mi for 2013) mv.

Kilde: Egne beregninger.

| forhold til vurderingen i december, er bidraget fra finanspolitikken og gvrige tiltag mere
deempende i bade 2015 og 2016. Det afspejler blandt andet, at den etérige finanseffekt - som
udtrykker virkningen af sendringen af finanspolitikken fra et ar til et andet — skannes at vaere
omtrent neutral i 2015, mens der i december blev skannet et lempeligt bidrag pa 0,2 pct. af
BNP, jf. nedenfor. Det medfgrer ligeledes et mere negativt flerarigt bidrag fra finanspolitikken
i 2016.

Finanspolitikken i 2016 fastleegges i forbindelse med gkonomiaftalerne med kommuner og
regioner i juni 2015 og finansloven for 2016.

Etarig finanseffekt

Den etarige finanseffekt skannes som naevnt at indebaere et neutralt bidrag til den gkonomi-
ske vaekst i 2015, jf. tabel 2.6. Finanseffekten i 2015 afspejler et svagt positivt bidrag fra
veeksten i det offentlige forbrug, som modsvares af et negativt bidrag fra det forudsatte reale
fald i de offentlige investeringer.
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Tabel 2.6
Etarig finanseffekt, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Aktivitetsvirkning, pct. af BNP
Udgifter i alt 0,1 -0,4 0,1 0,0 -0,1
Indteegter i alt 0,1 -0,3 0,1 -0,1 0,0
Etarig finanseffekt, i alt 0,2" -0,6" 0,2 0,0 0,1

1) Inkl. udbetaling af eftetlonsbidrag i 2012 og bortfaldet af efterlonsudbetalingerne i 2013.
Kilde: Egne beregninger.

| 2016 skennes den etarige finanseffekt til -0,1 pct. af BNP, hvilket primzert skal ses i lyset af
den forudsatte tilpasning af de offentlige investeringer i takt med at den tiltagende gkonomi-
ske vaekst. Skgnnet for den etarige finanseffekt i 2016 er opjusteret fra -0,2 pct. af BNP i
december til -0,1 pct. af BNP, hvilket blandt andet afspejler opjusteringen af den offentlige
forbrugsveekst i 2016 som fglge af merudgifterne pa asylomradet.

2.4 Offentligt forbrug, beskaftigelse og investeringer

Det offentlige forbrug

| Danmarks Statistiks forelgbige opgerelse af det offentlige forbrug, der er baseret pa stats-
regnskabet og forelgbige regnskabstal i kommuner og regioner, er de nominelle offentlige
forbrugsudgifter opgjort til ca. 513% mia. kr. i 2014, jf. tabel 2.7. Det er ca. 1 mia. kr. hgjere
end skgnnet i decembervurderingen, hvor skannet for de offentlige forbrugsudgifter samlet
set 14 ca. 4 mia. kr. lavere end de offentlige budgetter.

Ifelge Danmarks Statistik er realveeksten i det offentlige forbrug malt ved den hidtidige input-
baserede metode forelgbigt opgjort til ca.1,3 pct. i 2014.

| forbindelse med hovedrevisionen af nationalregnskabet i september 2014 har Danmarks
Statistik implementeret en ny sakaldt output-metode til beregning af det offentlige forbrug i
faste priser i nationalregnskabet for perioden 2008 og frem. Ifglge output-metoden var real-
veaeksten i det offentlige forbrug ca. 1,4 pct. i 2014.
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Tabel 2.7
Sken for det offentlige forbrug, 2014-2016

2014 2015 2016
Niveau, mia. kr., arets priser
Majvurdering 513,4 523,2 533,1
Realvaekst, pct.
Decembervurdering
- Input-baseret” (hidtidig metode) 0,9 1,5 0,1
- Output-baseret” (ny metode) 0,9 15 0,1
Majvurdering
- Input-baseret (hidtidig metode) 1,3 0,8 0,4
- Output-baseret® (ny metode) 14 0,8 04
1) Input-metoden maler, hvor mange ressourcer (input) som anvendes til offentligt forbrug. Det vil fx

sige ressourceforbruget - korrigeret for pris- og lonudviklingen - til offentligt ansattes arbejdstimer

og kob af varer og tjenester fra den private sektor.

2) Realvacksten i det offentlige forbrug bliver i det nye nationalregnskab opgjort ud fra en sikaldt out-

put-baseret metode, som tager afsxt i den mangde serviceydelser, der bliver produceret i offentlig

forvaltning og service. Der henvises til boks 2.3 i Budgetoversigt 3, december 2014 for yderligere in-

formation om den nye output-baserede opgorelse af realvacksten.
3) Danmarks Statistik har endnu ikke indarbejdet maengdeindikatorer for det offentlige produktion i

2014. Realveksten i det offentlige forbrug er derfor baseret pa udviklingen i omkostningerne korti-

geret for lon- og prisudvikling (input-metoden).

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Realvaeksten i det offentlige forbrug er séledes ca. ¥ pct.-point hgjere i 2014 end sk@nnet i
decembervurderingen. Dette skyldes blandt andet et hgjere nominelt offentligt forbrugsniveau

i 2014, jf. ovenfor, samt en lavere prisudvikling end forudsat i december.

Efter et realt fald i 1. kvartal 2013 har det offentlige forbrug siden veeret stigende, jf. figur 2.4.

Der er for nuvaerende ikke et entydigt billede af, om realveeksten i det offentlige forbrug givet

ved output-metoden generelt er stgrre eller mindre end opgjort ved input-metoden. Indtil

videre forudseettes det derfor i forbindelse med skan for realveeksten i det offentlige forbrug i
2015 og 2016, at der ikke er nogen forskel pa opgerelsen ifglge de to metoder. Denne prak-
sis vil kunne aendre sig i takt med, at der opnas stgrre viden om forskelle mellem de to opge-

relsesmetoder.
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Figur 2.4
Udvikling i det offentlige forbrug
(inputmetode), 2007-2016

Figur 2.5
Realvakst i det offentlige forbrug
(inputmetode), 2012-2016
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

1 2015 udger skennet for det nominelle offentlige forbrug knap 523%4 mia. kr., hvilket i ud-
gangspunktet er baseret pa en nationalregnskabsmaessig opgerelse af finansloven for 2015
samt af de kommunale- og regionale budgetter for 2015.

Sammenlignet med decembervurderingen og de offentlige budgetter for 2015 er det offentli-
ge forbrug nedjusteret med godt 3% mia. kr. i 2015. Det skyldes en veesentlig lavere forventet
pris- og lgnudvikling i 2015 sammenlignet med pris- og Ignopregning af de offentlige budget-
ter for 2015. Dermed er den offentlige lgnregulering i 2015 alt andet lige lavere end oprinde-
ligt forudsat, og det offentliges kab af varer og tjenester skgnnes ligeledes at veere blevet
billigere.

De statslige budgetter bliver derfor korrigeret i 2015 via en dispositionsbegraensning. De
kommunale og regionale budgetter for 2015 bliver ligeldes efter vanlig praksis korrigeret i
indevaerende ar som fglge af eendrede pris- og lgnforudseetninger.

| decembervurderingen var den offentlige lenudvikling i 2015 og 2016 baseret pa beregnings-
tekniske forudseetninger, idet overenskomsterne fra foraret 2013 (OK13) kun deekkede perio-
den frem til og med 1. kvartal af 2015. Resultaterne af de offentlige overenskomstaftaler pa
det statslige, kommunale og regionale omrade (OK15), som er lagt til grund i den aktuelle
prognose, er beskrevet naermere i @konomisk Redeggrelse, maj 2015.
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Med afseet i de @endrede skan for offentlige driftsudgifter i 2015 og oprevisionen af niveauet
for det offentlige forbrug i 2014 er skgnnet for realveeksten i det offentlige forbrug i 2015
nedjusteret fra 1,5 pct. i december til 0,8 pct’, jf. figur 2.5.

Det beregningstekniske skgn for det offentlige forbrug i 2016 udger godt 533 mia. kr., hvilket
er en nedjustering pa ca. 3% mia. kr. i forhold til december. Det lavere nominelle forbrugsni-
veau afspejler blandt andet pris- og lgnkorrektionen af de offentlige budgetter i 2015, der
efter vanlig praksis beerer med over i budgetterne for 2016. Hertil kommer indarbejdelse af
lavere skgn for den offentlige lgnudvikling i 2016, i lyset af af de indgédede overenskomstafta-
ler (OK15), som indebaerer en nominel nedjustering af det offentlige forbrug pa i omegnen af
1% mia. kr.

| modsat retning traekker en opjusering af det offentlige forbrug pa ca. 1% mia. kr. i 2016 som
felge af hgjere udgifter pa asylomradet i forhold til den tekniske indbudgettering pa finanslo-
ven for 2015. Der er tale om en forelgbig og beregningsteknisk forudsaetning, idet det ikke er
muligt at udarbejde en praecis prognose for antallet af asylansggere mv. i 2016 pa nuvaeren-
de tidspunkt. En vaesentlig del af merudgifterne pa asylomradet er omfattet af det statslige
delloft for driftsudgifter og forudsaettes — i overensstemmelse med normal praksis — i vid
udstreekning at kunne finansieres via omprioriteringer inden for den samlede udviklingsbi-
stand.

Med afseet i ovenstaende er skgnnet for realveeksten i det offentlige forbrug opjusteret med
ca. 0,3 pct.-point til 0,4 pct. i 2016.

Den offentlige beskeeftigelse
Den offentlige beskeeftigelse (inkl. orlov) er forelgbigt opgjort til ca. 816.500 personer i 2014,
Jf. figur 2.6. Det er omtrent pa linje med det gennemsnitlige niveau fra 2001 til 2008.

Siden den offentlige beskaeftigelse toppede pa et historisk hgijt niveau pa ca. 850.000 perso-
ner i 2. kvartal 2010, har den offentlige beskaeftigelse saledes tilneermet sig et historisk set
mere normalt niveau. Stigningen forud for det rekordhgje offentlige beskaeftigelsesniveau i
2010 afspejlede blandt andet store budgetoverskridelser i kommunerne og regionerne.

! Den lavere pris- og lonudvikling i 2015 var delvist indarbejdet i prisskonnet for det offentlige forbrug i
decembervurderingen, mens de offentlige forbrugsudgifter forst er korrigeret 1 forhold til de offentlige budget-
ter i forbindelse med Konvergensprogram 2015 og majvurderingen.
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Figur 2.6
Offentlig beskaeftigelse (NR), 2007-2016
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Figur 2.7
Beskaftigelsesstatistik for lsnmodtagere,
2008-2014
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Anm.: I figur 2.7 er fuldtidsbeskaftigelsen i kommunerne korrigeret (stiplet linje) for det midlertidige fald i

2. kvartal 2013, der vedrorer lererkonflikten. Beskaftigelsen i regionerneer ikke korrigeret for syge-

plejerskekonflikten i 2. kvartal 2008.
Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Faldet i den offentlige beskeeftigelse de senere ar kan henfgres til kommunerne og staten, jf.
figur 2.7. Omvendt har den offentlige beskeeftigelse i regionerne veeret stigende siden starten
af 2012, hvilket primaert afspejler en stigning i beskeeftigelsen pa sundhedsomradet.

Med afseet i realvaeksten i det offentlige forbrug pa 0,8 pct. i 2015 skennes den offentlige
beskaeftigelse at stige med 3.000 personer fra 2014 til 2015, jf. tabel 2.8.

Tabel 2.8

Sken for den offentlige beskaftigelse (inkl. orlov) i nationalregnskabet, 2014-2016

1.000 personer

Offentlig beskeeftigelse, sendring

Offentlig beskaeftigelse, niveau

Dec.
-3,0

817,3

2015 2016
Maj Dec. Maj Dec. Maj
-3,8 4,0 3,0 0,0 1,0

816,5 821,3 819,5 821,3 820,5

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Skennet for den offentlige beskeeftigelse er dermed nedjusteret med 1.000 personer i forhold
til decembervurderingen. Det skal seerligt ses i sammenhaeng med en nedjustering af real-
vaeksten i det offentlige forbrug i 2015 sammenlignet med december.

Der skannes en stigning i den offentlige beskaeftigelse pa 1.000 personer fra 2015 til 2016.
Skennet er opjusteret med 1.000 personer i forhold til decembervurderingen, hvilket blandt
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andet skal ses i sammenhaeng med, at den skgnnede realveekst i det offentlige forbrug er
opjusteret fra 0,1 pct. til 0,4 pct. i 2016.

Der bemaerkes, at der ikke er en direkte sammenhaeng mellem udviklingen i det offentlige
forbrug og udviklingen i den offentlige beskeaeftigelse, da det blandt andet afhaenger af forde-

lingen mellem udgifter til offentligt lan og varekgb, omfanget af stattet offentlig beskeeftigelse,
udlicitering af opgaver mv.

Offentlige investeringer

Danmarks Statistik har forelgbigt opgjort de offentlige investeringer til 74,5 mia. kr. i 2014, jf.
tabel 2.9. Det indebzerer en realveekst pa 8,6 pct. i 2014 ift. et ellers historisk hgjt niveau i
2013. Den hgje realveekst skal bl.a. ses i lyset af en negativ prisudvikling i 2014.

Det opgjorte offentlige investeringsniveau i 2014 er hgjere end sk@nnet i december, hvilket
bade afspejler hgjere udgifter til forskning og udvikling og hajere investeringer i bygge- og
anleeg end planlagt.

Tabel 2.9
Offentlige investeringer, 2014-2016

2013 2014 2015 2016
Nominelt investeringsniveau (mia. kr., arets priser) 69,3 74,5 73,8 73,2
- heraf bygninger og anlaeg mv. 50,0 54,5 54,5 53,1
- heraf forskning og udvikling mv. 19,4 20,0 19,4 20,1
Realvakst i offentlige investeringer (pct.) 0,3 8,6 -1,9 -2,3
- heraf bygninger og anlaeg mv. -1,1 10,8 -1,1 -3,9
- heraf forskning og udvikling mv. 4.5 2,7 -4,0 2,0
Offentlige investeringer i pct. af BNP 3,7 3,9 3,7 3,6
- heraf bygninger og anlaeg mv. 2,6 2,8 2,8 2,6
- heraf forskning og udvikling mv."” 1,0 1,0 1,0 1,0
1) Baseret pa nationalregnskabsopgorelsen af de offentlige udgifter til forskning og udvikling mv. Opgorelsen

er dermed ikke direkte sammenlignelig med det offentlige forskningsbudget, der udgor grundlaget for
forskningsmalsatningen pa 1 pct. af BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Fra og med 2015 planleegges en gradvis tilpasning af de offentlige investeringer fra de sene-
re ars historisk hgje niveauer. Saledes planleegges der efter et niveau for de offentlige inve-
steringer i 2015 pa omkring 74 mia. kr., svarende til et realt fald pa knap 2 pct. Det skgnnede
reale fald i udgifterne til forskning og udvikling i 2015 skal ses i lyset af det hgjere opgjorte
nominelle niveau i 2014, jf. ovenfor.

Investeringsniveauet pa 3,7 pct. af BNP i 2015 er dog stadig vaesentligt over investeringsni-
veauet i perioden 1990-2014, som gennemsnitligt Ia pa ca. 3 pct. af BNP, jf. figur 2.8.
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Figur 2.8 Figur 2.9
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2007-2016 1990-2016

Mia. kr., 2015-priser Mia. kr., 2015-priser [Re &l e P
60 - 60 5 rs

50

1
! r 50 4 4 4
1
1
a0 | . | 4o _/\/\
' il e N 4 [
30 1 i L 30
: 2 A L 2
20 | i L 20
1
10 - ' L 10 i A—— 1
! 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
0 R 0

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 iR (S

mBygninger og anleeg m.m. Gennemsnit i perioden 1990-2014
Forskning og udvikling

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

| de kommende ar er der forudsat en yderligere tilpasning af de offentlige investeringer fra de
senere ars historisk set hgje niveau, som bl.a. falger af fremrykninger og forggelser, der har
veeret med til at understgtte aktiviteten og beskeeftigelsen. Forudseetningen for disse frem-
rykninger og foragelser har netop veeret, at der skulle ske en tilpasning af de offentlige inve-
steringer i de efterfalgende ar i takt med at den gkonomiske vaekst tager til. | 2016 er der
forudsat en yderligere tilpasning af de offentlige investeringer til omkring 73 mia. kr., hvilket
indebeerer et realt fald pa godt 2 pct.

De offentlige investeringer i 2016 ventes dog fortsat at ligge et stykke over gennemsnittet i
perioden 1990-2014, jf. figur 2.9.

Der er planlagt et fortsat hgjt investeringsniveau frem mod 2020, selvom dette gradvist redu-
ceres i takt med, at den gkonomiske vaekst tager til, jf. Danmarks Konvergensprogram 2015.
Investeringsniveauet fglger blandt andet af politiske beslutninger om at fremrykke og gge de
offentlige investeringer, blandt andet som fglge af Vaekstplan DK i foraret 2013.

| forbindelse med Danmarks Konvergensprogram 2015 blev det beskrevet, at niveauet for de
offentlige investeringer i 2016 skal tilpasses med i stgrrelsesordenen 1 mia. kr. i 2016 i for-
bindelse med tilretteleeggelsen af finanspolitikken for 2016.

Udover de offentlige investeringer som opgjort i nationalregnskabet ventes der i de kommen-
de ar ogsa markante investeringer i offentlige virksomheder og selskaber, almene boliger mv.
Disse investeringer afspejler politisk initierede beslutninger, selvom de indgéar i de private
investeringer i nationalregnskabet. Det drejer sig bl.a. om investeringerne i metroen i kaben-
havnsomradet samt investeringer i energiinfrastruktur i regi af Energinet.dk, jf. figur 2.10.

Derudover ventes der et fortsat hgjt, men gradvist aftagende niveau for renoveringer af al-
mene boliger. Det skal ses i lyset af fremrykninger og forggelse af Landsbyggefondens reno-
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veringsramme de senere ar. Som fglge af Boligaftalen fra november 2014 er Landsbygge-
fondens investeringsramme til renovering af almene boliger udvidet frem til og med 2020.

Figur 2.10

Investeringer | Metro City-ringen, Femern
Bazelt-forbindelsen og Energinet.dk,
2010-2020
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Figur 2.11

Landsbyggefondens investeringsramme til
renovering og investeringsaflgb,
2010-2020
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Kilde: Transportministeriet og Klima, Energi og
Bygningsministeriet.

Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

2.5 Udvikling 1 udgifts- og indtegtstryk

De samlede offentlige indtaegter er opgjort til 57" pct. af BNP i 2014 og skennes at blive
reduceret til ca. 51% pct. af BNP frem mod 2016, jf. tabel 2.10. Udviklingen skal overvejende
ses i lyset af den ske@nnede udvikling i skattetrykket.

Skattetrykket skannes saledes at falde fra 50% pct. af BNP i 2014 til ca. 45% pct. af BNP i

2016.
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Tabel 2.10
Udgifts-, indtagts- og skattetryk, 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pct. af BNP

Forbrug 27,6 26,8 26,9 26,7 26,8 26,5 26,1
Indkomstoverfarsler 17,7 17,7 17,9 18,1 18,1 17,8 17,7
Lr:;l\ﬁﬁiigr;ger (inkl. forskning og 33 35 38 37 3.9 37 36
Subsidier 2,0 21 2,2 2,2 2,2 2,1 1,9
Renteudgifter 1,9 2,0 1,8 1,7 1,6 1,4 1,2
@vrige udgifter 3,4 3,6 5,0 3,4 3,4 &2 &yl
Udgiftstryk " 55,9 55,6 57,6 55,9 56,0 54,8 53,7
Personskatter mv.? 19,9 20,0 20,2 22,5 23,9 21,6 20,8
Arbejdsmarkedsbidrag 45 4.4 4.4 4.4 43 4,5 4.4
Pensionsafkastskat 2,0 21 2,3 1.1 2,8 1,9 0,9
Selskabsskatter 2,7 2,8 3,2 &) 2 2,7 2,7
Moms 9,5 9,6 9,7 9,6 9,7 9,6 9,7
@vrige indirekte skatter 6,9 7,0 7,0 73] 71 7,2 7.1
@vrige skatter” 0,3 0,3 0,3 0,3 03 03 03
Skattetryk 45,5 45,6 46,6 47,8 50,8 47,5 45,6
Renteindteegter” 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0.8 0,7
Qvrige indtaegters) 6,5 6,8 6,1 5,8 515 54 5,0
Told mv. til EU6G) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Indtaegtstryk" 53,2 53,6 53,9 54,8 57,2 53,5 51,2

1) Opgorelsen af de offentlige udgifter og indtegter (som andel af BNP) afviger fra Danmarks Stati-
stiks opgorelse. Udgifts- og indtegtstrykket er siledes beregnet inklusive afskrivninger og med ud-
gifterne til det offentlige forbrug (netto) henfort til udgiftssiden. Pa den baggrund afviger udgifts- og
indtaegtstrykket definitorisk fra Danmarks Statistiks opgerelse.

2) Personskatter mv. omfatter indkomstskat, ejendomsveerdiskat, vagtafgift fra husholdninger, bo- og
arveafgift samt andre personlige skatter.

3) Medielicens og obligatoriske pensionsbidrag for tjenestemand i offentlige selskaber mv.

4) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

5) Opverskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sekto-

rer og EU samt imputerede (beregnede) indtaegter i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til
tjenestemandspensioner. Endvidere indgér statens indtagter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i
forbindelse med olie- og gasindvinding i Nordseen, rotledningsafgift samt kulbrinteskat.

6) Ifolge nationalregnskabsprincipperne kategoriseres disse indtaegter som skatter og indgar derfor i
skattetrykket, men da indtegterne tilfalder EU, indgar de ikke i indtegtstrykket.

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.
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Udviklingen i skattetrykket skal blandt andet ses i lyset af, at de midlertidige personskatte-
indteegter afledt af omleegningen af kapitalpensionsbeskatningen og udbetalinger fra opspa-
rede midler i LD falder bort i 2016. De ekstraordineere indteegter fra kapitalpensionsomleeg-
ningen er af Skatteministeriet opgjort til ca. 582 mia. kr. i 2014. Hertil kommer ggede indteeg-
ter i 2014 fra ordinzere indfrielser af eksisterende kapitalpensioner pa skensmaessigt 2% mia.
kr. | forleengelse af den indgaede Pensionspakke skannes der midlertidige indteegter pa ca.
15 mia. kr. i 2015 (% pct. af BNP) som fglge af de forudsatte udbetalinger fra LD og forleen-
gelsen af muligheden for at omlaegge kapitalpensioner til 2015.

Udviklingen i skattetrykket skal desuden ses i lyset af et ekstraordinzert hgjt provenu fra
pensionsafkastskat pa 2% pct. af BNP i 2014, der frem mod 2016 forventes reduceret til et
niveau svarende til det forudsatte strukturelle niveau pa omkring 1 pct. af BNP.

De offentlige renteindteegter ske@nnes at blive reduceret fra 1,1 pct. af BNP i 2014 til 0,7 pct.
af BNP i 2016. Udviklingen i de offentlige renteindteegter (inklusive udbytter) kan blandt andet
henfares til et forventet fald i Den Sociale Pensionsfonds renteindtaegter samt lavere udbytte
fra Nordsgen.

Det bemaerkes, at udviklingen i skatte- og indteegtstrykket generelt ikke er et velegnet mal for
den gkonomiske politiks bidrag til eendringer i skattebelastningen. Det skyldes ferst og frem-
mest, at konjunkturudviklingen samt udsving i oliepriser, aktiekurser og renter mv. ofte vil
medfgre, at vaeksten i beskatningsgrundlaget for en raekke skatter og afgifter afviger fra
vaeksten i BNP. Provenuvirkninger af diskretionaert besluttede aendringer i skatte- og afgifts-
regler giver derimod et mere retvisende billede.

Det samlede offentlige udgiftstryk skennes at blive reduceret fra ca. 56 pct. af BNP i 2014 til
ca. 53% pct. af BNP i 2016, jf. tabel 2.11.

Det offentlige forbrugstryk udgjorde ca. 26% pct. af BNP i 2014 og forventes at blive reduce-
ret til ca. 26 pct. af BNP frem mod 2016. Det afspejler primeert den forventede stigning i no-
minelt BNP og en afdeempet udvikling i de nominelle offentlige forbrugsudgifter.Realvaeksten
i det offentlige forbrug skennes aktuelt til 0,8 pct. i 2015 og 0,4 pct. i 2016, jf. afsnit 2.4.

De offentlige investeringers andel af BNP skgnnes gradvist at aftage fra 3,9 pct. af BNP i
2014 til 3,6 pct. af BNP i 2016. Med det planlagte og forudsatte offentlige investeringsniveau i
2015-16 fastholdes de offentlige investeringer pa et hgjt niveau, som ligger vaesentligt over
det historiske gennemsnit for perioden 1995-2011. | forleengelse af det ekstraordineert hgje
niveau i de foregaende ar er der forudsat en vis tilpasning af de offentlige investeringer i
2015 og 2016. Det samlede investeringsniveau understgttes af markante investeringer i
offentlige virksomheder og selskaber mv., som er politisk initierede, men som i nationalregn-
skabet indgar i de private investeringer.

De offentlige udgifter til indkomstoverfarsler udgjorde godt 18 pct. af BNP i 2014 og sk@nnes
at blive reduceret til et niveau pa ca. 17% pct. af BNP i 2016. Udviklingen afspejler blandt
andet faldende udgifter til arbejdslgshedsdagpenge i lyset af den forudsatte gradvise bedring
af konjunkturerne og faldende udgifter til efterlgn i takt med gradvise forhgjelse af efterlgns-
alderen. | modsat retning treekker blandt andet stigende udagifter til folkepension i lyset af den
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demografiske udvikling. De skgnnede udgifter til indkomstoverfgrsler afspejler desuden den
mindreregulering pa 0,3 pct.-point i 2016, som indgar i Aftale om en skattereform fra juni
2012.

Subsidierne forventes at blive svagt reduceret fra 2% pct. af BNP i 2014 til knap 2 pct. af BNP
i 2016. Udviklingen i udgifterne til subsidier afspejler blandt andet udfasningen af den gamle
fleksjobordning?.

De offentlige renteudgifter skgnnes at blive reduceret fra godt 172 pct. af BNP i 2014 til ca.
1% pet. af BNP i 2016. Udviklingen i de offentlige renteudgifter skal blandt andet ses i sam-
menhaeng med det lave renteniveau og beslutningen fra 30. januar 2015 om at stoppe for
udstedelse af statsobligationer indtil videre.

2 Med hovedrevisionen af nationalregnskabet henregnes udgifterne pa den nye fleksjobordning til de offentlige
indkomstoverforsler, mens udgifterne pa den gamle fleksjobordning fortsat kategoriseres som offentlige subsidi-
er.
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3. Statens finanser

Resumeé

. Pa statsregnskabet for 2014 er der realiseret et overskud pa statens finanser — DAU-saldoen — pa 6,7
mia. kr. svarende til 0,3 pct. af BNP. Sammenlignet med decembervurderingen er DAU-saldoen opju-
steret med ca. 9 mia. kr. i 2014, hvilket bade kan henfares til hgjere indtaegter og lavere udgifter.

. 12015 skgnnes et underskud pa DAU-saldoen pa 5,0 mia. kr. svarende til 0,3 pct. af BNP. | forhold til
budgetteringen pa finansloven for 2015 er det skennede DAU-underskud i 2015 reduceret med 8,6
mia. kr. som fglge af bade hgjere indteegter og lavere udgifter.

. De statslige indtaegter er budgetteret til 692,5 mia. kr. pa finansloven for 2015. Med afszet i seneste
sken for konjunkturudviklingen mv. skgnnes de statslige indtaegter aktuelt til 694,5 mia. kr. i 2015. De
skennede merindtaegter kan primeert henfgres til ekstraordinzer udbyttebetaling til staten som led i at
Finansiel Stabilitet A/S omdannes til et SOV i 2015.

. Statens udgifter er budgetteret til 706,2 mia. kr. i 2015. P& baggrund af ministeriernes Udgiftsopfalg-
ning 1 for 2015 skegnnes der statslige mindreudgifter pa 6,7 mia. kr. i 2015. Mindreudgifterne kan pri-
meert henfgres til Danmarks bidrag til EU samt udlaendingeomradet og undervisningsomradet.

. Statens nettokassesaldo, der er central for udviklingen i statsgeelden, udviste et overskud pa omtrent
22% mia. kr. i 2014, mens der skgnnes et nettokasseunderskud pa 23" mia. kr. i 2015.

. Statsgeelden skennes at falde med knap 6 mia. kr. fra ca. 487 mia. kr. i 2013 til godt 481 mia. kr. i
2015. Malt som andel af BNP skgnnes statsgaelden i samme periode at falde fra ca. 25% pct. i 2013 til
knap 24%: pct. i 2015.
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3.1 Oversigt over statens finanser

Pa statsregnskabet for 2014 er der realiseret et overskud pa statens drifts-, anlaegs-, og
udlansbudget (DAU-saldoen) pa knap 6% mia. kr. svarende til 0,3 pct. af BNP, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1
Statens finanser 2014-2015

2014 2015
December Regnskab Andring FL15 Maj AEndring
Mia. kr., arets priser
Indteegter 686,0 690,4 4.4 692,5 694,5 2,0
Udgifter 688,1 683,7 -4,4 706,2 699,5 -6,7
DAU-saldo -2,1 6,7 8,8 -13,6 -5,0 8,6
DAU-saldo (pct. af BNP) -0,1 0,3 0,4 -0,7 -0,3 0,4

Modsat skannet i december er der realiseret et overskud pa DAU-saldoen i 2014. Justerin-
gen siden december kan henfgres til hgjere indteegter og lavere udgifter.

Opjusteringen af indtaegterne kan primzaert henfgres til hgjere renteindtaegter vedr. skattere-
stancer end sk@nnet ved decembervurderingen. Hertil kommer en opjustering af momsind-
teegterne, der primzaert kan henfares til en opjustering af vaeksten i det nominelle privatfor-
brug i 2014.

Nedjusteringen af de statslige udgifter i 2014 ift. sk@nnet i decembervurderingen kan pri-
meert henferes til en reduktion i det danske EU-bidrag i 2014, lavere udgifter pa uddannel-
sesomradet og udgifter pa asylanomradet.

Pa finansloven for 2015 er der budgetteret med et DAU-underskud pa 13% mia. kr. svaren-
de til 0,7 pct. af BNP. Med udgangspunkt i de seneste indteegtsskgn og ministeriernes
Udgiftsopfelgning 1 for 2015 forventes der et DAU-underskud pa 5 mia. kr. svarende til 0,3
pct. af BNP.

Det skgnnede DAU-underskud i 2015 er nedjusteret med 82 mia. kr. sammenlignet med
decembervurderingen, hvilket deekker over hgjere indteegter og lavere udgifter. De hgjere
indteegter kan primeert henferes til forventet ekstraordinaer udbyttebetaling til staten ifm.
Finansiel Stabilitet A/S’ overgang til et SOV samt erhvervsskatter til staten, mens de lavere
udgifter kan henfgres til bade de loftsbelagte udgifter og de ikke-loftsbelagte udgifter.

Udviklingen i statens indteegter og udgifter i 2014 og 2015 uddybes i afsnit 3.2 og 3.3.
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3.2 Statens indtegter

Ifglge statsregnskabet for 2014 udgjorde statens samlede indteegter godt 690%2 mia. kr. i
2014. Statens indtaegter blev dermed godt 472 mia. kr. hgjere end skgnnet i december, jf.
tabel 3.2. Merindteegterne deekker primaert over hgjere momsindtaegter og gvrige indteegter. |
modsat retning traekker lavere indteegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv.
samt energi- og miljgafgifter.

Tabel 3.2
Statens indteaegter i 2014 og 2015

2014 2015

Dec. Regnskab Andr. FL15 Maj AEndr.
Mia. kr., arets priser
Personskatter og
arbejdsmarkedsbidrag mv. 329,7 328,2 -1,5 295,1 2954 0,4
Erhvervsskatter til staten, netto 66,3 66,4 0,1 50,6 52,8 2,2
Moms 171,7 174,6 2,9 187,4 186,7 -0,7
Registreringsafgift 15,8 15,9 0,1 16,3 17,1 0,8
Benzin-, vaegt- og ansvarsafgift mv. 21,9 21,9 0,0 23,1 22,7 -0,5
Energi- og miljgafgifter 36,5 35,6 -0,9 38,2 36,1 -2,0
Nydelsesmiddel- og @vrige afgifter 16,2 15,8 -0,4 16,4 16,0 -0,4
Pensionsafkastskat 20,3 20,0 -0,3 57,7 54,6 -3,1
Tinglysningsafgift mv. 5,9 6,0 0,1 6,1 6,4 0,3
Skatter og sociale bidrag i alt 684,2 684,3 0,1 691,0 687,9 -3,1
@vrige indteegter 1,8 6,3 4,5 1,6 6,6 5,0
Indtaegter i alt 686,0 690,6 4,6 692,5 694,5 2,0

1 2015 skennes statens indtaegter til 6942 mia. kr., svarende til en opjustering pa 2 mia. kr.
siden december. Opjusteringen kan hovedsageligt tilskrives en opjustering af de gvrige
indteegter, indteegter fra erhvervsskatter til staten og indteegter fra registreringsafgiften.
Modsat forventes indteegter fra pensionsafkastskatten, indteegter fra energi- og miljgafgifter
og momsindteegterne at blive lavere end skennet i december.

Statens indteegter i 2014

De veesentligste eendringer i statens indtaegter i 2014 siden decembervurderingen er beskre-
vet nedenfor.
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@vrige indtzegter (6,3 mia. kr.) blev 4% mia. kr. hgjere pa statsregnskabet end skennet i
december. De hgjere indtaegter kan primeert henfares til et hgjere regnskabstal for renteind-
teegter vedr. skatterestancer ift. hvad der blev skennet ved decembervurderingen.

Momsindtaegterne (174,6 mia. kr.) blev knap 3 mia. kr. hgjere pa statsregnskabet end sken-
net i december. Det kan primaert henfgres til en opjustering af veeksten i det nominelle privat-
forbrug i 2014 i forhold til skannet i december, som medfarte hgjere momsindtaegter i de
sidste tre maneder af 2014 end ventet. Endvidere indebar de sendrede regler for momsafreg-
ning af smé og mellemstore virksomheder som folge af Aftaler om Vaekstplan DK og Aftale
om Finansloven for 2014, at skgnnet for momsindteegterne pa DAU-form i 2014 var forbundet
med usikkerhed i decembervurderingen.

Personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. (328,2 mia. kr.) blev 172 mia. kr. lavere end
skgnnet i december. De lavere indteegter kan primeert henfares til et lavere niveau for ind-
komstskat fra personer mv. ift. skennet i december.

Indteegter fra energi- og miljgafgifter (35,6 mia. kr.) blev knap 1 mia. kr. mindre end sk@nnet i
december. Det kan primeert henfgres til lavere indtaegter fra naturgasafgiften, kuldioxidafgif-
ten samt afgiften af stenkul mv. i de sidste tre maneder af 2014 end ventet ved december-
vurderingen.

Statens indteegter i 2015

De vaesentligste sendringer i statens indteegter i 2015 siden decembervurderingen er beskre-
vet nedenfor.

@vrige indtsegter (6,6 mia. kr.) er opjusteret med ca. 5 mia. kr. De hgjere indtaegter skal ses i
lyset af at Finansiel Stabilitet A/S pr. 1. juni 2015 omdannes til et SOV. | den forbindelse
ventes der en ekstraordinzer udbyttebetaling til staten pa godt 5 mia. kr.

Pensionsafkastskatten (54,6 mia. kr.) er nedjusteret med godt 3 mia. kr. Pensionsafkastskat-
ten indgar forskudt i nationalregnskabet og statsregnskabet. Provenuet fra pensionsafkast-
skatten pa DAU-form i 2015 vedrarer saledes indkomstaret 2014". Den lille nedjustering af
provenuet afspejler en forelgbig opgerelse af provenuet vedrgrende indkomstaret 2014 og
kan henfgres til et lidt lavere afkast af pensionssektorens aktiver end tidligere skgnnet.
Skgnnet for provenuet fra pensionsafkastskatten afheenger af udviklingen pa de finansielle
markeder og er derfor generelt forbundet med betydelig usikkerhed.

Erhvervsskatter til staten, netto (52,8 mia. kr.) er opjusteret med godt 2 mia. kr. Opjusteringen
kan dels henfares til en forventet forbedring af rentabiliteten saerligt inden for den finansielle
sektor dels et lidt hgjere forventet generelt aktivitetsniveau.

'I nationalregnskabet indgar provenuet (og dermed de samlede offentlige indteegter) for indkomstiret 2014
altovervejende i 2014, mens det i statsregnskabet (DAU-form) indgar pa betalingstidspunktet, dvs. 1 2015.
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Indteegter fra energi- og miljgafgifter (36,1 mia. kr.) skennes at indbringe 2 mia. kr. mindre
end skgnnet i december. Nedjusteringen skyldes primzert en nedjustering af indteegter fra
naturgasafgiften, svarende til ca. 1 mia. kr. Det lavere provenu fra naturgasafgiften kan pri-
meert henfgres til at de provenumaessige konsekvenser af tilbagerulningen af forsyningssik-
kerhedsafgiften som felger af, at Aftaler om Vaekstpakke 2014 er indbudgetteret i det nyeste
skgn, men ikke i decemberskgnnet. Dertil fglger en nedjustering af indteegter fra afgiften af
elektricitet pa ca. 0,3 mia. kr. samt en nedjustering af indteegter fra kuldioxidafgiften pa knap
0,3 mia. kr., primeert som fglge af lavere indteegter for forste kvartal af 2015 end i 2014.

Indteegter fra registreringsafgift (17,1 mia. kr.) skennes at indbringe ca. % mia. kr. mere end
skgnnet i december. Opjusteringen skal ses i lyset af et hgjere niveau for indteegterne fra
registreringsafgiften i 2014 samt en opjustering af den gennemsnitlige afgift pr. personbil som
falge af et skifte i salget af bilerne i mikroklassen over mod biler i den lille klasse og mellem-
klassen i fgrste kvartal af 2015.

Momsindtaegterne (186,7 mia. kr.) er nedjusteret med knap % mia. kr. Nedjusteringen skyl-
des primeert, at Skatteministeriet har indgaet forlig med ATP Pensionsservice i en retssag om
tilbagebetaling af moms til ATP af for meget opkraevet moms. Endvidere er momsprovenuet
nedjusteret som fglge af at visse administrationsydelser bliver momsfritaget fra og med 2015
pa baggrund af retssagen mod ATP Pensionsservice.

3.3 Statens udgifter

De statslige udgifter er pa statsregnskabet for 2014 opgjort til 683% mia. kr. Det indebzerer
mindreudgifter ift. budgetteringen pa finansloven for 2014 pa 10% mia. kr.

Med afseet i ministeriernes Udgiftsopfalgning 1 skennes der samlede statslige udgifter pa ca.
699% mia. kr. i 2015. Det er ca. 6% mia. kr. lavere end budgettet pa finansloven for 2015.

Statens udgifter i 2014

Pa finansloven for 2014 blev der budgetteret med statslige udgifter pa 694%2 mia. kr. | de-
cember blev de statslige udgifter skennet til godt 688 mia. kr. Udgifterne pa statsregnskabet
for 2014 er opgjort til 683% mia. kr. jf. tabel 3.3.
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Tabel 3.3
Statens udgifter i 2014

December Regnskab AEndring Andring

FL14 (dec) (RS) RS-dec  RS-FL14

Mia. kr., arets priser

Udgifter under delloft for driftsudgifter 185,8 181,8 178,8 -3,0 -7,0
Udgifter under delloft for indkomstoverfarsler 250,4 248,4 247.,8 -0,6 -2,6
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 436,2 430,2 426,6 -3,6 9,6
Anleegsudgifter 17,6 13,9 13,8 -0,1 -3,8
Ledighedsrelaterede udgifter 16,2 16,6 17,2 0,6 1,0
Tilskud mv. til kommuner og regioner 196,5 197,0 196,9 -0,1 0,5
Renter af statsgeeld mv. 21,6 20,5 20,9 0,4 -0,7
@vrige udgifter uden for loft 6,4 9,8 8,2 -1,6 1,8
Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 258,3 257,8 2571 -0,8 -1,2
Statens udgifter i alt 694,5 688,1 683,7 -4,4 -10,8

Udgifter under delloftet for driftsudgifter udgjorde 178% mia. kr., mens udgifter under delloftet
for indkomstoverfarsler udgjorde 247% mia. kr. i 2014. Der er dermed realiseret mindreudgif-
ter pa hhv. 62 mia. kr. og 4% mia. kr. under delloft for driftsudgifter og delloft for indkomst-
overfarsler?. De statslige udgiftslofter er dermed overholdt i 2014.

Mindreudgifterne under delloftet for driftsudgifter i 2014 kan blandt andet henfgres til Dan-
marks EU-bidrag, og skyldes stgrre tilbagebetalinger fra EU end budgetteret.

Desuden er det realiseret mindreudgifter pa Transportministeriets omrade, der primeert kan
henfares til en langsommere udbredelse af rejsekortet end forudsat pa finansloven for 2014.
Rabatten pa kollektiv trafik uden for myldretiden er knyttet til rejsekortet. Hertil kommer en
omdisponering af midler fra 2014 til 2017 som led i politisk aftale om kgb af dobbeltdaekker-
vogne.

Der er derudover mindreudgifter pa Forsvarsministeriets omrade, hvilket primeert kan henfg-
res til en mindre anvendelse af Forsvarskommandoens reserver end forudsat pa finansloven
for 2014.

2 Lofterne er administrativt korrigeret, jf. aktstykke nr. 107 af 19. marts 2015.
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Endvidere er der realiseret mindreudgifter pa Udenrigsministeriets omrade, der primeert kan
henfgres til annullerede tilsagn vedr. udviklingsbistanden, samt pa Undervisningsministeriets
omrade, der primzert vedfgrer lavere aktivitetsniveau end forventet pa bl.a. erhvervsuddan-
nelserne og de almene voksenuddannelser.

Mindreudgifterne under delloftet for indkomstoverfarsler i 2014 kan bl.a. henfgres til folke- og
fortidspension. Mindreudgifterne til folkepension kan henfares til et fald i gennemsnitsydel-
sen, hvilket afspejler en aendret sammensaetning af familie-, indteegts- og formueforhold.
Mindreudgifterne til fgrtidspension kan henfgres til et lavere aktivitetsniveau end forudsat ved
budgetteringen pa finansloven for 2014.

Hertil kommer mindreudgifter pa Beskaeftigelsesministeriets omrade, hvilket primaert kan
henfgres til sygedagpenge og efterlgn sfa. lavere aktivitetsniveau end skgnnet ved budgette-
ringen.

Endvidere er der mindreudgifter pa Undervisningsministeriets omrade, hvilket primzert vedrg-
rer VEU-godtggrelse, hvor aktivitetsniveauet var lavere end skgnnet ved budgetteringen.

For udgifter budgetteret uden for de statslige udgiftslofter er der realiseret mindreudgifter pa
1,2 mia. kr. i 2014.

Mindreudgifterne kan primeert henfares til det statslige anleegsbudget og vedrgrer primaert
endrede udgiftsafleb pa store statslige infrastrukturprojekter samt Forsvarsministeriets mate-
rielanskaffelser i forhold til budgetteringen pa finansloven for 2014.

| modsat retning treekker merudgifter til ledighedsrelaterede udgifter, herunder til arbejdslgs-
hedsdagpenge, hvilket fglger af en lavere kommunal medfinansiering end budgetteret ved
finansloven for 2014. Det kan henfgres til, at flere modtagere end budgetteret ved finanslo-
ven for 2014 har befundet sig i dagpengeperiodens farste fire uger, hvor kommunerne ikke
medfinansierer dagpenge. Dermed stiger den statslige andel af de samlede udgifter.

| forhold til skgnnet i december er der realiseret mindreudgifter pa 3 mia. kr. under delloftet
for driftsudgifter. Mindreudgifterne i forhold til vurderingen i december kan primaert henfgres
til en reduktion i det danske EU-bidrag i 2014, lavere udgifter pa uddannelsesomradet og
lavere indrejsetal for asylansggere end skgnnet i decembervurderingen. Derudover er der
siden decembervurderingen identificeret et generelt mindreforbrug pa en raekke @vrige mini-
steromrader.

For udgifter under delloftet for indkomstoverfarsler er der realiseret mindreudgifter pa godt 72
mia. kr. i forhold til decembervurderingen. Det kan primzert henferes til lavere udgifter til
blandt andet ressourceforlgbsydelse, efterlan og dagpenge ved sygdom.

Sammenlignet med skennet i december er der realiseret mindreudgifter for udgifter budgette-
ret uden for udgiftslofterne pa % mia. kr., hvilket deekker over en reekke modsatrettede be-
vaegelser.
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Der er realiseret lavere udgifter til hensaettelser vedrgrende ungdomsboligbidrag og ydelses-
stgtte pa det almene boligomrade. | modsat retning traekker de ledighedsrelaterede udgifter,
hvor statens udgifter til dagpenge ved arbejdslashed er hgjere end skgnnet i december. Det
kan henfgres til, at flere modtagere end budgetteret har befundet sig i dagpengeperiodens
farste fire uger, hvor kommunerne ikke medfinansierer dagpenge. Dermed stiger den statsli-
ge andel af de samlede udgifter.

Statens udgifter i 2015

Pa finansloven for 2015 er de samlede statslige udgifter budgetteret til 706%4 mia. kr. Med
afsaet i ministeriernes Udgiftsopfglgning 1 skennes der samlede statslige udgifter i 2015 pa
699%: mia. kr., jf. tabel 3.4.

Tabel 3.4
Statens udgifter i 2015

FL15 Maj Andring Udgiftsloft
Mia. kr., arets priser
Udgifter under delloft for driftsudgifter 189,8 187,7 -2,1 190,1
Udgifter under delloft for indkomstoverfgrsler 2541 252,8 -1,3 257,6
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 444.0 440,5 -3,4
Anlaegsudgifter 16,0 16,7 0,7
Ledighedsrelaterede udgifter 15,8 15,6 -0,2
Renter af statsgeeld mv. 21,7 20,7 -1,0
@vrige udgifter uden for loft 208,8 205,9 -2,9
lkke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 262,2 259,0 -3,2
Statens udgifter i alt 706,2 699,5 -6,7

Der skgnnes mindreudgifter pa godt 2 mia. kr. ift. budgetteringen pé finansloven for 2015 for
udgifter under delloftet for driftsudgifter. Mindreudgifterne kan primaert henfares til udleendin-
geomradet, undervisningsomradet samt Danmarks bidrag til EU.

Mindreudgifter pa udleendingeomradet vedrarer primeert et lavere realiseret indrejsetal fsva.
asylansggere end forudsat ved budgetteringen af finansloven for 2015. Mindreudgifter il
undervisningsomradet felger primeert af lavere aktivitet pa erhvervsuddannelserne og ar-
bejdsmarkedsuddannelserne. Mindreudgifter vedrgrende Danmarks EU-bidrag kan primeert
henfgres til lavere bidrag til EU end forudsat pa finansloven for 2015, hvilket skal ses i sam-
menhaeng med, at Danmarks EU-bidrag bl.a. fastleegges ud fra udviklingen i medlemslande-
nes gkonomier.
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Der skgnnes mindreudgifter pa 1%z mia. kr. for udgifter budgetteret under det statslige delloft
for indkomstoverfarsler. Mindreudgifterne kan primeert henfares til VEU-godtggrelse, folke-
pension og SU.

Mindreudgifter til VEU-godtgerelse vedrerer primeert lavere aktivitet end forudsat pa finanslo-
ven for 2015. Mindreudgifter til folkepension kan primeert henfares til 2endringer i gennem-
snitsydelsen, der falger af sendringer i malgruppens familie-, indtaegts- og formueforhold,
herunder at flere pensionister er samlevende end forudsat ved budgetteringen af finansloven
for 2015.

Mindreudgifter til SU felger primzert af en nedjustering af de udgifter, der falger af EU-
dommene vedr. EU-arbejdstagere samt et lavere antal stgttemodtagere pa voksen- og ung-
domsuddannelserne.

| modsat retning treekker merudgifter pa Beskaeftigelsesministeriets omrade, hvilket primeert
falger af merudgifter til sygedagpenge.

For de ikke-loftsbelagte udgifter (inklusiv renteudgifter) skannes der mindreudgifter pa 3%
mia. kr. i forhold til budgetteringen pa finansloven for 2015. De samlede mindreudgifter daek-
ker over en raekke modsatrettede bevaegelser. Der sk@nnes mindreudagifter til refusion af
kommunernes og regionernes udgifter til mervaerdiafgift samt mindreudgifter sfa. en endnu
ikke udmgntet reserve vedr. midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud.

| modsat retning traekker forventede merudgifter pa det statslige anlaegsbudget. Det kan
primeaert henfgres til transportomradet, hvor der forventes merudgifter til blandt andet igang-
veerende anlaegsprojekter pa jernbanen, der fglger af en aendret aflgbsprofil ift. det budgette-
rede pa finansloven for 2015.

3.4 Statens finansieringsbehov og gzld

Statsgeelden i 2014 og 2015

Statsgaelden skannes at falde fra knap 26 pct. af BNP i 2013 til ca. 24’ pct. af BNP i 2015.
Opgjort nominelt skgnnes statsgeelden at falde fra 487 mia. kr. i 2013 til 481 mia. kr. i 2015,
dvs. samlet set med ca. 5% mia. kr. i labet af de to ar, jf. tabel 3.5.
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Tabel 3.5
Statsgeelden 2013-2015

2013 2014 2015  Andr. 2013-15

Nominel gald ultimo aret, mia. kr., arets priser

Indenlandsk geeld 667,8 702,0 627,6 -40,2
Udenlandsk gaeld 75,9 59,0 36,5 -39,4
Statens konto i Nationalbanken -156,7 -213,1 -103,5 53,2
Fondes formue” -100,1 -90,1 79,5 20,6
Samlet statsgaeld 486,9 457,8 481,1 -5,8
Samlet statsgzeld i pct. af BNP 25,8 23,9 24,4 -1,4

1) Fondene omfatter Den Sociale Pensionsfond, Danmarks Innovationsfond og Fonden for Forebyg-
gelse og Fastholdelse. Formuen inkluderer fondenes obligationsbeholdning og kontoindestiende i
Nationalbanken.

Udviklingen i statsgeelden fra ar til ar svarer — bortset fra kurseffekter ved lanoptagelse — til
den sakaldte nettokassesaldo, dvs. likviditetseffekten af statens budget, jf. figur 3.1.

Nettokassesaldoen afspejler forskellen mellem de faktiske indbetalinger af skatter, afgifter
myv., som staten modtager, og de konkrete udbetalinger af Ignninger, indkomstoverfarsler og
tilskud mv., som staten foretager i Igbet af et givet ar.

Nettokassesaldoen afviger dermed fra DAU-saldoen, der afspejler forskellen mellem statens
indteegter og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper for periodisering mv. Det bety-
der, at DAU-saldoen ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med de faktiske ind- og udbeta-
linger for staten i et givet ar.

Forskellen mellem nettokassesaldoen og DAU-saldoen kan henfgres til beholdningsbevae-
gelser, periodiseringer og statslige genudlan.
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Figur 3.1
Nettokassesaldoen og statsgaelden 2000-2015
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Overskuddet pa nettokassesaldoen blev godt 227 mia. kr. i 2014. Det er hgjere end skgnnet
i december, hvilket primzert kan henfgres til et starre overskud pa DAU-saldoen end skannet
i december, jf. tabel 3.6. Genudlan bidrog positivt til nettokassesaldoen i 2014 med 24" mia.
kr., hvilket primaert skyldes tilbagebetalingen af kapitalindskud afledt af kreditpakken (Bank-
pakke I1).

Som fglge af overskuddet pa nettokassesaldoen — og kurseffekter ved lanoptagelse mv. —
faldt statsgaelden med 29 mia. kr. fra 2013 til 2014.

Fra 2014 til 2015 ventes statsgeelden at stige med 23" mia. kr. Det kan henfgres til forventet
underskud pa nettokassesaldoen i 2015, der fglger af et forventet underskud pa DAU-
saldoen samt et gget omfang af genudlan, jf. tabel 3.6.
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Tabel 3.6
DAU-saldo, nettokassesaldo og &ndring i statsgaeld 2014-2015

2014 2015
Regn-

Dec. skab FL15 Maj
Mia. kr., arets priser
1. DAU-saldo -2,1 6,7 -13,6 -5,0
2. Genudlan mv. (§ 40) 21,1 24,2 -17,2 -16,2
- heraf kapitalindskud afledt af kreditpakken 28,1 28,3 0,3 0,3
- heraf udlan til Metroselskabet -1,8 -2,0 -4,5 -5,4
- heraf udlan til Energinet.dk -3,7 -3,9 -2,9 -2,0
- heraf eksportlan i regi af Eksport Kredit Fonden -5,2 -1,9 -3,7 -3,5
- heraf Finansiel Stabilitet A/S 7,2 [5) 1,8 2,6
3. Beholdningsbevaegelser og periodisering mv. (§ 41) -4,6 -8,4 -1,7 -2,1
Nettokassesaldo (1+2+3) 14,4 22,6 -32,5 -23,3
Nettofinansieringsbehov (-nettokassesaldo) -14.,4 -22,6 32,5 23,3
Kurseffekter ved lanoptagelse/nettokab af obligationer i
Den Social Pensionsfond mv." 26 6,4 3,8 0,1
Andringer i statsgaeld (ar til ar) -11,8 -29,0 28,7 23,2

1) Kurseffekter ved lainoptagelse afspejler emissionskurstab eller -gevinster ved udstedelse af statsobligatio-
ner og nettokeb af obligationer i Den Sociale Pensionsfond m.fl.

Udviklingen i statsgaelden i 2014 og 2015 afspejles ikke fuldt ud i udviklingen i @MU-gzelden,
Jjf. tabel 3.7. @MU-geelden omfatter primaert statens, kommunernes og regionernes obligati-
onsgeeld. Statens indestaende i Nationalbanken modregnes ikke i @MU-geelden, hvilket er
tilfeeldet i forbindelse med opggrelsen af statsgeelden. Desuden modregnes fondenes formue
i statsgeelden, mens der alene korrigeres for deres beholdning af statsobligationer i @MU-
geeldsopgearelsen.

Pa trods af en positiv nettokassesaldo i 2014 steg @MU-gaelden med 16% mia. kr. fra 2013 til
2014, hvilket primzert skyldes et gget indestadende pa statens konto i Nationalbanken. | 2015
ventes IMU-geelden at falde med 942 mia. kr. pa trods af et forventet nettokasseunderskud i
samme ar. Det afspejler primeert, at indestadendet pa statens konto i Nationalbanken forven-
tes reduceret betragteligt i Igbet af 2015, bl.a. som fglge af beslutningen af 30. januar 2015,
om at stoppe udstedelsen af statsgeeldspapirer indtil videre. Reduktionen i indestaendet pa
statens konto mere end opvejer det skannede underskud pa nettokassesaldoen, hvorved
@MU-geelden reduceres. Malt som andel af BNP forventes @MU-geelden at veere stort set
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uzendret pa 45,1 og 45,2 pct. i hhv. 2013 og 2014, mens @MU-geeldskvoten ventes nedbragt
til 39%4 pct. i 2015.

Tabel 3.7
@MU-gzelden 2013-2015

AEndring

2013 2014 2015 2013-15
Nominel gald ultimo aret, mia. kr., arets priser
Staten:
Indenlandsk geeld 667,8 702,0 627,6 -40,2
Udenlandsk geeld 75,9 59,0 36,5 -39,4
Den Social Pensionsfonds statsobligationsbeholdning -50,1 -49,6 -47,5 2,6
dvrige fondes statsobligationsbeholdning -14,4 -16,3 -15,9 -1,5
dvrige poster” 37,6 38,8 38,7 1.1
Kommuner og regioner:
Samlet geeld 136,2 136,2 136,2 0,0
Beholdning af statsobligationer -2,3 -2,6 -2,6 -0,3
Sociale kasser og fonde?:
Geeld 0,4 0,4 0,4 0,0
Samlet GMU-gzeld 851,1 867,9 773,4 -77,7
Samlet @MU-gzeld i pct. af BNP 451 45,2 39,2 -5,9

1) Indeholder blandt andet andre typer kort og langfristede lan til eksempelvis byfornyelse mv.

2)  De sociale kasser og fonde omfatter arbejdsloshedskasserne og Lonmodtagernes Garantifond. Gelden i
kommunerne, regionerne og fondene i 2014 og 2015 er forudsat uzendret i forhold til de seneste regn-
skabstal for 2014.

Der skgnnes aktuelt en offentlig nettogaeld pa knap 5% pct. af BNP i 2015 jf. tabel 3.8. Skgn-
net for nettogeelden i 2015 er usikkert, idet udviklingen i nettogaelden ud over underskuddene
pa den offentlige saldo ogséa afheenger af kursreguleringer pa det offentliges aktiver og passi-
ver. Det er den offentlige nettogaeld, som er det centrale geeldsbegreb i forbindelse med
opggrelsen af finanspolitikkens langsigtede holdbarhed.

Budgetoversigt 1 - Maj 2015

49



Kapitel 3 Statens finanser

Tabel 3.8
Den offentlige nettogzeld 2013-2015

AEndring
2013 2014 2015 2013-15

Mia. kr., arets priser
Offentlig nettogaeld 50,9 76,0 102,3 1.5
Offentlig nettogaeld i pct. af BNP 2,7 4,0 52 2,5

Statens samlede finansieringsbehov svarer til nettofinansieringsbehovet samt afdrag pa kort
og lang geeld. Finansieringsbehovet kan daekkes ved at optage lan eller ved at traekke pa
statens indestaende i Nationalbanken.

Statens indenlandske finansieringsbehov skgnnes til 125 mia. kr. i 2015, hvilket er en nedju-
stering pa 9 mia. kr. i forhold til skennet, der ligger til grund for finansloven 2015, jf. tabel 3.9.
Nedjusteringen afspejler forventningen om et mindre DAU-underskud i 2015 end budgetteret
pa finansloven for 2015.

Tabel 3.9
Indenlandsk finansieringsbehov 2015

2015
FL15 Maj
Mia. kr.
Indenlandsk nettofinansieringsbehov 34 24
Afdrag langfristet gaeld mv." 72 71
Afdrag skatkammerbeviser”’ 30 30
Indenlandsk finansieringsbehov 135 125

1)  Afdrag langfristet gaeld er inklusive fondenes nettoobligationskeb, nettobetalinger fra valutaswaps og
opkeb uden for aret.
2)  Afdrag skatkammerbeviser svarer til udestiende skatkammerbeviser ultimo aret inden.

Skegnnet for det udenlandske finansieringsbehov i 2015 pa 24 mia. kr. er uzendret i forhold til
skannet i finansloven for 2015, jf. tabel 3.10.
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Tabel 3.10
Udenlandsk finansieringsbehov 2015

2015
FL15 Maj
Mia. kr.
Udenlandsk nettofinansieringsbehov -1 -1
Afdrag langfristet gaeld mv." 23 22
Afdrag commercial paper (CP)? 3 3
Udenlandsk finansieringsbehov 24 24

1) Afdrag langfristet gzeld er inklusive nettobetalinger fra valutaswaps og opkob uden for aret.
2)  Afdrag commercial paper svarer til udestaendet i commercial paper ultimo aret inden.

Budgetoversigt 1 - Maj 2015






Bilag 1. Korrektioner af
udgiftslofterne

Der er foretaget en raekke administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2014 i medfer af
budgetlovens § 8 og Lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for
finansarene 2014-2018 § 5.

Korrektionerne indebaerer samlet set en nedjustering af det statslige delloft for driftsudgifter,
det statslige delloft for indkomstoverfgrsler og de regionale udgiftslofter i forhold til de
geeldende udgiftslofter for 2014. Korrektionerne indebaerer en opjustering af det kommunale
udgiftsloft, jf. bilagstabel 1.1.

Bilagstabel 1.1
Korrektioner af udgiftslofter for 2014

2014-pl 2014
Delloft for driftsudgifter i alt (mia. kr.) 185,8
Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt (mio. kr.) -534
Korrektioner som felge af Sygedagpengereformen -90
Korrektioner som felge af EUD-reformen -30
Korrektioner som fglge af udmegntning af reserver til DUT -397
Korrektioner som fglge af Aftale om ungdomskort og fiernbusser -17
Delloft for driftsudgifter i alt (mia. kr.) 185,3
Delloft for indkomstoverforsler i alt (mia. kr.) 252,4
Korrektioner af delloft for indkomstoverfarsler i alt (mio. kr.) -70
Korrektioner som fglge af Sygedagpengereformen -117
Korrektioner som fglge af EUD-reformen 30
Korrektioner som fglge af Aftale om ungdomskort og fiernbusser 17
Delloft for indkomstoverforsler i alt (mia. kr.) 252,3
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Bilagstabel 1.1 (fortsat)
Korrektioner af udgiftslofter for 2014

2014-pl 2014
Det kommunale udgiftsloft (mia. kr.) 230,1
Korrektioner i alt (mio. kr.) 96
Korrektion sfa. DUT (mio. kr.) 323
Korrektion sfa. eendrede PL-forudsaetninger (mio. kr.) -227
Korrigeret kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 230,2
Det regionale delloft for sundhedsudgifter (mia. kr.) 102,6
Korrektioner i alt (mio. kr.) -38
Korrektion sfa. DUT (mio. kr.) 58
Korrektion sfa. eendrede PL-forudsaetninger (mio. kr.) -96
Korrigeret delloft for sundhed (mia. kr.) 102,6
Det regionale delloft for udviklingsopgaver (mia. kr.) 2,9
Korrektioner i alt (mio. kr.) -11
Korrektion sfa. DUT (mio. kr.) 6
Korrektion sfa. eendrede PL-forudsaetninger (mio. kr.) -17
Korrigeret delloft for udviklingsopgaver (mia. kr.) 29

Korrektionerne af udgiftslofterne for 2014 gennemgas naermere nedenfor.

Principper for korrektioner

Korrektionerne af udgiftslofterne tager udgangspunkt i de indbudgetterede udgifter, dog
saledes at der tages hgjde for virkninger af tilbagelgb, jf. offentliggjort notat om principper for
loftskorrektioner. | den udstraekning der er indregnet adfaerdsvirkninger, er dette afspejlet i
bevillingsmeessige konsekvenser.

Korrektioner som falge af Sygedagpengereformen

Med Forlig om en reform af sygedagpengesystemet af 18. december 2013 er der gennemfart
tiltag, der indebaerer en omfordeling af midler fra delloftet for indkomstoverfgrsler og delloftet
for driftsudgifter til udgifter udenfor loft.

Delloftet for indkomstoverfgrsler er nedjusteret med 117 mio. kr., og delloftet for driftsudgifter
er nedjusteret med 90 mio. kr. i 2014, svarende til de samlede udgifter udenfor loft, jf. budg-
etlovens § 8, stk. 2.
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Der er i justeringen taget hgjde for virkningen af tilbagelgb, séledes at den samlede nedjust-
ering af de statslige udgiftslofter overstiger de umiddelbare merudgifter udenfor loft, jf. bilag-
stabel 1.2.

Bilagstabel 1.2
Loftskorrektioner som folge af sygedagpengereformen

2014
Mio. kr., 2014-PL
Korrektion af delloft for driftsudgifter -90
Korrektion af delloft for indkomstoverfarsler -117
Merudgifter uden for loft 159

Nedjusteringen af delloftet for indkomstoverfarsler svarer til merudgifterne pa felgende konti:
§ 15.89.01, § 15.89.03, § 17.38.01,§ 17.35.06, § 17.46.07, § 17.46.04, § 17.46.28, §
17.54.01, § 17.54.02, § 17.54.03, § 17.56.01, § 17.56.02 og § 17.56.03, jf. akistykke 117 af
4. juni 2014.

Nedjusteringen af delloftet for driftsudgifter svarer til finansieringsbidraget fra driftsudgifter i
den samlede reformgkonomi, hvor der er taget hgjde for virkningen af tilbagelab.

Korrektioner som fglge af EUD-reformen
Med gennemfarslen af EUD-reformen er der sket en omprioritering fra det statslige delloft for
driftsudgifter til det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Delloftet for indkomstoverfarsler er opjusteret med 30 mio. kr., svarende til de samlede
merudgifter under delloftet for indkomstoverfarsler, og delloftet for driftsudgifter er nedjusteret
med 30 mio. kr. i 2014, jf. Lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
for finansarene 2014-2017, § 5 stk., 1.

Opjusteringen af delloftet for indkomstoverfarsler svarer til merudgifterne pa kontiene §
20.31.13 og § 20.51.12. Delloftet for driftsudgifter nedjusteres tilsvarende.

Korrektioner som fglge af Aftale om ungdomskort og fiernbusser
Med Aftale om ungdomskort og fiernbusser af februar 2014 er der sket en omprioritering fra
det statslige delloft for driftsudgifter til det statslige delloft for indkomstoverfarsler i 2014.

Delloftet for indkomstoverfarsler er opjusteret med 17 mio. kr., svarende til de samlede
merudgifter indenfor delloftet for indkomstoverfarsler, og delloftet for driftsudgifter er ne-
djusteret med 17 mio. kr. i 2014, jf. Lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansarene 2014-2017, § 5 stk., 1.

Opjusteringen af delloftet for indkomstoverfarsler svarer til de konkrete TB-optag pa §
19.82.02. Nedjusteringen af delloftet for drift svarer til de konkrete TB-optag pa § 28.53.01.
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Korrektioner som falge af DUT
Som falge af DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) er der sket en omprioritering fra det
statslige delloft for driftsudgifter til de kommunale og regionale udgiftslofter.

Korrektionerne indebaerer en nedjustering af det statslige delloft for driftsudgifter med 397
mio. kr. i 2014. Det kommunale udgiftsloft er opjusteret med 323 mio. kr. i 2014. Det region-
ale delloft for sundhedsudgifter er opjusteret med 58 mio. kr., mens det regionale delloft for
regional udvikling er opjusteret med 6 mio. kr. i 2014, jf. budgetlovens § 8, stk. 4.

AEndringerne af udgiftslofterne som fglge af DUT (lov- og cirkuleereprogram for 2013/2014) er
sammenfattet i bilagstabel 1.3. Som det fremgar heraf gar korrektionerne som felge af DUT i
nul.

| opjusteringen af det kommunale udgiftsloft er der taget hgjde for, at 362 mio. kr. i 2014
vedrgrer mindreudgifter udenfor udgiftslofterne. Dette belgb er beregnet som den del af
justeringen af kommunernes bloktilskud som fglge af DUT, der vedrgrer lovbundne over-
farselsudgifter.

Bilagstabel 1.3
AEndring af udgiftslofter i medfer af DUT (LCP 2014/2015)

Mio. kr., 2014-pl 2014
Stat

Delloft for driftsudgifter -397
Delloft for indkomstoverfarsler 0
Uden for loft 372
Kommuner

Delloft for serviceudgifter 323
Uden for loft -362
Regioner

Delloft for sundhedsudgifter 58
Delloft for regional udvikling 6
Uden for loft 0

Det bemeerkes, at en eventuel sanktion af kommunernes regnskaber vil tage afsaet i det kor-
rigerede budgetterede udgiftsniveau.

Korrektioner som fglge af aendrede PL-forudsaetninger
AEndrede pris- og lgnforudsaetninger har givet anledning til en nedjustering af de kommunale
og de regionale udgiftslofter.
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Det kommunale udgiftsloft er nedjusteret med 227 mio. kr. i 2014. Det regionale delloft for
sundhedsudgifter er nedjusteret med 96 mio. kr., mens det regionale delloft for regional udvi-
kling er nedjusteret med 17 mio. kr. i 2014, jf. budgetlovens § 8, stk. 4.

Forudseetninger for eendringerne i pris- og lgnforudseetningerne for 2014 for kommuner og
regioner fremgar af Bilag 2 i notat om Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pa FFL15 af
26. august 2014 pa fm.dk.
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Bilag 2. Ottentlige finanser

Table 2.1
Offentlige finanser, 2010-2016

Mia. kr., Izbende priser 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Forbrug 4956 490,6 502,0 504,0 513,4 523,2 533,1
Overfarsler 318,5 3246 3345 3423 347,8 352,2 362,5
Investeringer 59,8 63,6 70,1 69,3 74,5 73,8 73,2
Renteudgifter 34,4 36,4 34,3 32,8 29,9 28,2 25,2
Subsidier 36,7 39,0 40,9 41,1 42,6 41,1 39,6
@vrige udgifter 60,4 65,7 92,8 64,1 66,0 63,8 62,6
Udgifter i alt ? 1.0055 1.019,8 1.074,6 1.053,6 1.0741 1.082,3 1.096,2
Personskatter mv. * 357,8 366,8 377,3 424,0 457,9 4252 4235
Arbejdsmarkedsbidrag 80,9 80,4 81,5 82,4 82,6 88,1 90,7
Pensionsafkastskat 36,5 38,0 43,6 20,0 54,5 37,4 19,2
Selskabsskatter 41,1 40,3 49,1 50,4 51,9 49,4 49,5
Moms 171,6 176,4 181,6 181,8 185,6 189,6 197,5
@vrige indirekte skatter 125,0 127,7 130,8 137,3 136,2 141,2 144.8
@vrige skatter ¥ 59 6,2 6,1 6,1 58 57 58
Renteindtaegter 23,6 25,1 24,5 24,3 21,7 16,4 14,7
@vrige indtaegter 17,3 1241 1146 110,4 104,9 105,7 102,9
Told mv. til EU 3,3 3,2 3,0 3,0 3,0 3.1 3,3
Indteegter i alt 956,4 981,8 1.006,1 1.033,6 1.0981 1.0555 1.0454
Offentlig saldo -49,1 -38,0 68,4 20,0 23,9 26,3 50,3
Renter, netto 10,8 11,3 9,8 8,5 8,2 11,8 10,4
Offentlig primaer saldo ” -38,3 -26,7 -58.,6 11,5 32,1 -14,5 -39,9
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1

2)

3)
4)

5

6

7)

Ovrige udgifter indeholder blandt andet kapitaloverforsler, overforsler til Feroerne og Gronland samt
bidrag til EU’s budget.

Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse. Udgiftstrykket er
her beregnet med afset i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle delelementer i det offentlige for-
brug — herunder fx imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtaegter i form af salg af varer og
tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

Personskatter mv. indeholder indkomstskat, ejendomsveerdiskat, vaegtafgift fra husholdninger, bo- og
gaveafgift samt andre personlige skatter.

Ovrige skatter indeholder medielicens og obligatoriske pensionsbidrag for tjenestemand i offentlige
selskaber mv.

Ovrige indtaegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapital-
overforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede) indtaegter i form af bade
bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgar statens indtagter fra over-
skudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvindingen i Nordsoen, rorledningsafgiften
samt kulbrinteskatten.

Opgorelsen af de samlede offentlige indtegter afviger fra Danmarks Statistiks opgerelse, der blandt andet
henforer det offentliges salg af varer og tjenester til indtagtssiden og ikke som her til udgiftssiden som en
del af de samlede forbrugsudgifter. De samlede indtzgter er her desuden opgjort inkl. bruttorestind-
komst, som er modsvaret til de imputerede afskrivningsudgifter, der indgar i opgerelsen af det offentlige
forbrug.

Den primaere saldo angiver stillingen pa de offentlige finanser for nettorenteudgifter.
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Bilag 3. Andring at skennet
for den offentlige saldo 1 2015
og 2016 siden december

| forhold til skennet i december er det offentlige underskud reduceret med ca. 23'2 mia. kr. i
2015 og ca. 2% mia. kr. i 2016, jf. bilagstabel 3.1.

Nordsg-indteegterne er nedjusteret med ca. 4% mia. kr. i 2015 og ca. 3% mia. kr. i 2016. Ned-
justeringen skal ses i lyset af en lavere forventet oliepris (opgjort i danske kroner) i lyset af et
markant fald i verdensmarkedsprisen pa olie siden december.

Indteegterne fra selskabsskat (ekskl. kulbrintevirksomhed) er opjusteret med ca. 1 mia. kr. i
bade 2015 og 2016. Opjusteringen skal ses i lyset af et forventet hgjere aktivitetsniveau og
forbedrede udsigter i den finansielle sektor.

Indteegterne fra pensionsafkastskatten er opjusteret med ca. 16% mia. kr. i 2015 i lyset af et
lavere skgnnet renteniveau ved udgangen af 2015 og hgjere aktiekurser frem til maj end lagt
til grund i december. | forlaengelse heraf forventes en starre rentestigning gennem 2016, hvil-
ket giver anledning til en nedjustering af de forventede indteegter fra pensionsafkastskatten
pa ca. 2% mia. kr. i 2016.

Indteegterne fra personskatter mv. (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) er opjusteret med ca. 2%
mia. kr. i 2015 og %2 mia. kr. i 2016. Opjusteringen afspejler blandt andet et hajere niveau for
bruttolgnindkomsterne. Virkningen heraf modsvares delvist af lavere skatteindteegter som
folge af lavere skennede udgifter til skattepligtige indkomstoverfarsler i begge ar.

Momsindtaegterne er omtrent uaendrede i 2015 og opjusteret med knap 1% mia. kr. i 2016.
Opjusteringen af momsindtaegterne i 2016 skal blandt andet ses i lyset af en hgjere skgnnet
nominel vaekst i privatforbruget samt hgjere momsindteegter fra erhvervenes samlede vare-
forbrug og fra investeringer.

Indteegterne fra registreringsafgiften er opjusteret med ca. %z mia. kr. i 2015 og omtrent usen-
drede i 2016. Opjusteringen i 2015 skal ses i lyset af et hgjere niveau for indtsegterne fra re-
gistreringsafgiften i 2014 samt en opjustering af den gennemsnitlige afgift pr. personbil som
folge af et skifte i sammensaetningen af bilsalget i 1. kvartal 2015.

Indteegterne fra gvrige skatter og afgifter er nedjusteret med ca. %2 mia. kr. i 2015 og omtrent
ueendrede i 2016.
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Bilagstabel 3.1
AEndring af den offentlige saldo i 2014-2016 siden december

2014 2015 2016
Mia. kr., arets priser
Nordsg-indteegter -1,6 -4,4 -3,2
Selskabsskatter (ekskl. kulbrintevirksomhed) 0,0 1,0 1,0
Pensionsafkastskat -2,8 16,3 -2,8
Arbejdsmarkedsbidrag -2,4 0,8 0,5
Personskatter mv. 1,6 1,8 0,2
Moms -0,5 -0,2 1,4
Registreringsafgift -0,3 0,4 02
Jvrige skatter og afgifter -1,4 -0,6 -0,1
Offentligt forbrug -1,0 3,3 35
Offentlige investeringer -2,6 -0,7 -0,8
Overfgrselsudgifter 0,9 4,4 1,4
Nettorenteudgifter og udbytter (ekskl. udbytter fra Nordsgen) 4,9 0,5 2,2
Andre udgifts- og indtaegtsposter -5,0 0,9 -0,5
AEndring i den offentlige saldo, i alt -10,2 23,4 2,4

Det offentlige forbrug er nedjusteret med ca. 3% mia. kr. i 2015 og 3% mia. kr. i 2016. Nedju-
steringen afspejler virkningen af lavere skan for pris- og Ignudviklingen pé& det offentlige om-
rade. Den skgnnede pris- og lgnudvikling skal ses i lyset af den generelle udvikling i forbru-
gerpriserne samt de indgaede offentlige overenskomster — herunder indarbejdelsen af et la-
vere offentligt Iansken i 2016 i forhold til hvad der beregningsteknisk var lagt til grund i de-
cember.

De offentlige investeringer (inkl. udgifter til forskning og udvikling) er opjusteret med ca. %
mia. kr. i bade 2015 og 2016. Opjusteringen skal ses i lyset af en raekke tekniske justeringer
afledt af nationalregnskabsrevisionen, og at de planlagte og igangsatte letbaneprojekter
fremover indgar i de offentlige investeringer i nationalregnskabet. Der er séledes ikke foreta-
get nye finanspolitiske prioriteringer i 2015 i forhold til initiativerne pa FL15, der gger de of-
fentlige investeringer. | forbindelse med KP15 er rammen for de offentlige investeringer i
bygninger og anlaeg i 2016 heevet fuldt finansieret med %2 mia. kr.

Overfarselsudgifterne er nedjusteret med ca. 4% mia. kr. i 2015 og 1%z mia. kr. i 2016. Min-
dreudgifterne afspejler blandt andet lavere forventede udgifter til folke- og fgrtidspension som
folge af en lavere forventet gennemsnitlig ydelse til folkepension og faerre modtagere af for-
tidspension. Hertil kommer en nedjustering af udgifterne til ressourceforlgbsydelse, der skal
ses i lyset af en langsommere indfasning af de nye ressourceforlgb i kommunerne. | modsat
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retning traekker hgjere forventede udgifter til sygedagpenge i begge ar i lyset af flere syge-
dagpengemodtagere og forventede hgjere udgifter pa asylomradet i 2016 afledt af et starre
forventet antal asylans@gere end forudsat i forbindelse med den tekniske budgettering pa Fi-
nansloven for 2015.

Nettorenteudgifterne (ekskl. udbytter fra Nordsgen) er nedjusteret med ca. 2 mia. kr. i 2015
og 2%, mia. kr. i 2016. Nedjusteringen skal blandt andet ses i lyset af et lavere renteniveau og
beslutningen fra 30. januar 2015 om at stoppe for udstedelse af statsobligationer indtil videre.

AEndrede skan for en raekke andre udgifts- og indtaegtsposter forbedrer de offentlige finanser
med ca. 1 mia. kr. i 2015 og svaekker de offentlige finanser med ca. %2 mia. kr. i 2016. De
endrede skan afspejler flere modsatrettede bevaegelser, men skal blandt andet ses i lyset af
indregningen af forventede kapitalindtaegter i 2015 i form af udbytter fra Finansiel Stabilitet og
et provenutab i 2015 og 2016 i forlaengelse af en forventet tilbagebetaling af moms til ATP
mv.
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Bilag 4. Statens finanser

4.1  Statens indtegter

Af bilagstabel 4.1 fremgar de budgetteringsforudsaetninger, der ligger til grund for de
skannede indteegter i 2014 og 2015. | forhold til vurderingen i december er skannet for
realveeksten i BNP opjusteret med 0,4 pct.-point i 2014. Vaeksten i privatforbruget i 2015 er
tilsvarende opjusteret med 0,4 pct.-point.

1 2015 er sk@nnet for vaeksten i BNP opjusteret i forhold til decembervurderingen med 0,3
pct.-point, mens skannet for veeksten i privatforbruget er opjusteret med 0,1 pct.-point.

Bilagstabel 4.1
Budgetteringsforudsatninger 2014-2015

2014 2015
Regnsk
Dec. ab AEndr. FL15 Maj AEndr.

BNP, realvaekst i pct. 0,7 1,1 0,4 1,4 1,7 0,3
Privatforbrug, realvaekst i pct. 0,1 0,5 0,4 1,5 1,6 0,1
Heraf bilkob 0,9 1,9 1,0 -0,5 -1,5 -1,0
Forbrugerpriser, veekst i pct. 0,6 0,6 0,0 0,8 0,8 0,0
Momsgrundlag, veekst i pct. 2,4 21 -0,3 2,0 2,1 0,2
Nettoledighed, 1.000 personer 106,4 106,5 0,1 103,2 100,7 -2,5
Beskeeftigelse, 1.000 personer 2.767 2.681 -86,2 2.786 2.709 -77,0
Udskrivningsgrundlag, bundskat, mia. kr. 1.013 1.015 2,3 1.043 1.046 3,3
Udskrivningsgrundlag, arbejdsmarkedsbidrag,
mia. kr. 1.080 1.087 [£5) 1.109 1.117 8,5
Oliepris, kroner pr. tende 567 556 -11,0 524 429 -95,6

4.2 Statens udgifter

Statens udgifter i 2014
Af bilagstabel 4.2 fremgar en detaljeret oversigt over forskellen mellem de opgjorte udgifter i
statsregnskabet og decemberskgnnet for statens udgifter i 2014.
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Bilagstabel 4.2
AEndringer i statens udgifter i 2014 siden december

AEndring fra
Mia. kr., arets priser Regnskab december
Moms- og BNI-bidrag til EU 15,0 -2,2
Videregaende uddannelser og forskning 28,4 0,0
Social-, Bgrne- og Integrationsomradet samt sundhedsomradet 6,7 0,0
Transportomradet 8,2 -0,1
Skatteomradet 515 -0,2
Klima- og energiomradet 1,2 0,0
Undervisningsomradet 29,9 -0,2
Forsvarsomradet 19,3 0,1
Justitsomradet (inkl. udlzendingeomradet) 17,6 -0,3
@vrige loftsbelagte driftsudgifter, tilskud og overfarsler til udlandet 47,0 -0,1
Fortidspension 20,2 -0,1
Efterlon 18,4 0,1
Sygedagpenge 49 0,3
Folkepension 118,0 0,0
Boligydelse til pensionister og boligsikring 9,7 0,1
Barselsdagpenge 9,4 0,0
Jobrotation 2,0 -0,3
SU-stipendier 20,0 0,0
@vrige loftsbelagte indkomstoverfgrsler 45,3 -0,6
Banedanmarks anlaegsprojekter 6,1 -0,2
Forsvarets materielanskaffelser 1,1 0,1
Anlaegsprojekter pa vejomradet 3,8 -0,1
@vrige udgifter pa anlaegsbudgettet 24 -0,3
Indskud i metroselskabet A/S 0,6 0,0
Aktiedispositioner 1,5 0,0
Aftale om udvidelse af stormflodsordning 0,4 0,0
Jvrige ikke-loftsbelagte udgifter 2412 -0,2
Statens udgifter i alt 683,7 -4,4
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Statens udgifter i 2015

Af bilagstabel 4.3 fremgar en detaljeret oversigt over sendringer i skennene for statens udg-
ifter under delloft for driftsudgifter siden finansloven for 2015 (FL15).

Bilagstabel 4.3
Statens driftsudgifter, tilskud og overforsler til udlandet i 2015 (loftsbelagte)

AEndring fra
Maj FL15

Mia. kr., arets priser
Undervisning og folkeoplysning 31,2 -0,4
Videregaende uddannelser, forskning mv. 29,6 -0,1
Forsvaret, hjemmevaernet og beredskab 18,9 0,1
Moms- og BNI-bidrag til EU 18,1 -0,2
Justitsomradet 16,3 0,2
Udviklingsbistand (jf. Finanslovens § 6.3) 12,1 -0,2
Transportomradet, herunder veje, jernbaner og kollektiv trafik 8,5 -0,0
Socialomradet, udleendinge og integration 74 -1,3
Kgbsmomsreserve 7,2 0,0
Miljg, natur, klima, energi og fedevarer 6,5 -0,3
Kulturomradet samt kirke 5,8 0,0
Skatteomradet 5,6 -0,1
Tilskud til Grgnland og Feergerne 4,4 0,0
Sundhedsomradet 3,0 0,1
Udenrigstjenesten, internationale organisationer mv. 2,6 -0,0
Beskeeftigelsesomradet 2,0 -0,1
Erhvervs- og veekstomradet 1,6 -0,2
Indsatser vedr. by, bolig og landdistrikter 0,7 -0,1
Resterende driftsudgifter, tilskud og overfarsler til udlandet 6,3 0,8
Udgifter under delloftet for driftsudgifter i alt 187,7 -1,8

Af bilagstabel 4.4 fremgar en detaljeret oversigt over aendringer i skennene for statens udg-
ifter under delloft for indkomstoverfersler siden finansloven for 2015 (FL15).
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Bilagstabel 4.4
Statens udgifter til indkomstoverforsler 2015 (loftsbelagte)

Mia. kr., arets priser
Folkepension
Tjenestemandspensioner
SU-stipendier

Fortidspension

Efterlon

Bornefamilieydelse

Boligstatte

Barselsdagpenge

Fleksjob

Sygedagpenge

Barnetilskud mv.

Jobrotation

Driftsudgifter ved aktivering
Fleksydelse

Personlige tilleeg og varmetillaeg
Revalidering

Seniorjob

Ledighedsydelse
Elevstatte/skoleydelse mv.
Godtggrelse til voksen- og efteruddannelse, herunder SVU
Overfgrsel fra den sociale pensionsfond

Resterende indkomstoverfersler under delloftet for indkomstoverfarsler

Udgifter under delloftet for indkomstoverfersler i alt

Maj

122,6
23,1
21,3
20,1
16,4
14,5

9,9
98
6,9
45
3,0
1,2
1,0
09
08
07
06
05
04
04
123
74

252,8

AEndring fra
FL15

-0,5
0,2
-0,2
-0,1
0,0
0,1
0,2
0,0
0,1
0,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-0,2
0,0
-0,1
0,0
-0,6
0,0
0,0
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