Aftale om en ny, stram og konse-

kvent udlendingepolitik (del 1)

Der kommer historisk mange flygtninge og migranter til Europa. Det presser alle lande — ogsa
Danmark. Hvis Danmark oplever en vaesentlig forggelse af antallet af indrejsende flygtninge
og migranter — som det har veeret set i andre lande — vil det udfordre politiets kontrol med
udlzendinges indrejse og ophold i Danmark og opretholdelsen af ro og orden i samfundet.
Flere flygtninge og migranter vil ogsa laegge pres pa den eksisterende kapacitet til indkvarte-
ring af asylansegere og tilbageholdelse af udlaendinge med ulovligt ophold i Danmark.

Der indrejser aktuelt et meget hgijt antal flygtninge og migranter i Danmark. Af disse personer
sgger historisk mange asyl i Danmark, mens markant flere rejser gennem Danmark mod de
gvrige nordiske lande, primeert Sverige.

AEndringer i situationen, herunder i Tyskland og Sverige, vil meget hurtigt kunne fore til, at
presset pa Danmark @ges voldsomt, i form af markant hgjere indrejsetal, gget antal asylan-
sggere og markant gget antal udlaendinge med ulovligt ophold i Danmark. Der kan saledes
inden for meget kort tid opsta en akut situation, som myndighederne skal veere beredte pa at
handtere.

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative

Folkeparti vil derfor s& hurtigt som muligt give myndighederne ekstraordingere redskaber, der
matcher de ekstraordingere udfordringer, som kan opsta akut, hvis tilstramningen af flygtnin-
ge og migranter er sa voldsom, at det ikke kan handteres inden for de eksisterende rammer.

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti er pa den baggrund enige om farste del af Aftale om en ny, stram og konsekvent
udlaendingepolitik, der skal tilvejebringe de ngdvendige hjemler til, at myndighederne kan
handtere udfordringerne forbundet med flygtninge og migranter, der allerede opholder sig i
Danmark. Aftaleparterne stemmer for det lovforslag, som regeringen fremsaetter herom.

Aftaleparterne er herudover enige om, at der i folketingsaret 2017-18 skal gennemfgres en
revision af de aftalte initiativer. | denne forbindelse skal det overvejes, om behovet for de
gennemfgarte tiltag fortsat er aktuelt. Endelig er aftaleparterne enige om, at der vil blive indsat
en firearig solnedgangsklausul for s& vidt angar pkt. 7-9, og at revisionen ikke omfatter klau-
sulen. Klausulen vil blive indarbejdet med et aendringsforslag til lovforslaget.

Udsendelse af afviste asylansegere mv.

Veeksten i antallet af flygtninge og migranter til Europa skaber et pres pa landenes asylsy-
stemer, indkvarteringsfaciliteter mv. Presset kan daempes, hvis udsendelsen af afviste asyl-
ansggere og illegale udlaendinge til deres hjemland er effektiv. Der er derfor behov for at
styrke indsatsen, sa udsendelse af afviste asylansggere mv. sker hurtigere og mere effektivt.

1. @get adgang til frihedsbergvelse af afviste asylansggere mv.
Der kan i dag ske frihedsbergvelse af en afvist asylansgger i forbindelse med en udsendelse.
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Frihedsbergvelse kan ske med henblik pa at sikre udlaendingens tilstedevaerelse i forbindelse
med udsendelse. Det betyder, at udlaendingen kan frihnedsbergves for at undga, at udlaendin-
gen “forsvinder” eller "gér under jorden”, inden en planlagt udsendelse gennemfares.

Der kan ogsa ske frihedsbergvelse med henblik p4 at motivere en udlaending til rent faktisk at
medbvirke til, at det bliver muligt at udsende den pageeldende. Det kan f.eks. betyde, at en
udleending, der nzegter at underskrive en ansggning om nyt pas, kan frihedsbergves, indtil
den pagaeldende rent faktisk underskriver. Siden 2005 har denne form for frihedsbergvelse
imidlertid ikke veeret anvendt.

Aftaleparterne er enige om:

e At styrke adgangen til at frihedsbergve afviste asylans@gere og udlaendinge uden lovligt
ophold med henblik pa at sikre deres tilstedevaerelse. For denne gruppe af udlaendinge
skal frihedsbergvelse normalt saledes finde sted pa et tidligere tidspunkt i udsendelses-
processen, safremt der er tale om udlaendinge fra lande, hvor der er udsigt til udsendel-
se. Frihedsbergvelsen skal ske under hensynstagen til Danmarks internationale forplig-
tigelser.

e At gge brugen af frihedsbergvelse for at motivere bl.a. afviste asylansggere til at med-
virke til at fremskaffe de forngdne dokumenter.

2. Kortere udrejsefrist
Udrejsefristen efter endeligt afslag pa asyl fastseettes i dag som udgangspunkt til 15 dage.
Aftaleparterne er enige om, at udrejsefristen nedsaettes fra 15 til 7 dage.

3. Skeaerpet kontrol med udlzendinge i udrejsecenter
Der kan i dag foretages adgangskontrol ved personlig inspektion af afviste asylansggere og
kriminelle udlaendinge uden lovligt opholdsgrundlag, som tager ophold i et udrejsecenter.

Aftaleparterne er enige om at indfare elektronisk adgangskontrol ved ind- og udgang af
udrejsecentrene. Formalet er at @ge orden og sikkerhed i centrene og at styrke kontrollen
med, hvilke beboere der befinder sig i centrene.

4. Mere konsekvent brug af meldepligt og opholdspligt

Efter de geeldende regler kan en afvist asylansgger og en udlaending uden lovligt ophold
paleegges meldepligt tre gange om ugen hos politiet for at tilskynde de pageeldende til at
medvirke til udrejsen. Endvidere er der visse muligheder for at palaegge en afvist asylansgger
mv. opholdspligt.

Aftaleparterne er enige om:

e At meldepligten for afviste asylansagere og udlaendinge uden lovligt ophold skeerpes, sa
de som udgangspunkt har meldepligt tre gange om ugen.

e Atder mere konsekvent ggres brug af palaeag om opholdspligt over for afviste asylansg-
gere og udleendinge uden lovligt ophold.

Aftaleparterne vil til foraret drgfte mulighederne for at skaerpe straffen for ikke at overholde
melde- og opholdspligt for savel personer pa talt ophold som afviste asylansggere mv.
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Nye muligheder for myndighedernes udvidelse af
indkvarterings- og tilbageholdelseskapacitet mv.

Flere flygtninge og migranter vil laegge pres pa den eksisterende kapacitet til indkvartering af
asylansggere og tilbageholdelse af udlaendinge.

Aftaleparterne er derfor enige om at give myndighederne saerlige muligheder for at handtere
disse udfordringer, hvis de opstar.

5. Adgang til at fravige planloven i forhold til asylindkvartering og
tilbageholdelseskapacitet

| dag skal Udleendingestyrelsens etablering af indkvarteringspladser mv. til asylansggere ske
i overensstemmelse med planlovgivningen — herunder, kommune- og lokalplaner — og efter
godkendelse fra kommunalbestyrelsen mv.

Aftaleparterne er enige om at ggre det muligt for udlaendinge-, integrations- og boligministe-
ren — hvis det bliver akut ngdvendigt — at beslutte, at eiendomme mv., som skal bruges til
indkvartering af asylansagere eller tilbageholdelsesfaciliteter, fritages fra at overholde plan-
lovgivningen mv. Indkvarteringscentrene mv. vil i givet fald skulle tage starst muligt hensyn til
omgivelserne.

Udlzendingestyrelsen og politiet tager i videst muligt omfang hensyn til private og offentlige
interesser ved anvendelsen af den foreslaede bestemmelse og indgar sa vidt muligt i en
lebende dialog med de bergrte parter.

6. Adgang til uden ejerens samtykke i akutte tilfaelde at ggre brug af
offentlig ejendom til asylindkvartering eller tilbageholdelsesfaciliteter

Udlzendingestyrelsen tilvejebringer og tilpasser Igbende bygningskapacitet til indkvartering af
asylansggere. Det sker bl.a. ved at oprette nye asylcentre.

Derudover er politiet ansvarligt for frihedsbergvede udlzendinge uden lovligt ophold. Néar det
sker, frihedsbergves udleendinge normalt i politiets egne faciliteter eller i kriminalforsorgens
institutioner. Det er endvidere politiet, der er ansvarlig for kontrollen med udlaendinges indrej-
se og ophold i Danmark.

Aftaleparterne er enige om:

e At ggre det muligt for Udleendingestyrelsen i akutte tilfaelde — og uden ejerens samtykke
— at gare brug af offentlig ejendom med henblik pa indkvartering af asylans@gere.

e At ggre det muligt for politiet i akutte tilfeelde — og uden ejerens samtykke — at ggre brug
af offentlig ejendom til tilbageholdelsesfaciliteter mv., herunder med henblik pa at under-
stette en effektiv kontrol med udleendinges indrejse og ophold i Danmark.

Dette initiativ indebeerer, at myndighederne i en akut situation far en udvidet mulighed for at
anvende offentligt ejede bygninger. Det vil saledes med bestemmelsen blive muligt for myn-
dighederne at ggre brug af f.eks. idreetshaller, nedlagte plejehjem, skoler og fritidshjem mv.,
hvis det bliver ngdvendigt.




OBAftale om en ny, stram og konsekvent udleendingepolitik (del 1)

7. Adgang til at palaeegge kommunerne operatgransvar for asylcentre
Udleendingestyrelsen har ansvaret for at forsgrge og indkvartere asylans@gere og har indgaet
aftaler med en reekke kommuner og Ra@de Kors om varetagelsen af operatgransvaret for
asylcentre.

Aftaleparterne er enige om, at gere det muligt for Udleendingestyrelsen — hvis det bliver akut
ngdvendigt — at palsegge de kommuner, hvor styrelsen har bestemt, at der skal etableres et
asylcenter, at sta for driften af asylcentret.

Et s&dant paleeg vil alene kunne anvendes, hvis det ikke er muligt gennem frivillige aftaler at
fa varetaget driften af asylcentre. Et palaeg vil som udgangspunkt indebzere, at kommunen
bliver ansvarlig for den daglige drift af centeret, hvilket vil sige, at kommunen bliver ansvarlig
for forplejning og ophold, sundhedsbehandling, aktivering, undervisning mv. Kommunen vil
modtage et vederlag for driften, og vilkarene vil tage afseet i de aftaler, der i dag er indgaet
med bl.a. Rede Kors og de eksisterende kommunale operatgrer.

8. Mulighed for bistand fra private aktgrer til at Igse myndighedsop-
gaver pa udlaendingeomradet

En vaesentlig foragelse af antallet af flygtninge og migranter kan medfare, at det i akutte
situationer bliver ngdvendigt for politiet og udleendingemyndighederne at fa bistand fra private
aktarer til at skaffe de ngdvendige personalemaessige ressourcer til en effektiv opgavelgs-
ning.

Aftaleparterne er enige om at ggre det muligt for politiet og Udlaendingestyrelsen — hvis det
bliver nadvendigt — at fa bistand fra private aktgrer til at lase myndighedsopgaver pa udlaen-
dingeomradet.

Politiet og Udleendingestyrelsen vil kunne overlade det til private aktarer — under politiets eller
Udleendingestyrelsens ansvar og ledelse — at bistd med at varetage myndighedsopgaver i
forhold til f.eks. kontrol, registrering mv. af asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold,
og hvis det er szerligt pakraevet bevogtning og transport af frihedsbergvede udlaendinge.
Private aktgrers bistand vil, hvis det er seerligt pakreevet, kunne indebaere magtanvendelse,
sasom fysisk fastholdelse og brug af handjern i forbindelse med bevogtning og transport af
frihedsbergvede, men ikke brug af f.eks. stav eller peberspray.

Nye muligheder for politiets kontrol med udlaen-
dinges indrejse og ophold i Danmark og oprethol-

delse af ro og orden

Hvis Danmark oplever en veesentlig forggelse af indrejste flygtninge og migranter, kan det
udfordre politiets kontrol med udleendinges indrejse og ophold i Danmark og opretholdelsen
af ro og orden i samfundet. Det kan skaerpe behovet for at sikre en effektiv registrering af
asylansggere mv. Samtidig er det vigtigt, at Danmark ikke oplever de kaotiske situationer,
som vi har set andre steder.
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Aftaleparterne vil derfor give myndighederne saerlige muligheder for at handtere disse udfor-
dringer, hvis de opstar.

9. Mulighed for at begraense domstolsprgvelsen af frihedsbergvede
udlaendinge til kun efter anmodning

Efter de geeldende regler kan politiet bestemme, at en udleending skal frihedsbergves i op til
3 x 24 timer, hvis det er ngdvendigt for at sikre muligheden for udsendelse. Lgslades eller
udsendes udleendingen ikke inden udlgbet af 3 x 24 timer, skal udleendingen fremstilles for
en dommer, der tager stilling til, om frihedsbergvelse skal opretholdes.

Hvis det bliver ngdvendigt at frihedsbergve et stagrre antal udlaendinge, kan det i praksis blive
umuligt for politiet at na at fremstille frihedsberavede for en dommer inden for 3 x 24 timer. |
en sadan situation vil politiet i dag skulle Izslade de pageeldende.

Aftaleparterne er derfor enige om, at eendre reglerne, sa udleendinge-, integrations- og bolig-
ministeren — hvis det bliver ngdvendigt — kan bestemme, at kravet i udlaendingeloven om
domstolspravelse af frihedsbergvelse inden for 3 x 24 timer suspenderes i den forngdne
periode. | suspensionsperioden sker domstolspravelse alene efter anmodning og ikke ngd-
vendigvis inden for 3 x 24 timer.

Formalet er at sikre, at politiet ikke bliver ngdsaget til at Igslade udlaendinge, alene fordi det i
praksis vil vaere umuligt at fremstille et meget betydeligt antal udlaendinge for en dommer
inden for 3 x 24 timer.

Henset til karakteren af de aftalte tiltag noterer aftaleparterne sig, at Folketinget orienteres,
hvis udleendinge-, integrations- og boligministeren traeffer beslutning om suspension af 3 x 24
timers-reglen.

10. Mulighed for at tilbageholde asylansggere med henblik pa at fast-
laegge identitet mv.

En vaesentlig foragelse af indrejste flygtninge og migranter kan udfordre politiets mulighed for
at gennemfare kontrollen med udlaendinge, der indrejser, herunder asylansggere. Asylansg-
gere kan som udgangspunkt ikke i dag tilbageholdes med henblik pa at fastlaegge deres
identitet mv.

Aftaleparterne er derfor enige om at gere det muligt for politiet at tilbageholde asylansggere i
en kortere periode i forbindelse med deres indrejse i Danmark med henblik pa at fastlaegge
deres identitet mv.

Politiet vil derved fa mulighed for at tilbageholde asylansggere, mens den forngdne sagsbe-
handling foretages — herunder identitetstjek, visitering, registrering mv. — indtil grundlaget for
asylansggningen er fastlagt.

Asylbehandlingen sker i dag i teet samarbejde mellem udleendingemyndighederne og efter-
retningstjenesterne som led i indsatsen for at forebygge trusler mod den nationale sikkerhed.
Aftaleparterne noterer sig, at regeringen yderligere vil styrke dette samarbejde og overveje
yderligere tiltag for at styrke kontrollen i asylbehandlingen.
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11. Mulighed for at standse bus-, tog- og feergedrift

Der kan opsta situationer, hvor et ekstremt stort antal udlaendinge fors@ger at indrejse ulovligt
i Danmark. Det kan blive nadvendigt at tage ekstraordinaere veerktgjer i brug for at handtere
en sadan situation.

Aftaleparterne er derfor enige om, at politiet skal kunne meddele forbud mod visse former for
personbefordring (tog-, bus- og faergedrift) over danske greenser.

Forbud kan meddeles i tilfaelde, hvor det ma anses for nagdvendigt for at afvaerge betydelig
forstyrrelse af den offentlige orden og fare for den offentlige sikkerhed.

Politiet vil kunne meddele forbud til operatarer i enkeltstaende tilfeelde, f.eks. i forhold til en
konkret faerge. Politiet vil endvidere kunne udstede forbud til flere operatarer, hvis det midler-
tidigt bliver nadvendigt for at handtere situationen. | det omfang et sadant forbud udger ek-
spropriation, vil der veere ret til erstatning fra staten.

Mere fleksibel boligplacering

Flere flygtninge ger det ngdvendigt at hjeelpe kommunerne, som star med de lokale udfor-
dringer. Kommunerne har en forpligtelse og voksende opgave med at finde passende boliger
til de personer, der meddeles asyl. Der er regler for boligernes standard, hvilket kan gare det
udfordrende at finde tilstrackkeligt med passende boliger.

12. Lettelse af krav om rum mv. ved boligplacering af flygtninge
Kommunerne er forpligtet til at finde en bolig inden for integrationslovens bestemmelser. Der
er eksempelvis krav om, at der ikke ma bo flere enlige i samme rum. Disse krav geelder,
selvom boligen kun er midlertidig.

Aftaleparterne er derfor enige om at give kommunerne adgang til at dispensere fra visse
integrationsbestemmelser i forbindelse med midlertidige indkvarteringssteder, sd kommuner-
ne far starre fleksibilitet og bedre muligheder for at indkvartere enlige flygtninge af samme
ken.

13. Lettelse af regler om st@j og miljg ved boligplacering af flygtnin-
ge

Nar kommunerne skal finde boliger til flygtninge, skal det ske inden for rammerne af planlo-
ven mv. Der gaelder bl.a. stgjkrav, ogsa i forhold til boliger, der kun er midlertidige.

Aftaleparterne er enige om at gere reglerne vedr. stgjkrav mere fleksible, nar det drejer sig
om midlertidige opholdssteder. Det vil give kommunerne stgrre fleksibilitet og bedre mulighe-
der for at indkvartere flygtninge.

Okonomi

Forslaget vedrgrende gget adgang til frihedsbergvelse af afviste asylans@gere og udlaendin-
ge uden lovligt ophold, som skal udsendes, vil indebaere merudgifter.
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Merudgifternes omfang vil afhaenge af bl.a. antallet af afviste asylansggere og udlaendinge
uden lovligt ophold med udsigt til udsendelse, kadencen i udleendingesagsbehandlingen,
kapacitet og prioritering i kriminalforsorgen samt udgifter pr. person til frihedsbergvelse.

Etablering af de beskrevne hjemler medfgrer ikke i sig selv merudgifter. Omfanget af de
udgifter, der for de relevante myndigheder kan vaere forbundet med at benytte hjemlerne, vil
som udgangspunkt afhaenge af aktiviteten pa omradet.

Ikrafttraeden

Udleendinge-, integrations- og boligministeren fremsaetter allerede den 18. november 2015 et
lovforslag, der etablerer de ngdvendige hjemler til at skabe adgang til at fravige planlovgiv-
ningen, gore brug af offentlig ejendom og palaesgge kommuner at vaere indkvarteringsopera-
tarer, til at fa bistand fra private aktgrer, til udvidelse af adgangen til frihedsbergvelse og
suspension af domstolspravelse, til at ggre mere konsekvent brug af meldepligt og opholds-
pligt samt til at udstede forbud til operatgrer af bus-, tog- og faergedrift.

Regeringen har anmodet Folketinget om at hastebehandle lovforslaget, saledes at det kan
treede i kraft i weekenden den 21.-22. november 2015.

Lovforslagene, der skal give kommunerne stgrre fleksibilitet i forhold til midlertidig boligplace-
ring af flygtninge (forslag om lettelse af krav om rum og forslag om lettelse af regler om stgj
og miljg), forventes fremsat 4. december 2015 med henblik pa vedtagelse inden jul. Lov-
forslagene vil kunne traede i kraft straks ved vedtagelsen.
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