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Retssikkerhedspakke V — Et opger med urimelige skafteregler

Forord

Fra dag ét som skafteminister har retssikkerheden pa skatteomradet vaeret en af mine maerkesa-

ger. Jeg tror p3, at en styrkelse af retssikkerheden er helf afgerende for at genoprette ftilliden til det
danske skattevaesen. Heldigvis har det synspunkt ogsa madt bred politisk opbakning blandt mine
kollegaer pa Christiansborg. Det vil jeg gerne kvittere for.

Det er blevet il fire refssikkerhedspakker pa knap fire ar. Pakkerne betyder, at borgere og virksom-
heder i dag star staerkere i medet med skattevaesnet.

Med Refssikkerhedspakke | — Ret og rimelighed blev borgerne skeermet mod nogle af de omfat-
tende befejelser, som skattemyndighederne havde faet over drene. Derefter fulgte Retssikkerheds-
pakke Il — Borgeren skal sta staerkere, hvor borgere og virksomheder blev styrket i medet med skat-
temyndighederne. Herefter bakkede Folketinget op om en raekke lovforslag, der udmentede Refs-
sikkerhedspakke Il — Klar og preecis lovgivning, som gjorde lovgivningen om skattebetaling og kon-
frol mere fidssvarende. Og senest kom turen til skatteklagesystemet, da der med Refssikkerheds-
pakke IV — En hurtigere vej gennem klagesystemet blev taget inifiativ til at nedbringe de lange sags-
behandlingstider for klagesager pa skatteomradet.

I min tid som skatteminister har jeg medt mange borgere og virksomheder, som bliver ramt af def,
jeg vil kalde urimelige forhold i skaftelovgivningen. Det kan vaere personer, der er kommet fil at lave
en mindre fejl i deres skatteforhold, som efterfelgende far store konsekvenser, som slet ikke star
mal med fejlens karakter. Andre oplever urimeligheder, der opstar, nar skattelovgivningen pa et
konkret omrade ikke laengere afspejler den virkelighed, vi lever i.

Arbejdet for af styrke retssikkerheden er derfor ikke slut. Det er baggrunden for, at jeg nu preesente-
rer Retssikkerhedspakke V — Et opger med urimelige skatteregler, som indeholder en raekke for-
skellige inifiafiver, der hver iszer bidrager til af styrke retssikkerheden yderligere.

Refssikkerhed handler om basale rettigheder i ef retssamfund, og de sidste ars indsats har derfor
gjort en forskel i helt almindelige danskeres hverdag. Det er min forhdbning, af de nye initiativer vil
mede bred politisk opbakning pa tvaers af Folketingets partier, ligesom det har vaeret tilfaeldet med
de tidligere retssikkerhedspakker.
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@konomisk vished og rimelighed

Som skafteborger er detf afgerende, at medet med skattemyndighederne ikke skaber unedig eko-
nomisk uvished. Ellers er def en udfordring for den enkelfes retssikkerhed.

Det geelder eksempelvis i de filfalde, hvor en borger eller virksomhed ensker at klage over en afge-
relse. | def danske retssystem er det et grundlaeggende princip, at borgere og virksomheder skal
kunne klage over skattemyndighedernes afgerelser. Derfor skal de eventuelle omkostninger, der er
forbundet med at klage, vaere rimelige og sta mal med klagen. Det udfordrer saledes retssikkerhe-
den, hvis dét at fere en klagesag videre til domstolene er behaeftet med sa stor uvished, at det kan
afholde nogle fra overhovedet af fore skattesager ved domstolene.

Derfor har regeringen siden 2015 gennemfert flere tiltag, der skaber mere ekonomisk vished og ri-
melighed for borgere og virksomheder.

Med Reftssikkerhedspakke Il — Borgeren skal sta stzerkere blev omkostningsgodtgerelsen for skat-
tepligtige selskaber og fonde genindfert, sa de ikke laengere risikerer at lide ekonomisk tab, hvis de
vinder en sag over Skafteministeriet, alene fordi de har valgt af drive forretning i selskabsform. Og
med 'Retssikkerhedspakke IV — En lettere vej gennem klagesystemet blev der sat fokus pa at fa
mere rimelige sagsbehandlingstider i klagesager, szerligf for de borgernaere sager, hvor klageren har
behov for en hurtig afklaring, fx fordi klagesagen kan medfere en relafivt stor ekonomisk og person-
lig belastning.

Med Reftssikkerhedspakke V - Et opger med urimelige skatteregler praesenteres nu en raekke yderli-
gere inifiativer, der skal sikre mere rimelighed og ekonomisk vished hos skatteborgerne.

Fuld omkostningsgodtgerelse ved syn og sken under retssag

Nar en skattesag er indbragt for domstolene, kan borgeren anmode om, at der foretages syn og
sken under retssagen. Det betyder, af der udpeges en sagkyndig person, der underseger og afgiver
en skriftlig erklaering om et szerligt forhold, der enskes belyst i sagen.

Hvis borgeren far medhold ved domstolene- eller overvejende medhold — i sin sag, er der efterfal-
gende mulighed for at fa godtgjort alle udgifterne til syn og sken. Hvis sagen tabes, godtgeres alene
50 pct. af udgifterne fil syn og sken. Reglerne ved domstolene afviger fra de filfelde, hvor der fore-
fages syn og sken ved den administrative klagemyndighed. Her vil borgeren kunne fa et forhandstil-
sagn om fuld omkostningsgodtgerelse for udgifterne til syn og sken. Pa den méade kan borgeren
traeffe beslutningen om syn og sken pa et mere oplyst og ekonomisk sikkert grundlag.

De nuvaerende regler ved domstolene udfordrer den enkelfes retssikkerhed. Det skyldes, af usik-
kerheden om, hvorvidt det er muligt at fa daekket samtlige omkostninger til syn og sken, kan afholde
borgere fra at benytte sig af muligheden for at fa foretaget syn og sken i forbindelse med retssagen.
I nogle filfaelde kan usikkerheden betyde, at borgerne helt afstar fra at anmode om syn og sken i
skattesagen ved domstolene.

Derfor ensker regeringen at andre de nuvaerende regler, sa udgifter til syn og sken altid godfgeres
med 100 pct., uanset sagens udfald. Det skal stadig gzelde, at borgeren skal indhente godkendelse
fra domstolene, inden der kan foretages syn og sken i en sag.
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Udvidelse af omkostningsgodtgoerelse fil fagforeninger, interesseorganisationer m.fl.

Samtidig ber reglerne for omkostningsgodtgerelse justeres, sa der fremadrettet ogsa eksisterer reg-
ler om omkostningsgodtgarelse fil fagforeninger, inferesseorganisationer m.fl. Nar fx en fagforening
ferer en skattesag for et af sine medlemmer (sdkaldte mandatarsager), ber fagforeningen vaere di-
rekte godtgerelsesberettiget pa samme made, som hvis medlemmet selv lod sagen fere af en rad-
giver.

Tidligere udbetalte skattemyndighederne omkostningsgodtgerelse i mandatfarsager, hvis blot reg-
ningen var stilet til skatteyderen, selvom det senere matte vise sig, at den reelt blev betalt af den
fagforening eller interesseorganisation, som havde fert sagen pa vegne af medlemmet. | 2015 fast-
slog Hejesteret imidlertid, at udbetaling af omkostningsgodtgerelse forudsaetter, at skatteyderen
reelt selv haefter for betalingen af honoraret til radgiver i en skattesag.

Hojesterets afgerelse betyder, af retsstillingen er svaekket hos bade skatteyder og de faglige organi-
satfioner. Med de nuvaerende regler skal medlemmer selv haefte for radgivers regning i mandafarsa-
ger for at sta staerkt i medet med myndighederne. Det er ikke rimeligf, da det svaekker de faglige or-
ganisationers refsstilling, og der laegges derfor op til at justere de nuvaerende regler for omkost-
ningsgodtgerelse fil fagforeninger m.fl.

De fo initiativer vedrerende omkostningsgodtgerelse vil kraeve, af der afsaftes i alt 8 mio. kr., som
foreslas finansieret ved at justere den gaeldende sats for rest-skattefillaeg, nar selskaber skal betale
restskat.

Deponering —mulighed for indbetaling, hvis Skatteministeriet indbringer en sag for domstolene
En skatteyder ber ikke risikere vaesentlige renfetilskrivninger i de szerlige filfaelde, hvor Skattemini-
steriet vaelger at indbringe en afgerelse fra Landsskatteretten for domstolene eller anke en dom.

Flere virksomheder har saledes efterspurgt en mulighed for af kunne foretage frivillige indbetalin-
ger for at undga senere rentetilskrivning. Som reglerne er i dag, er der ikke hjemmel til, at skatteyde-
ren frivilligt kan indbetale skat, mens retssagen verserer. Erfaringer viser, at sagerne kan fage op fil
flere ar. Hvis Skafteministeriet herefter far medhold, vil skatteyderen blive opkraevet renter, der er
akkumuleret fra fidspunktet for den seneste rettidige befaling for det omstridfe skattekrav.

| dag er reglerne sadan, at personer vil skulle betale renter pa 4,8 pct. arligt af forhejelsen af ind-
komstskatten, og et selskab vil skulle betale renter pa 8,4 pct. arligt (2019-tal) af forhejelsen af sel-
skabsskaften. Renterne beregnes fra henholdsvis 1. september (personer) og 1. november (selska-
ber) i aret efter det indkomstar, for hvilket skatten forhejes, og frem til betalingen af skatten pa den
arsopgerelse, der udskrives som felge af dommen.

For at ege retssikkerheden laegges der op til, at reglerne kan aendres, sa skatteyderne i visse til-
feelde gives mulighed for frivilligt at indbetale (deponere) et beleb svarende til det omstridte skafte-
krav. Hermed sikres borgere og virksomheder fremadretftet mod store rentetilskrivninger, hvis dom-
stolene senere giver Skafteministeriet medhold i sagen.

Stop for geeldsinddrivelse i tiden mellem ansegning og afgerelse om henstand

Hvis en borger klager over skattemyndighedernes skafteansaettelse, har vedkommende mulighed
for at sege om henstand med betaling af den del af skatten, som klagen vedrerer. Arsagen til at bor-
gere eller virksomheder seger om henstand er, at de ensker at opna befalingsudsaettelse og undga
fvangsinddrivelse af kravet.



Retssikkerhedspakke V — Et opger med urimelige skafteregler

Borgeren har ikke et retskrav pd henstand, men over arene har der udviklet sig en praksis for at give
henstand i sager, der fx vedrerer almindelige personskatter og virksomhedsskat, afgifter (sdsom
moms), arbejdsmarkedsbidrag mv. Dette geelder dog ikke, hvis der er en naerliggende fare for, at
skatten ikke vil blive betalt, hvis der ydes henstand, fx hvis den skattepligtige er ved at flytte fil ud-
landet. Alternafivt kan der kraeves sikkerhedsstillelse for af give henstand.

For ikke at gere en anmodning om henstand illusorisk og for at styrke retssikkerheden, ber en an-
modning om henstand som udgangspunkt indebaere, at Skatteforvaltningen ikke kan foretage
geeldsinddrivelse i den periode, der gar fra det tidspunkt, hvor skatteyderen anseger om henstand
med skattebetalingen, fil det tidspunkt, hvor afgerelsen om henstand traffes.

Initiativet er szerlig reftet mod filfaelde, hvor Skatteforvaltningen vaelger at indgive konkursbegeering,
og hvor begaeringen hviler pa krav, der er anmodet om henstand med. Der kan dog ogsa veere til-
feelde, hvor reglen ikke skal finde anvendelse. Det kan fx vaere filfelde, hvor der er mistanke om, af
anmodningen om henstand daekker over et enske om af efablere kreditorly.

Et analysearbejde vil skulle belyse, hvor storf omfanget af udfordringen er, hvilke typer virksomhe-
der der rammes i dag, og om der er behov for at &ndre gldende regler.
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Rimelige regler for underskudsbegraensning ved geldseftergivelse
Det kan skabe ekonomisk uvished, hvis personers eller virksomheders indtaegtsforhold mv. eendrer
sig pludseligt.

Det sa man fx i sommeren 2018, hvor Danmark oplevede en terke, der blandt andet fik store konse-
kvenser for landbruget. | efteraret indgik regeringen en aftale med Socialdemokratiet og Dansk Fol-
keparti om en hjaelpepakke fil landbruget med lavere afgifter og bedre muligheder for at handtere
terkesituationer. | forlaengelse af affalen skal der ske en lempelse af reglerne vedrerende beskat-
ning ved frivillig akkord, dvs. tilfaelde, hvor den enkelte landmand indgar en aftale med sine kredito-
rer om af eftergive dele af sin geeld.

Hvis en person eller en virksomhed far eftergivet gaeld, indebaerer de gaeldende regler, at et evenfu-
elt fradragsberettiget underskud bliver beskaret med et beleb svarende til den geeld der eftergives.
Nar man bliver frigjort for sin geeld ved en akkord, er det ogsa naturligt, at det underskud, der hidre-
rer fra gzelden, ikke kan frafraekkes.

Som reglerne er i dag kan fx en landmand i ekonomiske problemer risikere at miste retten til at
kunne fratraekke et underskud, selvom han ikke opnar den geeldseftergivelse, som er arsag til un-
derskudsbegransningen. Det er ikke rimeligt. Derfor laegges der op til at andre reglerne pa omra-
deft, sa ef underskud, der er beskaret pa grund af en akkord, kan genopsta, hvis akkorden bortfalder.

Boks 1. Eksempel pa nuveerende regler for underskudsbegraensning ved geeldseftergivelse

En landmand er i ekonomiske problemer. Hans landbrugsvirksomhed kerer med underskud, og
han har en sterre gzeld fil banken. Det lykkes ham dog at indga en aftale med sin bank om af f&
afviklet sin geeld. Affalen gar ud pd, at han skal betfale af pa sin geeld i de felgende fem ar. Til gen-
geeld vil banken eftergive halvdelen af galden. Eftergivelsen af geelden betyder, af en del af land-
mandens skaffemaessige underskud — svarende fil effergivelsen - bortfalder.

To ar efter aftalen med banken indtfraeffer en voldsom terke, som betyder, at landmanden ikke
kan overholde sin affale med banken. Landmanden far derfor ikke sin gaeldseftergivelse og skyl-
der stadig banken det fulde beleb. Uanset at geelden stadig bestar, star underskudsbegraensnin-
gen dog ved magt. Landmanden ender derfor med af have den fulde gaeld, men mister en del af
sine skattemaessige underskud.

Lempelse ved situationer med mere end 100 pct. beskatning

| dag er der eksempler p3, at en indtaegt kan blive beskattet med mere end 100 pct. Problemstillin-
gen geelder for personer, der har stiftet ef selskab, og udferer arbejde i selskabets navn, men hvor
skattemyndighederne og personen vurderer karakteren af arbejdet forskelligt.

Hvis en person reelt er lanmodtager, skal personen beskattes efter reglerne for lenmodtagere. Man
kan derfor ikke vilkarligt bede sin arbejdsgiver om, at ens len skal udbetales fil et selskab, og af den
vej opna en lavere beskafning.

Det er imidlertid ikke altid nemt af vurdere, om en person er lenmodtfager eller ej. Der kan derfor fo-
rekomme sifuationer, hvor en person oprigtigt er i den tro, at det arbejde, personen udferer, kan
indga i personens selskab, men hvor skattemyndighedernes konkret vurderer, at personen reelf er
lenmodtager.
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| disse situationer er der risiko for en beskatning, der samlet kan lebe op i over 100 pct. Dette skyl-
des, at bade personen og selskabet bliver beskattet, som modtfager af indfaegten, og nar selskabet
efterfelgende udlodder udbytte, beskattes indtaegten sa en tredje gang. Det er ikke rimeligt.

Der laegges op til at justere reglerne, sa de harde konsekvenser kan afbedes for de personer, der
kommer til at traede forkert. Det er dog samfidig vigtigt, at reglerne justeres pa en made, sa de ikke
tilskynder til, af der spekuleres i at undga lenmodtagerbeskatning.

Nye retningslinjer for Skatteforvaltningens sagstilskaering
@konomisk rimelighed geelder ogsa i forhold til skattemyndighedernes arbejde. De ressourcer, som
skattemyndighederne fx bruger fil kontrol, skal std mal med udbyttet af selv samme kontrolakfivitet.

Nar en sagsbehandler i dag opdager, at en borgers eller virksomheds skatteansaettelse er forkert,
har Skafteforvalfningen pligt til at a&ndre skaffeansaetftelsen. Det gaelder uanset, om der er fale om
store summer eller helt sma beleb. £ndringen sker, selv om der konkret kan vaere vaesentlige ad-
ministrafive og ressourcemaessige hensyn, der faler for at lade veere.

Pligten til at &endre skafteansaftelsen krone-for-krone har rod i en unedig restriktiv forfolkning af
reglerne. Denne forfolkning har senere fundet ve;j fil de retningslinjer, som nu danner grundlag for
Skatteforvalfningens kontrolarbejde.

Den nuvaerende praksis er ikke hensigtsmaessig. Derfor ivaerksaettes en revision med henblik pa
nye retningslinjer for sagsfilskaering.

Justering af skatteberegningsregler ved overflyvning af dansk, faeresk og grenlandsk luftrum

Der skal veere rimelighed i reglerne. Nar konkrete filfeelde peger pa det modsatte, er der grund fil at
overveje, om reglerne skal justeres. Det kan fx skyldes, af reglerne medferer utilsigtede ekonomiske
konsekvenser, eller fordi reglerne ikke langere er tidssvarende og afspejler den verden, vi lever i.

Et konkret eksempel pa skatteregler, der fremstar urimelige er de regler, der tilsiger, at ophold i luft-
rummet over Rigsfaellesskabet, dvs. Danmark, Faereerne og Grenland, befragtes som ophold i Dan-
mark.

Mange danskere tager ophold uden for riget i kortere eller lzengere tid. Under opholdet kan man fa
nedszettelse af den beregnede skat af len. Det forudsaetter, at opholdet i udlandet varer mindst
seks maneder, og at udlandsopholdet ikke afbrydes af andet end nedvendigt arbejde i riget, der
ikke sammenlagt overstiger 42 dage.

Danske piloter og avrigt flypersonale, der er bosat i udlandet, kan komme i klemme, nar de udferer
arbejde i luftrummet over Danmark, Faereerne eller Grenland fx pa vej til og fra destinationer uden-
for riget. Som praksis er i dag, vil ophold i luffrummet feelle med i opgerelsen af de 42 dage, som
maksimalt ma afbryde udlandsopholdet. Det sker, selvom flypersonalet ikke saetter fod pa dansk,
faeresk eller granlandsk jord. Det er ikke rimeligt, og derfor ber praksis aendres, sa overflyvning af
luffrummet i denne situation ikke skal faelles med ved opgerelsen af de 42 dage.

Lettere adgang til at ®ndre utilsigtede fejl

Det danske samfund er generelf kendetegnet ved, at borgerne nzerer stor tillid til hinanden og de
institutioner, der regulerer det faelles liv.
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| den seneste fid har der vaeret en raekke sager pa skatteomradet, der omhandler de f3, der vaelger
at snyde, svindle og bedrage med skatter og afgifter. Det er nedvendigt med en hard kurs over for
denne gruppe. Omvendt skal reglerne ikke vaere for firkantede, hvis der er tale om, at den alminde-
lige borger begar en utilsigtet fejl.

| Retssikkerhedspakke Ill — Klar og praecis lovgivning blev en lang raekke kontrol- og sanktionshjem-
ler i skattekontrolloven praeciseret, sa der ikke opstar tvivl om, hvordan reglerne skal fortolkes, og sa
de passer fil den virkelighed, skatteborgerne lever i. Samtidig indebar moderniseringen af skatte-
kontrolloven, at der blev saf klare og praecise regler for, hvad skattemyndighederne ma - og ikke ma
—ikontrollen af borgere og virksomheder.

En forudsatning for en staerk retssikkerhed er, at der er den rette balance i skattereglerne, fx i for-
hold til de konsekvenser, som felger af fodfejl, undskyldelige vildfarelser mv. Hvis borgerne sanktio-
neres uforholdsvis hardt, kan det vaere fegn pa, at der ikke er den retfte proportionalitet i reglerne pa
skatteomradet.

Der igangseettes derfor et undersegelsesarbejde, som skal se pa, om der er behov for at justere de
nuvaerende skatteregler. Undersegelsen vil bl.a. omhandle nedenstaende tre emner.

Bedre mulighed for omgerelse
Borgerne kan under visse betingelser fa omgjort deres dispositioner, hvis fodfejl mv. resulterer i en
vaesentlig ufilsigtet beskatning.

| praksis kan det vaere svaert af fa omgorelse. Det skyldes blandf andet, at en omgerelse forudsaet-
ter, at dispositionen ikke i overvejende grad er baret af hensyn fil at spare skat. Det er endvidere et
krav, at "dispositionen har vaeret lagt klarf frem for myndighederne”. Som en del af undersegelsen
af de gaeldende skatteregler vil der fx kunne ses p3, hvad det vil sige, at noget er lagt klart frem for
myndighederne. Formuleringen kan virke unedig gammeldags og uklar i forhold fil praksis, og her-
med er der behov for af sikre, af processen for omgerelser bliver mere fidssvarende. | dag modtager
skattemyndighederne borgernes oplysninger digitalf, og her vedlaegges i ferste omgang almindelig-
vis ikke dokumentation fil stette for indberetninger.

Bedre mulighed for omvalg

Deft skal samfidig underseges, om borgerne i videre udstrakning skal kunne foretage andringer i

de oplysninger, som de har givet til skatftemyndighederne, i de filfaelde hvor disposifionen ikke har
karakter af en civilretlig @ndring. Det kan fx ske ved at justere relevante eksisterende omvalgsbe-

stemmelser i seerlovgivningen.

Bedre mulighed for ekstraordinaer genoptagelse af skatteansattelser

| dag er det svaert for borgere at fa genoptaget deres skatteansaettelser, dvs. beregningsgrundlaget
for opkraevning af deres indkomstskat, hvis de opdager simple fejl, der ligger mere end tre ar tilbage
i tid (fristen for ordinaer genoptagelse).

| skatteforvaltningsloven er der beskrevet en raekke konkrete filfaelde, hvor skattepligtige ekstraordi-
naert kan fa genoptaget deres skatteansaettelse. Tilfaeldene omfatter ikke simple fejl fra skatteyde-
rens side. Der skal derfor ses pa, om den nuvaerende formulering i skafteforvaltningsloven skal ble-
des op, sa reglerne for ekstraordinzer genoptagelse bliver mindre firkantede.
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Samtidig skal der ses pa, om reglerne om ordinaer og ekstraordinaer genoptagelse i praksis er fil-
straekkeligt forudsigelige for borgerne. Advokatbranchen har fx foreslaet, at de nuvaerende frister
for ordinzer genoptagelse udvides for at sikre mere rimelige forhold for skatteyderne, samt at reg-
lerne for, hvornar skattemyndighederne kan forlange ekstraordinaer genoptagelse, skeerpes. Advo-
katbranchens forslag vil indga i det kommende undersegelsesarbejde.

@get kvalitet i lovgivningsarbejdet

Det er helt afgerende for retssikkerheden, at lovgivningen er af hej kvalitet. Lovgivningsprocessen er
derfor indrettet pa en made, der understefter faglighed, grundighed og dbenhed.

Regeringen har derfor lebende haft fokus pa at styrke lovgivningsprocessen og kvaliteten i lovgiv-
ningsarbejdet yderligere. Det gaelder ogsa pa skatteomradet.

Med Retssikkerhedspakke | — Ret og rimelighed blev det slaet fast, at der skal vaere tvingende
grunde, hvis den formelle heringsfrist pa fire uger ikke overholdes. Samtidig skulle det lebende
overvejes af fage en fidlig og mere uformel inddragelse af interessenter og bererte parter, nar der
formuleres lovgivning pa skatteomradet. Med Retssikkerhedspakke Il — Borgeren skal sta staerkere
var der bred politisk opbakning til at udvide heringsprocessen for udvalgte lovforslag pa skatteom-
radet.

Retssikkerheden kan styrkes ved at gennemfere nedenstaende to initiativer, der begge har fil for-
mal at ege kvaliteten af lovgivningsarbejdet yderligere.

Evaluering af kompliceret lovgivning

Lovgivningen evalueres lebende. Det sker ofte pa baggrund af henvendelser fra borgere, organisati-
oner og virksomheder, som oplever at en gennemfort lovgivning indeholder uhensigtsmaessighe-
der.

Ved af indfere en mere fast praksis for evaluering af kompliceret lovgivning kan der vaernes om
refssikkerheden. Def kunne fx vaere udvalgte nye hovedlove, love i forbindelse med sterre reformer
eller hasteindgreb, der er forefaget for at lukke smuthuller i lovgivningen.

Sterre inddragelse af faglige perspektiver
En anden made at vaerne om retssikkerheden pa er ved at styrke og formalisere inddragelsen af de
eksterne, faglige perspektiver, som allerede finder sted i lovgivningsprocessen.

Konkret kan det blandt andet ske ved at indlaegge en periode pa fx to maneder mellem fremsaettel-
sen af udvalgte lovforslag pa skattfeomradet til 1. behandlingen af samme. Det vil give brancheorga-
nisationer mv. mulighed for at kommentere pa lovforslaget, bade i forhold til indhold og fremstilling.

Beskyttelse af skatteborgernes retssikkerhed

De seneste ar har skattemyndighederne haft sterre fokus pa at beskytte skatteborgernes retssik-
kerhed, fx ved af sikre en insfitutionel forankring af retssikkerheden.

| forbindelse med Retssikkerhedspakke Il — Borgeren skal sta staerkere blev der bl.a. oprettet et
seerligt skattekontor hos Folketingets Ombudsmand, som opererer inden for institutionens gael-
dende lovgivning og praksis.



Retssikkerhedspakke V — Et opger med urimelige skafteregler

Etableringen af skattekontoret har betydet, at Folketingets Ombudsmand har faet en mere aktiv
rolle pa skatteomradet. Det geelder fx i forhold til de sager samt sterre generelle undersegelser, som
ombudsmanden af eget initiativ har valgf at beskaeftige sig med.

En anden vigtig akter er borger- og retssikkerhedschefen, som er en selvsteendig og uafhaengig en-
hed i Skatteforvaltningen. Borger- og retssikkerhedschefen skal fremme retssikkerheden pa skatte-
omradet, fx ved at sikre af skafteyderne oplever en ensartet og retfaerdig behandling i medet med
skaffemyndighederne. Borgere kan rette henvendelse fil borger- og refssikkerhedschefen, hvis de
oplever en urimelig behandling af deres skattesager. Borger- og retssikkerhedschefen kan bl.a. hen-
stille til endringer i Skatteforvaltningens procedurer og arbejdsgange og pa eget initiativ iveerksaette
undersegelser, i lighed med ombudsmanden.
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Boks 2. Initiativer i Retssikkerhedspakke V — Et opggr med urimelige skatteregler

@konomisk vished og mere rimelighed

e Fuld omkostningsgodtggarelse ved syn og skan i retssag

e Udvidelse af omkostningsgodtgarelse til fagforeninger, interesseorganisationer m.fl.

o Deponering — mulighed for indbetaling, hvis Skatteministeriet indbringer sag for domstolene
e Stop for geeldsinddrivelse i tiden mellem ansggning og afggrelse om henstand

e Underskudsbegreensning ved geeldseftergivelse

e Lempelse ved situationer med mere end 100 pct. beskatning

o Nye retningslinjer for Skatteforvaltningens sagstilskeering

e Justering af skatteberegningsregler ved overflyvning af dansk, feergsk og grgnlandsk luftrum

Lettere adgang til at eendre utilsigtede fejl
e Bedre mulighed for omggrelse
e Bedre mulighed for omvalg

e Forbedrede muligheder for ekstraordinzer genoptagelse af skatteanseettelse

@get kvalitet i lovgivning
e Stgrre inddragelse af faglige perspektiver

e Evaluering af kompliceret lovgivning

Beskyttelse af skatteborgernes retssikkerhed

e Steerkt institutionel forankring af retssikkerhed pa skatteomradet




