UDENRIGSMINISTERIET

DANMARKS
UDVIKLINGSSAMARBE|]DE

A
Verden 2030. #voresDKaid

Udkast Danmarks udviklingspolitiske og humanitzere strategi




Danmarks nye ndviklingspolitiske strategi, Verden 2030, bygger pa den dialog, som ndenrigsministeren har
haft med danskerne, civilsamfund og interesseorganisationer, erhvervslivet og Folketinget samt internationale
partnere i lobet af foraret 2016 og pa anbefalingerne i Udredning om dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik, maj
2016. Den bygger ogsa pa de mange indspil pa HvoresDKaid, som ogsa efter strategiens lancering vil fungere
som en aktiy kanal for indspil og kommentarer til Danmarks ndviklingspolitiske engagement i omverdenen.
Strategien bliver lagt i offentlig horing fra den 18. juni frem til den 5. august 2016 pad um.dk



1. Indledning

1.1. Danmark tager medansvar for verdens udvikling gennem
udviklingspolitikken

Verdens udvikling angar os alle. Intet land er isoleret fra udviklingen i verden. Fjerne
begivenheder og internationale kriser som flygtninge- og migrationsstromme, radikalisering og
klimaforandringer pavirker os direkte, ligesom nye globale fremskridt, okonomisk udvikling, ny
viden og teknologi dbner nye muligheder for det danske samfund — for at ege og fremtidssikre
den danske velstand.

Danmarks udviklingssamarbejde er et konkret og synligt bidrag til det medansvar, som
Danmark patager sig for verdens udvikling. Udviklingssamarbejdet er fuldt integreret i
Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik og er rettet mod at gore verden til et mere sikkert, frit,
velstiende og retfaerdigt sted at vokse op for kommende generationer.

Vi vil veere drevet af at fremme danske udenrigs- og indenrigspolitiske interesser pd samme tid.
Vi vil bekaempe fattigdom, fremme baredygtig vaekst og ekonomisk frihed, fred, stabilitet,
ligestilling og en regelbaseret international orden. Nar vi gor det, vil vi samtidig imodega trusler
mod vores egen sikkerhed og levevis, skabe afszt for handel, skonomisk diplomati og
kommercielle interesser og fremme de principper, vardier og menneskerettigheder, som vort
eget abne, demokratiske samfund hviler pa.

FN’s verdensmal udstikker en ny international ramme for udviklingssamarbejdet. Det danske
udviklingssamarbejde skal bidrage til at realisere verdensmalenes globale ambition for, hvordan
verden skal udvikle sig frem mod ar 2030 — en verden i balance uden ekstrem fattigdom og i
baredygtig vakst og udvikling.

Med verdensmalene som afsxt vil vi indrette vores udviklingssamarbejde pa en made, der kan
hjzlpe med at sxtte det enkelte menneske og dets potentiale fri i udviklingslandene; der kan
hjxlpe med at virkeliggore det onske, alle mennesker har om at vare selvforsergende.
Markedsdrevet okonomisk vakst og storre frihed til det enkelte menneske gar hand i hand.
Udpviklingsbistandens fremmeste opgave er at gore sig selv overflodig, og det gor vi ikke mindst
gennem initiativer, der kan fjerne barrierer for det enkelte menneskes virkelyst og stimulere
ivarksetteri, udnytte det store potentiale for markedsdrevet skonomisk vakst og for frihandel.

Danmark vil fastholde sin historisk lange og politisk brede tradition for at leve op til FN’s mal
om at yde 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand. Det har vi gjort siden 1978, og det vil vi fortsat
gore. Fremadrettet vil Danmark ogsa arbejde henimod at na FN’s mal om at yde 0,2 pct. af
BNI til de mindst udviklede lande.

Danmark er en serigs og anerkendt partner inden for udviklingssamarbejdet. Vi bidrager til
resultater for verdens fattige, til beredygtig, okonomisk udvikling og vakst og til sikkerhed og
klimatilpasning. Nar vi gor det, styrker vi samtidig Danmarks rolle som en troverdig og
kompetent international akter, der tager medansvar for at handtere de mest afgorende globale
udfordringer. Det giver indflydelse pa udviklingen 1 konkrete lande og pa internationale



forhandlinger og aftaler. Danmark arbejder samtidig for, at andre lande lever op til deres del af
ansvaret for den globale udvikling.

Nar Danmark agerer i omverdenen, er vores styrke dét, vi kommer med som hele Danmark. Vi
vil i storre grad treekke pa vores samfunds fulde kraft — viden, principper, verdier, kompetencer
og styrkepositioner, offentlig og privat finansiering — i samarbejde med myndigheder,
civilsamfund, virksomheder, byer, private fonde, pensionskasser og forskning. Vores
udviklingspolitiske engagement er et samfundsorienteret engagement.

1.2. Verdensmailene afspejler nye globale udfordringer og muligheder

12015 indgik verdenssamfundet tre afgorende globale aftaler, der pavirker fremtidens
udviklingssamarbejde: FN’s 2030 dagsorden og de 17 nye verdensmal for baeredygtig udvikling i
New York fra september 2015, Klimaftalen i Paris fra december 2015, Aftalen om udviklings-
finansiering i Addis Ababa fra juli 2015. Dertil kommer WTO-aftalen fra Nairobi i december
2015 med betydelige resultater for frihandel pa landbrugsomridet og ovrige initiativer for de
mindst udviklede lande, og Det Humanitare Verdenstopmede i Istanbul i maj 2016. Den falles
globale vision og ambition, som verdensmalene og de ovrige aftaler er udtryk for, ligger i hoj
grad pa linje med de danske interesser, vardier og principper, vi har arbejdet for globalt i drtier.
Men de signalerer ogsa, at der er brug for et paradigmeskifte i udviklingssamarbejdet — et
endeligt brud med at se udvikling som en opgave, der forst og fremmest kraver
udviklingsbistand.

Verdensmalene er unikke fordi, de galder for alle lande. Verdens ledere har forpligtet sig til en
bred politisk og universel dagsorden, som alle har ansvaret for at lofte. Det er en bevagelse vk
tra den klassiske nord-syd tilgang i udviklingssamarbejdet, opdelt i fattige og rige lande. Vi
samler malsetningerne om at udrydde fattigdom og fremme baredygtig udvikling i én
dagsorden og afspejler herved de sammensatte udfordringer i verden.

2015 var preget af den historisk store flygtninge- og migrationskrise, som behandles senere 1
denne strategi. Verdenssamfundet tog imidlertid et vigtigt skridt i New York i september 2015,
da de fastlog princippet om ’ikke at efterlade nogen’ (leaving no-one behind). Det skal sikre, at
gennemforelse af verdensmalene ogsa omfatter de mest sarbare og darligst stillede mennesker
og samfund, herunder flygtninge og internt fordrevne.

Over de seneste to artier er antallet af verdens fattige halveret. Ogsa antallet af fattige lande
falder. I 2001 var 65 lande klassificeret som lavindkomstlande af Verdensbanken, i 2015 var det
faldet til 31. Samtidig vokser gruppen af vakstokonomier og lavere mellemindkomstlande
markant, og disse lande saxtter i stigende grad deres eget prag pa bade globale fremskridt og
udfordringer for baredygtig vakst, skonomisk frihed og udvikling. Udviklingen i Afrika Syd for
Sahara vidner om den sammensatte udvikling: Knap halvdelen af de nuvarende 48 lande er
mellemindkomstlande, og tallet vil stige frem mod 2030. Men landene vil udvikle sig i forskelligt
og mere end 43 pct. af alle verdens ekstremt fattige lever stadig i Afrika Syd for Sahara.

Mens fattigdommen tidligere isar var koncentreret pa landet, udger den hastige urbanisering i
udviklingslandene bade en udfordring og en mulighed. Urbanisering forventes at accelerere



frem mod 2030 og gore byer til skonomiske og politiske magtcentre og storre markeder.
Omvendt oplever byer ogsd massive udfordringer som ekstrem fattigdom, forurening,
overbefolkning og mangel pa vand, energi, infrastruktur, anstendige jobs og sociale ydelser.

Vi ser samtidig en stigning i omfanget og antallet af kriser og voldelige konflikter, som de
senere ar har sendt historisk mange pa flugt. Konflikterne fastholder lande i skrobelighed og
underminerer systematisk udviklingen i bade fattige og tidligere mellemindkomstlande som for
eksempel Syrien. I 2016 er 60 millioner mennesker fordrevet fra krig og vaebnet konflikt, 130
millioner mennesker har brug for humanitzar assistance. Det forventes, at skrobelige og
konfliktramte lande vil huse 60 pct. af verdens fattige 1 2030. Krise- og usikkerhedsbuen kan
traekkes hele vejen rundt om Europa. Fra estlige nabolande, hvor vi er engageret med
Naboskabsprogrammet over Mellemosten og det nordlige Afrika, hvor vi er engageret med bl.a.
Det Arabiske Initiativ, og ned i Afrikas Sahel-region og over til Afrikas Horn, hvor betydelig
ustabilitet hele vejen rundt kan pavirke Europa og Danmark direkte.

Det Humanitere Verdenstopmede i Istanbul 1 maj 2016 slog fast, at de massive behov hos
verdens mest udsatte mennesker, der er ramt af vebnet konflikt eller naturkatastrofer, ikke kan
handteres alene humanitert. Der er behov for en ny international tilgang til kriser, siledes at
der skabes bedre sammenhang mellem politisk konfliktlosning, kortsigtede humanitere
indsatser og det langsigtede udviklingssamarbejde.

Befolkningstilvaeksten presser naturressourcer og klimaet, serligt 1 lande i Afrika og
Mellemosten, der allerede er hardt ramt af klimaforandringerne. Klimaforandringerne i disse
lande forsterker og accelererer ofte risici som ustabilitet, skrobelighed og migration. Bade
fattigdom og konflikter pavirkes af befolkningstilvaksten, som i mange lande satter hardt
vundne udviklingsfremskridt under pres og eger ustabilitet og ureguleret migration, hvis de
millioner af nye unge i udviklingslandene, der hvert ar kommer ud pa arbejdsmarkedet, ikke kan
se en fremtid for sig. I Afrika alene forventes befolkningen at vokse med over 40 pct. frem til
2030 til 1 alt cirka 1,6 mia. mennesker. Det bliver afgorende at vende denne udvikling fra at
veare en trussel til at blive en mulighed og ressource. Investeringer 1 unge piger og kvinders
ligestilling og mulighed for selv at vaelge, om, hvornar og hvor mange bern, de vil have, samt
investering i unge menneskers adgang til uddannelse, sundhed og jobs er afgorende for at drage
nytte af den positive effekt det har pa skonomisk produktivitet, nar der er en stigende andel af
unge i arbejdsstyrken og samtidig en faldende andel af befolkningen, der er afthengig af stotte.

1.3. Finansiering af baeredygtig udvikling

FN har estimeret, at hvis verdensmalene skal nas over de naste 15 ar, krever det ogede globale
investeringer for mellem 1,9 og 3,1 billioner USD — hvert ar. Den offentligt finansierede
udviklingsbistand, hverken kan, skal eller bor lofte denne udfordring alene. Udviklings-
samarbejdet er fortsat en af de vigtigste kilder til kapitaltilforsel 1 de mindst udviklede,
skrobeligste og fattigste lande og dermed en afgorende del af det skonomiske grundlag i disse
sammenhznge. Men 1 mellemindkomstlandene er det ikke den finansielle tyngde af det
offentligt finansierede udviklingssamarbejde, der gor forskellen, men hvordan den gennem
partnerskaber kan bidrage til at katalysere og mobilisere privat finansiering, viden og ny
teknologi til udviklingslandene. Det vil fremadrettet veere bade nodvendigt og hensigtsmassigt



at sikre flere alternative kilder til finansiering af verdensmalene 1 udviklingslandene; kilder, der
samtidig vil bringe ny viden, kompetencer, teknologi og innovation med sig.

Forst som sidst er det udviklingslandene selv, der skal levere det afgorende bidrag til egen,
baredygtig udvikling. Vi agerer pa eftersporgsel fra landene selv og understotter deres
ambitioner og planer for bekempelse af fattigdom og konflikter, fremme af baredygtig vakst
og udvikling. Udviklingslandene ma i stigende grad mobilisere egne ressourcer gennem en
styrket indsats via skattesystemer, bekaempelse af skattely og et bedre erhvervsklima til fremme
af private investeringer, okonomisk frihed og respekt for privat ejendomsret. Ulighed 1
samfundene skal handteres gennem de rammebetingelser, der gor, at det enkelte menneske har
frihed og lige muligheder til at tage hand om sin egen og familiens fremtid.

2. Danmarks udviklingspolitiske vision, pejlemarker, prioritering

2.1 Vi har en klar vision og pejlemaerker for udviklingssamarbejdet

Visionen med Danmarks udviklingspolitik er en mere sikker, fri, velstiende og retfeerdig
verden, hvor hvert enkelt menneske nu og i fremtiden har mulighed for at tage hand om sit
eget liv og forserge sig selv og sin familie. Danmark vil arbejde hen mod denne vision gennem
et aktivt udviklingssamarbejde, der bidrager til at realisere verdensmalene om at udrydde
ckstrem fattigdom og opna bzredygtig udvikling for alle frem mod 2030. Et udviklings-
samarbejde, der skaber fremskridt i udviklingslandene og kommer det danske samfund til gode.

Udpviklingspolitikken er integreret i dansk udenrigspolitik. Som anfert 1 Udredning om dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik fra maj 2016 har Danmark klare nationale interesser 1 at sikre
velfungerende internationale strukturer, fastholde og fremme retsstatsprincipper og
menneskerettigheder, og bidrage til global udvikling, stabilitet og baredygtig vakst for at
mindske fattigdom, voldelig konflikt, radikalisering, ureguleret migration, flygtninge- og
tordrivelseskriser og imedegielse af klimaforandringer.

Danmark vil orientere sin udviklingspolitik mod fire strategiske pejlemarker:

1. Sikkerhed og udvikling - Fred, stabilitet og beskyttelse. Danmark vil investere i fred,
stabilitet, beskyttelse og eget modstandsdygtighed 1 udviklingslandene. Det handler ogsa om
vores egen sikkerhed. I neromrader til krise og konflikt vil Danmark styrke indsatsen for
tordrevne, flygtninge og berorte lokalsamfund og gennem styrket beskyttelse og forbedrede
levevilkar bidrage til at forebygge flygtningepresset mod Europas granser.

2. Migration og udvikling. Danmark vil bidrage til at forebygge ureguleret og illegal
okonomisk migration og til at adressere de grundlaggende arsager til migration, ligesom vi
vil skaerpe samarbejdet om tilbagesendelser med de lande, vi samarbejder med. Alle skal
have frihed til at skabe en fremtid for sig selv og deres familier, dér, hvor de har hjemme.

3. Inklusiv, bzeredygtig vakst og udvikling. Danmark vil investere i inklusiv baredygtig
vaekst 1 udviklingslandene med fokus pa energi, vand, landbrug, fodevarer og andre
omrader, hvor Danmark har sarlig viden, ressourcer og interesser. Det skal bidrage til at



skabe baredygtige samfund med okonomisk frihed, muligheder og jobs — sxtligt for de
unge. Det er ogsa til fordel for dansk ekonomi, handel og investering.

4. Frihed og udvikling - demokrati, menneskerettigheder og ligestilling. Danmark vil
investere i indsatser for menneskerettigheder, demokrati, retsstatsprincipper og ligestilling.
Alle har ret til et liv i sikkerhed, uden frygt og med inddragelse og lige muligheder. Vi vil
arbejde for samfund, der ikke diskriminerer — heller ikke pa baggrund af ken — og som
folger det internationalt vedtagne regelsat. Det giver ogsa mulighed for baredygtig vakst og
velstand.

2.2. Vi fokuserer og prioriterer, selv om det er svaert

Danmark ensker at vere en troverdig partner, hvor vi lever op til det tilsagn, vi har givet om at
fremme verdensmalene. Vi gor det, fordi vi ved, at vores indsats nytter, men vi ved ogsa, at vi —
som et mindre land i en stor verden - skal koncentrere vores indsats for at skabe
gennemslagskraft dér, hvor vi valger at engagere os.

Vi vil fokusere og prioritere indsatsen pa de omrader 1) hvor vi har mest pa spil - interesser og
verdier, 2) hvor vi kan sege indflydelse gennem strategisk anvendelse af vores styrkepositioner,
ckspertise og erfaring, og 3) hvor vi kan se en rolle for Danmark — hvor vi kan sege aktive
partnerskaber om en falles sag eller er nedt til at ga forrest for at fa en dagsorden fremad. Det
betyder ogsa, at vi pa nogle omrader og i konkrete situationer skal erkende og holde fast i, at
andre kan vare bedre kledt pa til at gore en forskel. At andre ma lofte opgaven.

Nir vi vurderer, at vi har interesser pa spil, vil vi tage afsat i fire kriterier: fattigdom,
sikkerhed/skrobelighed, migration, handels- og investeringspotentiale. Kriterierne tydeliggor, at
vi vil styrke synergi mellem politikomrader, herunder udenrigs- og sikkerhedspolitik,
okonomisk diplomati og udlendingepolitik, i de tilvalg og fravalg, som vi traeffer.

Prioriteringen vil sla igennem dels 1 forhold til verdensmalene, dels i forhold til hvilke lande og
regioner, vi engagerer os 1.

2.3. Vi velger verdensmalene til og arbejder for danske maerkesager
Verdensmalene er platformen for dansk udviklingssamarbejde. Vi anerkender verdensmalenes
universelle karakter, gensidige athengighed, og at milene balancerer de tre dimensioner af
baredygtig udvikling — skonomisk, social og miljemassig. Vi erkender samtidig, at
nodvendigheden af at prioritere Danmarks udviklingssamarbejde ogsa gzxlder for de 17
verdensmal og de 169 delmal, der knytter sig til mélene. Vi vil prioritere et antal mal, der tager
afset dér, hvor vi har interesser pa spil, kan soge aktive partnerskaber og skabe resultater.

Nar vi laver et tilvalg, fralaegger vi os ikke mulighederne i de andre verdensmal. Men vi slar fast,
at vi har kompetencer og erfaringer, der gor, at netop vi kan bidrage til at skabe fremskridt pa
de valgte omrader i en given landekontekst eller 1 det internationale arbejde med internationale
udfordringer og globale offentlige goder. Vi anerkender, at resultater inden for et verdensmal
ofte er athangig af resultater inden for andre verdensmal.



Vi anser verdensmal 16 om fred, retferdighed og institutioner og mal 17 om partnerskaber som
grundleggende tilvalg for hele vores engagement, og som et fundament for resultater inden for
alle andre mal. Mal 16 og 17 er derfor gennemgaende 1 den danske udviklingspolitik.

Vi vil lade vores tilvalg folge den landekontekst, som vi engagerer os i. Vi har samtidig valgt at
lofte fem verdensmal op som Danmarks globale udviklingspolitiske markesager, vi vil forfelge
serligt aktivt i internationale forhandlinger og globale samarbejder: mal 5 (ligestilling), mal 7
(bxredygtig energi), mal 13 (klima), mal 16 (fred, retferdighed, institutioner), mal 17
(partnerskaber). Se figur 1 pa side 8.

2.4. Verdens unge er vores alles fremtid og en dansk m=erkesag

Verdens unge er vores alles fremtid. Verden har den storste ungegeneration nogensinde, anslaet
til 1,8 milliarder unge, hvoraf mere end tre ud af fire lever i udviklingslandene. De unge er en
enorm ressource og vardifulde demokratiske forandringsagenter, som ivaerksattere og som
aktive samfundsborgere. Omvendt kan de unge generationer ogsa, hvis de ikke gives
muligheder, deres ressourcer ikke bringes i spil, og hvis de ikke tages med pa rad, vere en kilde
til bade ustabilitet og konflikt og i de svareste tilfzelde sarbare over for radikalisering og
ckstreme dagsordener.

De unge skal have mulighed for at styrke deres deltagelse og indflydelse i samfundet som
involverede, engagerede aktorer med evne og mulighed for at tage udviklingen i egen hand.
Gennem organisationer, der arbejder med unge, kan vi hore og inddrage de unge i sporgsmalet
om, hvordan fremtidens samfund skal formes. For at understrege den vaegt, som Danmark
tillegeer de unge i udviklingssamarbejdet, sxtter vi os et uformelt mal 18 for unge — med fuld
respekt for den internationale ramme, som de eksisterende verdensmal udger. Vi vil bruge dette
afsxt som en loftestang til at fa andre partnere med.

2.5. Vi forer en geografisk differentieret udviklingspolitik

Danmark vil engagere sig i lande og regioner, der som udgangspunkt kan opdeles i
nedenstaende tre kategorier eller interessesfarer. LLandenes placering er dynamisk og flere lande
vil kunne indplaceres mere end et sted og vil — i takt med sin udvikling — flytte sig mellem dem.
De tre landekategorier skal indfange pa den ene side den @ndrede globale kontekst for at
bekempe fattigdom og fremme sikkerhed, vakst og beredygtig udvikling og pa den anden side
de interesser og den tilgang, vi fra dansk side tillegger vores engagement 1 et givent land eller
region. Det geografiske sigte skal skabe sammenfald mellem behov for stotte 1
udviklingslandene og dansk interessevaretagelse.

1. Fattige, skrogbelige lande og regioner med skrgbelighed: Det omfatter lande som Afghanistan,
Burkina Faso, Mali, Niger, Palastina, Somalia. Skrobelige situationer og regioner er ikke
noedvendigvis 1 eller omkring lavindkomstlande. Det gzlder f.eks. den prioriterede danske indsats i
Syrien og nabolande. Prioritetsregioner omfatter derudover Sahel og Afrikas Horn.

2. Fattige, stabile lande: Det omfatter lande som Bangladesh, Etiopien, Kenya, Myanmatr,
Tanzania og Uganda. Forventningen er, at hovedparten af disse lande pa mellemlangsigt vil bevage
sig mod kategori tre.



3. Transitions- og vakstekonomier: Det omfatter lande som Ghana, Indonesien, Pakistan, Sydafrika,
Ukraine, Georgien, Vietnam, Egypten og lande som Brasilien, Colombia, Kina, Mexico, Tyrkiet.
Gruppen af mellemindkomstlande opfort pa OECD-DAC’s landeliste, der kan modtage
udviklingsbistand, og navnlig hvor vi via danske reprasentationer bringer instrumenter i spil som f.eks.
myndighedssamarbejdet og partnerskabsinstrumenter.

Vi vil legge den finansielle tyngde af vores udviklingssamarbejde 1 de to forste kategorier, hvor
udviklingssamarbejdets kapitaloverforsel er vigtig. Vi vil rette serlig opmarksomhed pa
skrgbelige lande og regioner med skrgbelighed, hvor fattigdommen og sarbarheden er stor,
og som kan indvirke direkte pa danske interesser. Vi er orienterede mod de kriser og konflikter,
der trekker sig 1 buen rundt om Europa fra ost og mod syd, og med sarlig opmarksomhed pa
vores interesser vedrorende sikkerhed og flygtninge- og migrationsstremme.

Vi vil tilga fattige, mere stabile lande som lande, der potentielt er pa vej mod at udvikle sig til
storre og robuste transitions- og vakstekonomier. Vi anerkender samtidig, at flere af disse
lande gennemgar en udvikling, der treekker i mange retninger — hvor vaekst og velstand, ulighed,
ustabilitet og fattigdom ofte udfolder sig pa samme tid. Vi vil fastholde vores rolle som
udviklingsaktoer pa et leje, hvor vi — med fuld respekt for landenes forskellighed - bringer
indsatser og kompetencer 1 spil 1 form af fleksible og relativt set mindre landeprogrammer med
gradvis eget politisk og ekonomisk samarbejde og malrettet rammevilkar for baredygtig
okonomisk vaekst. Vi vil understotte overgangen fra udviklingssamarbejde til samhandel og
okonomisk samkvem.

Vi vil lade udviklingspolitikken afspejle det komplekse globaliseringsbillede, hvor transitions-
og vekstokonomier er af afgorende betydning for at indfri verdensmalene. Mens vaksten har
loftet millioner af mennesker ud af fattigdom, kan den ofte have en bagside, herunder
uholdbare forbrugsmenstre, der forer til forurening af luft, jord og vand og eget
affaldsproblemer, hvorved sundhed og miljoets tilstand trues. Dget eftersporgsel pa fossile
brendstoffer og naturressourcer forirsager miljoforringelse og tab af biodiversitet. Vi vil tilga
denne kategori som en bredere gruppe af lande, hvor Danmark 1 forvejen er til stede, og
anvende udviklingspolitikken fleksibelt til at fastholde og understotte partnerskaber af strategisk
karakter om bazredygtig vaekst og udvikling. Flere af Danmarks tidligere prioritetslande og
enkelte nuvaerende tilhorer denne gruppe eller kan forventes at gore det inden for en drrekke.
Landene star over for fundamentale strategiske valg i deres samfundsudvikling og eftersporger
viden, kompetencer, teknologi og investeringer i forhold til indretning af blandt andre
energisektoren, infrastruktur, fodevareproduktion, sundhed og arbejdsmarkedet. I disse lande
vil det ikke vaere den finansielle tyngde men karakteren af vores engagement, der vil vaere
afgorende - erfaringer med samfundslesninger, principper, verdier, kompetencer og
tinansiering. Det vil vaere det overordnede mal om bzredygtig udvikling, der driver indsatsen 1
disse lande — fattigdomsbekampelse vil alene vare en forventet afledt effekt.

Vi fastholder en gruppe af sarlige prioritetslande, der signalerer, at vi vil vare til stede pa med
et langt sigte med finansiel tyngde og oftest fysisk tilstedevzarelse. Vi vurderer disse ud fra
minimum to af de fire kriterier: fattigdom, sikkerhed/ skrobelighed, migration, handels- og
investeringspotentiale. Hovedparten af disse lande vil ligge 1 kategori 1 og nogle 1 2. 1
overgangen fra kategori 2 til 3 vil der typisk vare en udfasning af prioritetslandesamarbejdet til



et partnerskab af bredere karakter. Status af prioritetslande vil saledes kunne andre sig over tid,
bl.a. athengigt af udviklingen i landet, sammensatningen af relevante instrumenter og ud fra en
samlet dansk prioritering. Prioritetslande er markeret med fed i oversigten ovenfor. Undtaget
herfra er Ghana, der er i transition til en bredere type af samarbejde, og Sydsudan, hvor det
fremadrettede engagement i hoj grad vil vaere humanitert men med et langsigtet perspektiv.

I tilleg til prioritetslande har vi to hejt prioriterede regionale initiativer, der opbygger
langsigtede relationer mellem Danmark og de lande, vi samarbejder med, som en del af en
samlet dansk udenrigs- og udviklingspolitisk indsats. Det galder Naboskabsprogrammet, der
dekker EU’s nabolande mod ost og sydest, og som fremover vil vere malrettet Ukraine og
Georgien gennem indsatser for fremme af menneskerettigheder og demokratisering og inklusiv,
baredygtig vakst. Det gelder ogsa Det Arabiske Initiativ, der dekker Mellemosten og
Nordafrika, og som vil veere milrettet lande med en grad af politisk og sikkerhedsmaessig
stabilitet, hvor der samtidig vurderes at vaere et grundleggende reformpotentiale — pt. Tunesien,
Marokko, Egypten, Jordan — og sigter mod fremme af ansvarlig regeringsforelse, folkeligt
engagement og okonomiske muligheder, sxrligt for unge og kvinder. Andre regionale
instrumenter omfatter Freds- og Stabiliseringsfonden, se kap. 4.

2.6. Figur 1 over prioriterede verdensmal, globalt og i landekategorier
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3. Partnerskaber for Danmarks udviklingspolitiske engagement

3.1. Vi bidrager til udviklingsresultater gennem partnerskaber
Grundstammen i Danmarks udviklingssamarbejde er gensidigt forpligtigende partnerskaber
med de lande, deres myndigheder og organisationer, vi arbejder i og med.

Vi vil samtidig gribe den mulighed for forandringsparathed med vagt pa nye typer af
partnerskaber, som der ligger 1 de nye globale aftaler. Addis Ababa-dagsordenen om
udviklingsfinansiering, der er en integreret del af 2030-dagsordenen og satligt verdensmal 17.
Her bliver det fremhzvet, hvordan iverksatteri og partnerskaber med forskelligartede aktorer —
den private sektor, civilsamfund, forskning og mange flere — er afgerende for, sammen med
lokale partnere, at skabe resultater i den rigtige storrelsesorden.

Fra dansk side ser vi eksisterende og nye partnerskaber som en made at fremme danske
interesser i vores internationale engagementer. Vi ser gerne nytenkende, modige og risikovillige
partnerskaber, hvor dansk bistand 1 oget omfang agerer som katalysator for tiltrekning af viden
og finansiering - partnerskaber orienteret mod synergi, innovation og nybrud.

Samlet set giver partnerskaber mulighed for at bringe flere relevante ressourcer i spil med
henblik pa fzlles verdiskabelse og synergi. De kan antage mange former, varierende fra aftaler
mellem lande eller mellem offentlige og private aktorer eller mellem private aktorer til lost
definerede netvark af partnere, herunder virksomheder, civilsamfund og forsknings-
institutioner. Partnerskabers betydning i udviklingssamarbejdet vil altid athange af, hvordan de
bidrager til opfyldelsen af udviklingsmalsatninger.

3.2. Danske aktorer i en samfunds- og helhedsorienteret tilgang til udvikling
Danmark vil treekke pa sin brede samfundserfaring i sit fremtidige udviklingssamarbejde. Vi skal
bringe mange forskellige danske aktorers kompetencer 1 spil i teet samarbejde med partnere 1
udviklingslande og i det internationale samarbejde.

Danmark har et godt udgangspunkt for et endnu sterre internationalt engagement. Den private
sektor, civilsamfundet, danske myndigheder og forskningsinstitutioner har viden, erfaring og
teknologi og engagerer sig i stigende grad i internationalt samarbejde. Denne brede
samfundserfaring giver Danmark en god platform til at prioritere partnerskaber, hvor
forskellige aktorer bidrager med deres respektive ressourcer, og derfor mere effektivt kan vare
med til at fremme verdensmalene.

Danske private aktorer, herunder virksomheder, investorer og finansielle institutioner, fonde,
arbejdsmarkeds- og erhvervsorganisationer vil fremover i endnu hejere grad std som relevante
partnere, der kan bringe deres viden, kompetencer og teknologi 1 spil for at lose
baredygtighedsudfordringer pa omriader som klima, energi, vand, fedevarer og sundhed. Det er
et godt udgangspunkt for, at offentlige bistandsmidler 1 hojere grad kan bruges til at mobilisere
viden, netvark, kompetencer og privat finansiering.



Danmark vil promovere offentlige-private partnerskaber, der effektivt fremmer inklusiv og
baredygtig vakst og kan udgere prototyper og vaere normsattende og dermed kan skaleres til
storre indsatser internationalt gennem f.eks. EU, FN-systemet og udviklingsbankerne.
Partnerskaberne vil tage afsat i danske vardier og styrkepositioner inden for indretning af
baredygtige samfunds- og forretningsmodeller — og dermed sigte mod at bidrage til den globale
samfundstransformation, der er nedvendig for at indfti verdensmalene. Vi vil samarbejde med
forskere og veare klar til at nytenke pa baggrund af forskningsresultater.

Danske myndigheder har erfaring og ekspertise inden for lovgivning, regulering og
implementering af baredygtige samfundslesninger og velferd pa omrader, hvor en rakke
udviklingslande star over for fundamentale samfundsvalg. Det galder blandt andet klima, miljo,
sundhed og energi, men ogsa pa andre omrader er der brug for et engagement fra relevante
myndigheder, herunder inden for skattesystemer, handtering af flygtninge og migration,
opbygning af retsstatsinstitutioner, bekampelse af radikalisering og voldelig ekstremisme.

Det nyligt etablerede myndighedssamarbejde, der er rettet mod transitions- og vakstlande,
eksemplificerer de gevinster, der kan opnas ved at traekke pa hele samfundets styrke. I
myndighedssamarbejdet bidrager danske sektormyndigheder med deres kompetencer og
erfaringer for at fremme gode rammebetingelser inden for omrader og lande, hvor
udviklingsudfordringerne matcher danske offentlige og private kompetencer, og hvor danske
virksomheder samtidig kan se fremtidige markeder.

Mange dele af det danske civilsamfund er med til at omsatte et bredt dansk folkeligt
engagement 1 internationale humanitare indsatser og udviklingssamarbejde til meningsfulde
resultater inden for mange tematiske og geografiske omrader. Det gzlder bl.a. 1 forhold til
befolkningsgrupper, som diskrimineres pa bagrund af f.eks. kon, alder, handicap, sygdom
(eksempelvis aids), etnicitet, seksuel orientering, kensidentitet og religion.

Ungdomsorganisationer spiller en vigtig rolle for at skabe bzredygtig udvikling for den enkelte
og samfundet. I det frivillige foreningsliv bliver unge inddraget i forpligtende fallesskaber, som
giver dem mulighed for at opbygge kompetencer og lede positive forandringer i deres samfund
— 1 Danmark og i verden. Foreningslivet er i stand til at udvikle unge ledere med demokratiske
verdier og fardigheder, der bliver ressourcer 1 deres land, og der kan vare med til at give unge

piger og kvinder selvvard og mulighed for at kempe for selvstendighed og indflydelse.

Det danske civilsamfund, fra de store internationalt forbundne organisationer til de mindre,
lokalt forankrede foreninger, udbreder danske kernevardier om foreningsarbejde, organisering,
demokrati og menneskerettigheder. De bidrager med faglighed, organisatorisk og teknisk viden
og erfaring, som de ogsa stiller til radighed for myndigheder, erhvervsliv og andre aktorer. Det
danske civilsamfund spiller en vigtig rolle i at fastholde et folkeligt dansk engagement i
udviklingssamarbejdet og 1 at dele viden med en bredere skare af danskere om levevilkar og
udvikling ude i verden.
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I Danmark ydes hvert ar en meget stor frivillig indsats, der er afgorende for organisationernes
arbejde. Dette galder ikke mindst i de mange mindre foreninger, som ogsa fremover skal
understottes 1 deres samarbejde med partnere i udviklingslandene, der bade geografisk og
tematisk favner bredt. Den brede folkelige forankring skal fastholdes i civilsamfundsarbejdet,
og der skal derfor ske en forenkling af procedurer og krav til de ansegende foreninger, der star
bedre mal med karakteren og storrelsen af indsatserne og foreningernes kapacitet.

Civilsamfundsorganisationer spiller i stigende grad en rolle som partner for erhvervslivet og for
fremme af baredygtige private investeringer. Det gzlder ogsa bidrag til dialog mellem
arbejdsmarkedets parter, samt til udvikling af nye markeder og innovative forretningsmodeller,
hvor lokale forhold er tenkt ind.

En rekke danske civilsamfundsorganisationer indgar i internationaliserede netvark, der udgor
en sterk mulighed, sdvel som et ansvar, for at pavirke den globale udvikling. Dette er en
onskvardig udvikling.

Samarbejdet med is@r de civilsamfundsorganisationer, der indgar i langvarige partnerskaber
med Udenrigsministeriet, vil over de kommende ar skulle gentaenkes for at sikre sterkere
partnerskaber, der stotter danske udviklingspolitiske prioriteter. Vi vil skaerpe kravene til de
resultater og den mervardi, organisationerne skaber. Organisationer, der indgar i langvarige
samarbejder, skal i ligevardige partnerskaber med lokale organisationer udfylde deres sarlige
rolle i og omkring skrobelige lande og i mere stabile situationer. De skal bidrage til at opbygge
lokalsamfunds modstandskraft og handleevne, forebygge og afthjalpe kriser, fremme inklusion
af svage og sarbare grupper, sikre grundlaggende rettigheder og modga radikalisering. Derved
bidrager civilsamfundet til at forebygge storre konflikter og fremme politisk og samfunds-
mzessig stabilitet. Danmark vil med hver relevant organisation lave én samlet partnerskabsaftale,
der bade indeholder de humanitaere og de udviklingsmaessige dele af vores samarbejde.

3.3. EU - en global kraft for vakst og udvikling
EU vil vere en afgorende platform for Danmarks udviklingspolitiske engagement i en stadig
mere globaliseret verden.

EU og medlemslandene er samlet set verdens storste udviklingspolitiske aktor. Herudover kan
EU gennem sin okonomiske vagt og det fazlles udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde fa
global indflydelse pa udviklingsdagsordenen, ikke mindst pa verdensmalene. EU’s indflydelse er
udfordret i disse ar, men det @ndrer ikke ved, at fremme af danske interesser og vardier ogsa pa
det udviklingspolitiske omrade i hoj grad sker via EU. Det gxlder ogsa 1 internationale
torhandlinger om udviklingsspergsmal, hvor en falles EU-forhandlingslinje ofte er den mest
effektive made at fremme medlemslandenes, herunder Danmarks, interesser. EU’s evne til at
handtere udviklingsmassige udfordringer vil blive styrket i takt med, at EU bliver bedre til at
samtenke udviklingspolitikken med andre polittkomrader - handel, fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, civil og militer krisestyring, retlige og indre anliggender samt menneskerettigheder.
Det gxlder ikke mindst i forhold til langvarige kriser, der udleser fordrivelse og migration, hvor
serligt EU’s stotte til humanitare indsatser og udviklingsarbejde skal kobles tattere sammen.
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Det er en dansk prioritet, at udviklingssamarbejdet gennemfores si effektivt som muligt og
samtenkt med EU’s ovrige eksterne politikker. For at understotte dette, vil vi arbejde for, at
Den Falles Udenrigstjeneste far oget indflydelse pa udarbejdelsen af EU’s
udviklingssamarbejde. Fra dansk side vil vi fremme EU som forsvarer for demokratiske, sikre
og stabile samfund, og vi vil arbejde for, at EU 1 sit engagement prioriterer
fattigdomsbekaempelse, demokrati, god regeringsforelse og menneskerettigheder.

Danmark vil prioritere samarbejdet med EU i sit udviklingsengagement, herunder arbejde for
synergi, bedre koharens og mere effektiv arbejdsdeling i de lande, hvor Danmark selv har
udviklingsaktiviteter. Vi vil bidrage til at sikre fwlles analysegrundlag og tattere samarbejde om
programmering af udviklingssamarbejdet pa et fleksibelt, pragmatisk, dbent og landedrevet
grundlag. I lande, hvor Danmark ikke er til stede med dansk reprasentation, vil EU-
delegationen 1 stigende grad blive brugt som lokal platform for dansk interessevaretagelse.

EU har enestiende muligheder for at fremme partnerlandenes nationale strategier for
baeredygtig social og okonomisk udvikling. Danmark vil arbejde for, at gkonomisk samkvem og
handel 1 hojere grad kan bruges som loftestang for udvikling. Det gzlder for eksempel ogsa 1
nabolande til krise og konflikt. Det er en dansk prioritet at fremme samtaenkningen af handel
og baredygtig udvikling i EU’s politikker for at sikre en succesful implementering af
verdensmalene, og Danmark vil arbejde for sammenhang mellem privatsektorudvikling, *Aid
for Trade’ og de nationale strategier. Pa landeniveau vil vi, der hvor det er hensigtsmaessigt og
praktisk muligt, aktivt arbejde for, at EU’s privatsektorindsats ogsa reelt baserer sig pa
politikkoharens og baredygtighed, herunder Klimaaftalen fra Paris.

3.4. Det multilaterale samarbejde
FN, Verdensbanken og de regionale udviklingsbanker bliver kerneakteorer 1 at opna
verdensmalene frem mod 2030.

Vejen til indflydelse pa udviklingen af internationale normer og standarder, globale prioriteter
og strategier, som har betydning for varetagelse af danske interesser, gar gennem det
multilaterale samarbejde. Gennem en selvstandig dansk indgang til organisationerne kan vi
pavirke internationale indsatser og initiativer, som vi finder vigtige. Uagtet at vi er et mindre
land, kan vi med en malrettet indsats, gode argumenter og overbevisende eksempler opna storre
indflydelse pa verdens udvikling end vores storrelse tilsiger. Det multilaterale engagement skal
skabe synlige og relevante resultater.

Danmark vil prioritere et aktivt partnerskab med de FN-organisationer, der 1 sit mandat har
danske interesse- og vaerdimassige markesager, og hvor vi kan vare med til at flytte en global
dagsorden. Danmarks finansielle og politiske engagement i FIN-organisationerne skal knyttes
klart til dansk interessevaretagelse. Bidrag til organisationernes varetagelse af deres
kernefunktioner (kernebidrag) vil fortsat vaere et vigtigt instrument til at sikre dansk strategisk
indflydelse pa organisationernes arbejde. Men vi vil ogsa i hejere grad end tidligere mere pracist
malrette tiltag mod tematiske og regionale indsatser, hvor Danmark har szrlige interesser,
styrkepositioner og kan skabe mervardi (blode og hirde oremarkninger af midlerne). Danmark
vil herigennem oge indflydelsen pa arbejdet 1 felten og synligheden af den danske indsats.
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De multilaterale udviklingsbankers brede udviklingspolitiske mandater, finansielle tyngde,
mange ars udviklingserfaring og evnen til at mobilisere privat og offentlig kapital er svar pa en
bred vifte af globale udfordringer, fra pandemier til klimatiltag og senest i relation til flygtninge-
og migrationskrisen. Det placerer bankerne centralt i at opna verdensmalene. Danmark vil
arbejde for, at bankerne gor op med det klassiske landedefinerede fattigdomsbegreb siledes, at
der hurtigt og fleksibelt kan sattes ind, ogsa i mellemindkomstlande, hvis skonomier er under
alvorligt pres i perioder pa grund af flygtningestromme, naturkatastrofer eller andet.

Danmark vil videreudvikle sit engagement i udviklingsbankerne og arbejde for, at de i stigende
grad bringer innovativ finansiering med den private sektor i spil. Danmark vil anvende
udviklingsbankerne som en platform for skonomisk diplomati, sarligt 1 udviklingslande, hvor
bankerne i kraft af deres engagement har redskaber til at nedbryde barrierer og bringe
erhvervslivets kompetencer i spil. Det gzlder ogsa pa flygtningeomradet, hvor bankerne har
serlige muligheder for at fremme en inklusiv tilgang til flygtninge og deres muligheder for at
arbejde, starte egen virksomhed og fa adgang til almindelige offentlige serviceydelser.

Gennem dansk stotte til innovationsfaciliteter i de multilaterale organisationer vil vi tilskynde
og understotte, at arbejdet med teknologi og innovation udbredes for at fremme lokale og
konkrete resultater, der kan inspirere nye og sterre indsatser.

Danmark vil stotte, at de multilaterale organisationer udvikler fleksible
kriseresponsmekanismer til stotte for befolkninger i skrobelige situationer, uanset om det er
lav- eller mellemindkomstlande.

Danmark vil 1 stigende grad soge at knytte multilaterale radgivere til de malrettede bidrag, der
ydes til prioriterede multilaterale organisationer 1 overensstemmelse med danske politiske
prioriteter. Radgivere kan vaere med til at sikre tidlig inddragelse af danske prioriteter 1
implementeringen af projekter og programmer. Brugen af radgivere vil vare rettet mod policy-
tokuserede indsatser for at sikre en markant dansk profil i bade det operationelle og det
politiske, normative arbejde i organisationerne.

4. Vi vil fremme fred, sikkerhed og beskyttelse

Fred og sikkerhed samt udfordringerne for lande ramt af konflikt og skrobelighed stir centralt i
verdensmalene. Det gxlder forst og fremmest verdensmal 16 (fred, retfeerdighed og
institutioner), som vil sta centralt i det danske engagement. Derudover prioriterer vi i og
omkring skrebelige lande og situationer mal 1 (fattigdom), mal 2 (sult) og mal 8 (vaekst og
beskeftigelse). Vi fremmer ogsa andre mal, bl.a. pa det sociale omriade mal 4 (uddannelse) og
mal 5 (ligestilling) gennem vores multilaterale indsatser og civilsamfundssamarbejdet.

4.1. Fra skrgbelighed til fred og stabilitet

Danmark vil prioritere forebyggelse af konflikter og stabilisering i og omkring skrebelige lande
og situationer. Det er en vasentlig investering i at handtere vor tids massive flygtninge- og
migrationskrise og en forudsatning for at opna en positiv ekonomisk og politisk udvikling.
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Kriserne i de skrobelige lande og regioner er komplekse, dybe og langvarige, og de har afledte
effekter som fordrivelse og andre former for migration, massive menneskerettighedskraenkelser,
organiseret kriminalitet, menneskehandel og voldelig ekstremisme. Kriserne har omkostninger
for den berorte lokale befolkning, for den omgivende region og for det internationale samfund.

Danmark vil koncentrere sin indsats i et antal skrobelige lande og situationer savel som i
regionale ankre for stabilitet, hvor danske sikkerheds- og migrationspolitiske interesser er i spil,
og hvor vores engagementer kan skabe merveardi. Vi vil iser engagere os i krise- og
usikkerhedsbuen rundt om Europa, der i sxrlig grad pavirker vores sikkerhed. Prioriterede
engagementer omfatter bl.a. Mellemosten og Nordafrika, Afghanistan, Sahel-regionen og
Afrikas Horn. Et engagement som Det Arabiske Initiativ indgar i denne prioritering.

Danmark vil bidrage til at udvikle effektive, ansvarlige og inkluderende institutioner og
demokratiske strukturer, der kan agere pa befolkningens menneskerettigheder, fremme
deltagelse og er representative. Freds- og statsopbygning foregir pa flere niveauer fra offentlige
institutioner i lokalsamfundene til de centrale institutioner pa nationalt niveau og inkluderer
civilsamfundet og den private sektor som vigtige deltagere.

Danmark vil adressere underliggende arsager til sarbarhed og bidrage til at opbygge
modstandsdygtighed. Vi kan ofte vare med til at sikre en grundlaeggende stabilisering af de
skrobelige lande og situationer side om side med andre indsatser. Vi vil i videst muligt omfang
skabe et samlet strategisk grundlag for indsatserne og en langsigtet bevillingsmzassig ramme.

Vi skal std distancen, selv om der oftest er tale om risikable indsatser i og omkring skrobelige
lande, praget af usikkerhed, vebnet konflikt, menneskerettighedskrenkelser, brud pa
international lov, korruption og andre former for magtmisbrug, der kalder pa klar politisk
linjeforing — ogsa nar der opstar tilbageslag. Vi skal saztte os selv realistiske og relevante mal.
Danmark vil, sammen med resten af det internationale samfund, i mange tilfalde skulle agere
under meget vanskelige operationelle vilkar, hvor der bla. vil vere betydelige begransninger pa
bevagelsesfriheden for udsendte og lokale medarbejdere. Dette grundvilkar vil indga 1
udformning af danske indsatser.

Danmark vil 1 og omkring skrebelige lande samarbejde med relevante myndigheder,
lokalsamfund, internationale og lokale organisationer, multilaterale partnere og den private
sektor om at skabe baredygtig vackst og okonomisk frihed, uddannelse og jobmuligheder,
seerligt for de mange unge, som ma og skal bibringes et hib om en bedre fremtid og et
alternativ til at flygte, migrere eller deltage i vacbnet konflikt. Indsatser kan omfatte
indkomstfremmende aktiviteter og serviceydelser, og de skal i sa hoj grad som muligt leveres
med afsat i lokale og nationale udviklingsplaner.

Piger og kvinder er serligt udsatte under katastrofer, konflikter og krig. Overgreb, seksuel vold
og manglende adgang til vigtige sundhedsydelser, herunder ift. seksuel og reproduktiv sundhed
og rettigheder, mangedobles og forstarkes 1 disse situationer. Vi vil bidrage til at bekempe
overgreb pa piger og kvinder og arbejde malrettet pd, at indsatser 1 konflikter og humanitare
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situationer tager hojde for piger og kvinders sarlige sarbarhed og indtenke adgang til
prevention og reproduktive sundhedsydelser.

Danmarks indsats i skrebelige lande vil altid vare en del af en samlet international indsats.
Hvor muligt skal vi bakke op om et falles samarbejde med nationale myndigheder om en
sammenhzngende plan og gensidig aftale, der udstikker rammer og mal over en arrekke. Vi vil
her traekke pa erfaring fra de lande, hvor en sakaldt Compact-aftale har vaeret fundamentet for
det internationale samfunds samarbejde med regering og myndigheder. Vores bidrag vil i mange
tilfeelde mest effektivt kunne varetages af EU og multilaterale institutioner, samtidig med at
danske erfaringer med integrerede indsatser spilles ind og udger entydige bidrag til reform,
malretning og effektivisering af internationale indsatser. Dget brug af multilaterale
partnerskaber til udviklingsaktiviteter 1 skrobelige lande vil kunne frigore ressourcer til et
fokuseret dansk politisk engagement og oget indflydelse pa policy-niveau.

Det er en dansk prioritet, at EU oger sit engagement i skrobelige stater, og udnytter
samspilseffekterne mellem udviklingspolitikken og EU’s evrige arbejde med stabilitet og
sikkerhed. I den forbindelse vil Danmark fortsat arbejde aktivt for eget EU indsats 1 forhold til
kapacitetsopbygning af sikkerhedssektoren.

Danske civile kompetencer skal udsendes allerede i en tidlig fase af et engagement.
Udsendelserne kan ske fleksibelt — eksempelvis i form af radgivere knyttet til danske udviklings-
, stabiliserings- og humanitare programmer, eller gennem sekundering til de organisationer, der
fra dansk side arbejdes gennem — saisom EU, FN og Verdensbanken. Civile udsendelser kan
vere risikobetonede og derfor omfatte hoje udgifter til sikkerhed, men lokal tilstedevarelse og
“gjne og orer” pa jorden vil typisk vare vasentligt for effektiv gennemforelse af aktiviteter og
lobende dialog med lokale og regionale samarbejdspartnere. Danmark vil kunne fremme sin
indflydelse ved at placere civile kompetencer strategisk i multinationale fredsoperationer,
tredsopbygningsprocesser og freds- og konflikthandteringstiltag.

4.2 Humanitaere indsatser og styrket kobling til udviklingssamarbejdet
Danmark vil gennem sine humanitare indsatser bidrage til, at ofrene for krige, vaebnede
konflikter og naturkatastrofer nas med livsnedvendig humaniter assistance. Danmark er en
steerk fortaler for den internationale humanitere folkeret og menneskerettighederne. Vores
humanitere indsatser skal til stadighed leve op til de humanitare principper, vaere baseret pa
visionen i den Europaiske Konsensus om Humanitaer Bistand, og pa principperne for ’God
Humaniter Donoradferd’.

Mange humanitare kriser ender med at blive langvarige. Derfor skal der teenkes langsigtet fra
starten. Vi skal dakke akutte humanitere behov, men vi skal ogsa sa hurtigt som muligt give
ofrene for krige, vaebnede konflikter og naturkatastrofer muligheden for i videst muligt omfang
at vende tilbage til et sikkert og vardigt liv — ogsa nar det ikke er muligt at vende hjem. Det skal
ske gennem indsatser, der understotter beskyttelse og selvforsorgelse i neromradet til krise og
konflikt, og som dermed bidrager til at reducere behovet for humaniter bistand og til at
begranse ustabilitet og flygtningestromme mest muligt. Unge er her en swrlig udsat gruppe.
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Danmark vil i overensstemmelse med anbefalingerne fra Det Humanitere Verdenstopmode
arbejde for, at det internationale samfunds indsatser i langvarige humanitare kriser skaber
sammenhzng mellem humanitar assistance og udviklingsaktiviteter samt indsatser for fred og
sikkerhed. Det vil ske konkret, i og omkring konfliktramte lande, savel som gennem bidrag til
politikudviklingen pa globalt plan.

Danmark vil styrke koblingen mellem humanitare indsatser og udviklingsindsatser 1 de danske
landepolitikker og landeprogrammer i skrobelige stater. Vi vil foretage en samlet humaniter og
udviklingsfaglig analyse og programmering i lande med humanitere udfordringer med henblik
pa at fa begge omrader og mulighederne for sammenkobling og fleksibilitet mellem
instrumenterne til at sta centralt i programmerne. Vi vil i bade dansk og internationalt regi
arbejde for oget brug af fleksible procedurer, der giver mulighed for at omlagge indsatser,
afhengig af den lokale udvikling.

Danmark vil specifikt bidrage til at styrke lokalsamfunds forudsatninger for beredygtig
udvikling, beskyttelse og menneskerettigheder til gavn for bade lokale og fordrevne, herunder
ogsa dem, der vender tilbage, nar en konflikt slutter. Danmark vil understette lokale
civilsamfundsorganisationers og myndigheders kapacitet til at levere lokalt forankrede indsatser
som svar pa bade akutte og langvarige folger af kriser.

De sammenhangende indsatser skal implementeres gennem fleksible, langsigtede partnerskaber
med danske og internationale aktorer, baseret pa effektivitet, kvalitet og ansvarlighed overfor
modtagerne. Indsatserne skal teenkes regionalt og na sarbare grupper i lande, der er ramt af
kriser og vabnet konflikt, savel som blandt flygtninge og berorte lokalsamfund.

Danmark vil aktivt fremme udvikling af — pé sigt — kommercielt baredygtige losninger pa
specifikke udfordringer og problemer for berorte befolkningsgrupper i og omkring skrobelige
situationer. Det skal forst og fremmest ske gennem samarbejde mellem private virksomheder,
forskningsinstitutioner, tenketanke, FIN og civilsamfundspartnere om nyskabende losninger pa
udfordringerne.

Det er et centralt mal for Danmark at fa andre aktorer til at traekke 1 samme retning, gerne i
partnerskab med hinanden og med Danmark. Det gelder FN, udviklingsbanker, civilsamfunds-
organisationer og ikke mindst berorte regeringer i skrobelige lande samt i lande, der huser store
flyetningegrupper. Samarbejdet skal i storst muligt omfang tage afsxt 1 en dialog med
regeringerne i og omkring skrobelige stater, men skal samtidig tilrettelegges pa en made, som
ikke underminerer respekten for de humanitere principper. En samlende platform for konkrete
indsatser 1 og omkring skrebelige lande og den globale politikudvikling er netvarket Solutions
Alliance, hvor Danmark spiller en vasentlig rolle.

Danmark vil bidrage aktivt til bestrabelserne pa at nedbryde siloer mellem det humanitere og
det udviklingsmassige arbejde i EU, FN-systemet, Verdensbankgruppen og i OECD-DAC
samarbejdet og selv ga foran med et godt eksempel. Danmark vil bakke op om nyskabende
EU-initiativer og stotte Verdensbanken 1 at blive bedre til at hjalpe stater og lokalsamfund, som
modtager store grupper af flygtninge og fordrevne.
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4.3. Samtankning for stabilisering og sikkerhed

Danmark er et foregangsland for samtenkning pa det bredere sikkerhedspolitiske omrade — det
afspejles bl.a. i Freds- og Stabilitetsfondens engagementer, der er et af flere redskaber. Danmark
vil fortsat fremme samtenkning gennem fleksible, risikovillige og realistiske svar, der benytter
politiske og diplomatiske initiativer og udviklingspolitiske indsatser 1 samspil med de ressourcer
forsvaret og politiet rader over til formalet. Danske engagementer vil blive forankret i flere og
tettere partnerskaber mellem danske myndigheder og andre aktorer for bedre at udnytte
relevant fagkundskab og nye samarbejdsrelationer med regionale og nationale aktorer.

Regionale sammenhange vil 1 hojere grad fremover satte rammen om samtankning mellem
forskellige indsatstyper. Landeprogrammer og andre nationale indsatser vedrorende
konfliktforebyggelse og modstandsdygtighed vil i storre udstrakning blive tenkt sammen med
regionale programmer for fred og stabilitet. De regionale organisationer skal treede stadigt mere
1 karakter i forhold til at fremme fred, sikkerhed og politisk transition, ikke mindst Den
Afrikanske Union og de regionale organisationer i Afrika.

Humanitere indsatser vil ofte gennemfores i de samme lande og regioner som stabiliserings- og
udviklingsindsatser, og pa samme tid. Den humanitare assistance vil udover samtidighed 1
implementeringen kunne planlegges og ses som del af ét samlet engagement, hvor bade
udviklings- og stabiliseringsindsatser indgar. Hindhavelse af de humanitere principper er
samtidig serlig vigtig 1 skrobelige og konfliktfyldte krisesituationer. Fastholdelse af
medmenneskelighed, upartiskhed, neutralitet og uathangighed som kernen i humanitare
kriseindsatser er med til at beskytte modtagerne af humanitar assistance mod alvorlige risici og
er afgorende for, at den humanitare hjelp overhovedet kan na frem til de udsatte.

4.4. Bekempelse af voldelig ekstremisme og radikalisering

Danmark vil indtenke forebyggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme og radikalisering i
vores engagementer. Voldelig ekstremisme edelagger udviklingsmuligheder lokalt og regionalt
og udgor samtidig en reel risiko for at pavirke den danske samfundsudvikling. Afthengig af den
lokale kontekst, kan fremme af god regeringsforelse og respekt for menneskeretticheder samt
jobskabelse veare effektive og langsigtede midler til at modga en siadan udvikling. Disse
indsatser kan suppleres med forebyggelsesindsatser med direkte sigte pa grupper og navnlig
unge, der er 1 serlig risiko for radikalisering, samt pa lokale myndigheders kapacitet til at
handtere sidanne grupper.

5. Vi vil s@tte migration tydeligt pa udviklingsdagsordenen

Indsatsen for at stabilisere skrobelige lande og situationer og skabe en gunstig okonomisk og
politisk udvikling, haenger tet sammen med handteringen af fremtidige migrationsstromme.
Serligt mal 1 (fattigdom), mal 8 (vakst og beskaftigelse) og mal 16 (fred, retfardighed og
institutioner) er centralt for handtering af migration sammen med staters ansvar for at tage
deres borgere tilbage, som indgar 1 2030-dagsordenen.

Ureguleret migration er en global udfordring, og som den aktuelle flygtninge- og

migrationskrise har vist, pavirker udviklingen i Europas neromride 1 stigende grad udviklingen
i vores del af verden. Vi tror pa, at alle skal have frihed til at skabe en fremtid for sig selv og
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deres familier dér, hvor de har hjemme. Det skal vi bidrage til, og derfor vil vi styrke indsatsen
pa migrationsomradet gennem forebyggelse af ureguleret og illegal skonomisk migration mod
Europa og forebyggelse af sekundare flygtningestromme fra og omkring skrobelige lande.
Verden ser en oget arbejdsmobilitet i disse ar, og det er positivt, men forudsztningen ma vere,
at der er tale om reguleret og kontrolleret migration

5.1. En styrket indsats om migration — satligt gennem EU

Danmark skal arbejde for en bredspektret international migrationsindsats og fremme af nye
tilgange 1 EU, FN, udviklingsbankerne og hos regionale aktorer. Migration skal vare et
integreret element i Danmarks bilaterale udviklingssamarbejde. Det handler bide om indsatser,
der har et direkte sigte pd at handtere migration, og tiltag, der kan vare med til at adressere de
bagvedliggende arsager til migration og styrke sammenhangen mellem migration og udvikling.

Danmarks indsats pa migrationsomradet sker ikke mindst via EU. Vi vil arbejde for, at
hindtering af migration og flygtningesporgsmalet indtaenkes 1 en bredere og txttere
sammenknytning af udviklings- og humanitere indsatser bade strategisk, operationelt og
finansieringsmassigt. Ligeledes skal der ske en samtankning med disse indsatser og EU’s
samarbejde inden for retlige og indre anliggender og den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Et eksempel herpa er EU’s arbejde med at sikre effektive aftaler med tredjelande om
tilbagetagelse, hvor der er udarbejdet landespecifikke pakker med bistand til partnerlande, sa de
kan leve op til deres internationale forpligtelser om at tage imod egne statsborgere.

Danmark vil bakke op om FN’s og Verdensbankens initiativer for at fremme globale svar og
opfordre FN’s fonde og programmer til, at migration systematisk adresseres 1 landeprogrammer
og regionale indsatser, hvor det er relevant. Vi vil ege samarbejdet med internationale aktorer,
der fremmer ordentlig, sikker, reguleret og ansvarlig migration.

Vivil stotte den internationale dialog og styrke den normative indsats pa globalt og regionalt
plan forst og fremmest ved at stotte op om EU’s bredspektrede indsats. Migration foregar 1 hoj
grad pa regionalt plan, idet de fleste migranter opholder sig og bliver i regionen. Det kraver et
bedre regionalt respons at handtere disse bevagelser, og regionale organisationer spiller en
hovedrolle i den sammenhang.

5.2. Tilbagetagelse af egne statsborgere og opbygning af lokale strukturer
Danmark vil fore en robust dialog om tilbagetagelse af afviste asylansegere og udlendinge uden
lovligt ophold i Danmark med lande, vi samarbejder med. Vi skal sikre, at udviklings-
samarbejdet og andre udenrigspolitiske instrumenter som handel og politisk dialog kan bidrage
til at sikre effektive aftaler om tilbagetagelse. Vi vil styrke samarbejdet med relevante
myndigheder om tilbagetagelse af afviste asylansegere og egne statsborgere uden lovligt ophold
i Danmark, sd de kan leve op til internationale forpligtelser om at tage imod egne statsborgere.
Det vil vi gore med udgangspunkt 1 en skreeddersyet tilgang og i teet samarbejde med EU og
andre europaiske lande. Vi vil se pad, hvor udviklingsinstrumenter kan anvendes i forhold til de
specifikke udfordringer, som partnerlandene star overfor. Samtidig vil vi vare tydelige i de
forventninger og krav, vi har til landenes samarbejde om tilbagetagelse af egne statsborgere.
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Nar EU lofter i fallesskab kan vi opna storre gennemslagskraft. Det galder ogsa pa
tilbagesendelse af tredjelandes statsborgere, der opholder sig ulovligt i EU og Danmark.
Danmark arbejder aktivt for at skabe flere resultater i tilbagesendelsespolitikken i EU-regi. Vi
legger vaegt pa en bedre koordination mellem medlemslandene og EU-institutionerne og oget
samtaenkning af de forskellige instrumenter og varktojer inden for udviklings-, handels- og
andre udenrigspolitiske instrumenter for at lofte dagsordenen. Tilbagetagelse skal vare en fast,
integreret del af EU’s engagement med et givent tredjeland baseret pa klare krav om, hvad vi
forventer fra de lande, vi samarbejder med, til gengzld for den stotte, som vi tilbyder. Det
betyder, at vi er klar til at belonne de lande, der efterlever de forpligtelser, de har, til at tage
imod egne statsborgere, mens vi vil oge presset pa de lande, der ikke lever op til disse
forpligtelser. Belonningen gzlder ogsa de lande, der bidrager til at huse dem, der flygter fra
konflikt og forfelgelse. Danmark stotter, at EU sammen med medlemslandene udvikler
partnerskaber, der er bygget op om en sadan ’noget-for-noget’-tilgang, samtidig med at det
gores klart, at manglende villighed til at samarbejde om tilbagetagelse og andre dele af
migrationshandteringen vil fa negative konsekvenser.

Vi vil arbejde med kapacitetsopbygning af nationale myndigheder i forhold til at handtere
migration, herunder gennem stotte til kapacitetsopbygning vedr. greensekontrol, handtering af
ind- og udrejse og udstedelse af identifikationspapirer, bekempelse af menneskesmugling- og
handel. Flygtninge og migranter befinder sig ofte pa en farefuld faerd, nir de bevaeger sig mod
nye destinationer. Styrket beskyttelse af flygtninge og migranter undervejs og radgivning langs
transitruter vil indga som et element i denne indsats.

5.3. Vi vil bidrage til at bekeempe de grundleggende arsager til migration

Vi vil indtenke migration pa tvars i relevante landeindsatser og styrke migrationsaspektet 1
skrobelighed, vakst og beskaftigelsesindsatser. Vi vil systematisk drofte migrationsrelaterede
emner og sammenhangen mellem migration og udvikling med vores prioritetslande. En
hjornesten vedrorer imodegaelse af de grundleggende arsager til migration i migranternes
hjemlande. Halvdelen af de omkring 60 millioner mennesker, der i 2016 er pa flugt, er born
med saxrlig ret til beskyttelse. Fravaret af fremtidsudsigter for bornene og de unge er blandt de
primere arsager til, at familier flygter og migrerer. Samtidig udger de unge op mod 40 pct. af
verdens arbejdslese. Det stiller store krav til uddannelse, okonomisk frihed og baredygtig
vakst, hvis det skal lykkes, at give millioner af unge mennesker et perspektiv om en god
tilveerelse 1 hjemlige omgivelser. Vi vil, ikke mindst gennem EU og vores multilaterale
engagement, skubbe pa for investeringer i baredygtig vakst og udvikling i migranternes
hjemlande og pa at skabe de noedvendige jobs.

Vi vil imedega forringede levevilkar som folge af klimaforandringer og nedbrydning af miljoet
ved at opbygge oget modstandsdygtighed. Vi vil stotte opbygningen af stabile og retferdige
samfund, der giver borgerne indflydelse og selvbestemmelsesret, hvor der er ligestilling, og hvor
kvinder og piger selv kan bestemme, om de vil have born, hvornar, hvor mange og med hvem.
Vi vil vere med til at forbedre levevilkarene i oprindelses- og transitlande, og skabe grundlaget
for, at befolkningerne, i serdeleshed den unge generation, ikke foler sig tvunget til at forlade
hjemlandet.
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Vi vil sammen med andre aktorer vare med til at fremme baredygtig reintegration af
tilbagevendte flygtninge og internt fordrevne. Vores indsats skal bidrage til at give migranter og
flyetninge bedre mulighed for at vende hjem ved et langsigtet mal om stabilisering og
tredsopbygning i oprindelseslande og pa lengere sigt udvikling og vakst.

6. Vi vil fremme inklusiv, baredygtig vaekst

Baredygtig global vakst er i alles interesse og en forudsatning for at udrydde fattigdom. Det er
en betingelse for at skabe jobs — serligt til unge. Det enkelte menneske skal have mulighed for
og frihed til selv at indfti sit potentiale og tage hind om egen og familiens skabne. Baredygtig
okonomisk vakst skabes bedst af det private initiativ i samfundet og initiativer, der understotter
virkelyst og fremmer ivarkseztteri, og som samtidig styrker global frihandel.

Danmark vil derfor prioritere fremme af markedsbaseret skonomisk vakst og frihed, og oget
beskaftigelse med sarligt sigte pa at styrke udviklingen af den private sektor i udviklings-
landene. Dget vaekst kan samtidig bidrage til at fremme stabilitet, modvirke ureguleret
migration, radikalisering og handtere klimaforandringer. Vakst i udviklingslande abner nye
markeds- og investeringsmuligheder for dansk erhvervsliv og danske investorer, ligesom
inddragelsen af danske virksomheder og organisationer kan bidrage til at hejne sociale og
miljomzessige standarder lokalt. Det kan tillige give mulighed for at lofte verdifellesskaber med
udvalgte og strategisk vigtige lande og bidrage til resultater pa Danmarks bredere
udenrigspolitiske dagsorden.

Tilpasset den konkrete landekontekst, se kapitel 2, vil Danmark laegge vagt pa indsatser inden
for verdensmal 3 (sundhed og trivsel), mal 6 (rent vand og sanitet), mal 7 (bzredygtig energi),
mal 8 (vakst og beskaftigelse), mal 9 (industri, innovation, infrastruktur), mal 11 (baredygtige
byer og lokalsamfund), mal 12 (baxredygtig forbrug, produktion) og mal 13 (klima). Opbygning

af institutioner (mal 16) indgar som rammevilkar for flere af disse typer af indsatser.

Klimaaftalen fra Paris og verdensmalene satter sammen retning for egede investeringer i blandt
andet ressourceeffektive energi- og vandlesninger, hvor Danmark har sterke kompetencer. Det
skal vi udnytte til at gore en forskel samtidig med, at vi bruger Danmarks rolle som
udstillingsvindue for baredygtige losninger.

Danmark vil fremme bzredygtig vekst og beskaftigelse i skrobelige lande og fattige, stabile
lande og samtidig give oget prioritet til indsatser i transitions- og vekstokonomier, der spiller en
stadig storre rolle for global velstand og fremskridt pa verdensmalene. Og som er nedvendig,
hvis de fremskridt, der er gjort, ikke skal edelegges af manglende bzredygtighed. Det galder
ogsi vores engagement i vore ostlige naboer. Vores tilgang vil vare baret af et oget fokus pa at
katalysere viden og samfundslesninger samt geare finansiering og investeringer gennem
offentlige-private partnerskaber i takt med, at landenes okonomier udvikler sig fra
lavindkomstekonomier til transitions- og vekstokonomier med mellemindkomster.

6.1. Vekst gennem baredygtig udvikling

Danmark vil i sine tilvalg af verdensmal til fremme af inklusiv, beredygtig vaekst bygge videre
pé sin allerede solide internationale erfaring og sarlige spidskompetencer og hjxlpe med til at
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oge udviklingslandenes indtjeningsmuligheder, produktivitet og understotte landenes eget
erhvervslivs bidrag til at levere pa verdensmalene. Prioritet til piger, kvinder og unge er et godt
udgangspunkt for inklusiv, baredygtig vakst.

Mange af verdensmalene forudsztter et aktivt bidrag fra den private sektor, for eksempel pa
energi, klima og fedevarer. Et erhvervsliv, der driver forretning ansvarligt er en drivkraft for
verdensmalene. Det indebzrer respekt for menneskerettigheder, som fastslagt i FN"s
retningslinjer for erhvervsliv og menneskerettigheder, og en baredygtig forretningsmodel, der
adresserer miljoudfordringer og skaber anstaendige jobs og arbejdsforhold baseret pa
arbejdstagerrettigheder, social dialog og social beskyttelse. Hoje standarder for ansvarlighed er
samtidig en konkurrencefordel for dansk erhvervsliv, og den bedste garant for, at vi ikke ender 1
et kapleb mod bunden.

Klimaforandringer har store negative konsekvenser for levevilkar i bade de fattige og vekst- og
transitionslande og kan underminere verdensmalene. Derfor skal bzredygtighed og
ressourceeffektivitet vare en del af tiltag til fremme af vaekst i udviklingslandene. Og vi skal
hjzlpe landene med at integrere klimahensyn i deres planlegning og infrastruktur, sa
befolkningerne bliver mere modstandsdygtige overfor de ndringer i vejrforhold, som
klimaforandringerne medforer.

6.2. Rammebetingelser for baeredygtig vaekst

Danmark vil arbejde for at skabe gunstige rammer for, at den private sektor kan oge sit bidrag
til verdensmalene i udviklingslandene og globalt. Et godt erhvervsklima vokser ud af et
fundament baseret pa et velfungerende retssystem, effektive, ansvarlige og inddragende
samfundsinstitutioner, korruptionsbekempelse, opbygning af infrastruktur og ligestilling. Et
godt erhvervsklima og en ansvarlig privat sektor kan bidrage til at fremme demokratiske
processer - og omvendt. Opbygning af institutioner, privat jord- og ejendomsret og skonomisk
trihed er afgorende. Jord- og ejendomsret er ogsa ofte en del af livsgrundlaget og
todevareproduktionen for mange fattige i udviklingslandene, som vi skal bidrage til at beskytte.
Rammebetingelser omfatter ogsa en sund arbejdsstyrke herunder gennem adgang til bl.a.

sundhedsydelser inklusive bekempelse af hiv/aids.

Fra dansk side vil vi fremme vakst og okonomisk frihed, beskzaftigelse og erhvervsudvikling i
prioritetslandene og gennem multilaterale engagementer — bade 1 fattige, stabile og skrobelige
lande. Beskaftigelse inden for landbrug og fodevarer skal vare en drivkraft for inklusiv,
baredygtig vakst. Det handler blandt andet om at skabe nye muligheder for indtjening, bedre
forsyningsvirksomhed, baredygtig byudvikling og jobs til unge. Vi kan herved ogsa oge
adgangen til globale verdikader bl.a. ved at landene bliver bedre til at udnytte markedsadgang.

Danmark vil fremme rammevilkar, der kan bane vejen for egede investeringer og integration i
baredygtig og modstandsdygtig infrastruktur, forbrug, energi og vand. Vi vil prioritere tiltag
inden for rent vand og baxredygtig energi 1 udviklingslandene og arbejde for de fattige
befolkningsgruppers adgang til og mulighed for at bruge bzredygtig energi og vandressourcer.
Vi vil bistd udviklingslandene med tilpasning til klimaforandringer og gennemforelse af deres
nationale reduktionsplaner som led i udmentning af Klimaaftalen fra Paris. I vakstokonomier,
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hvor energitilvaksten er hoj, vil vi fortrinsvis drage nytte af investeringer i CO2-
reduktionsindsatser, som ofte er billige og kan have storre effekt. I fattige udviklingslande vil vi
sigte mod gavebistand i stotte til klimatilpasningsindsatser.

Med afszt i danske erfaringer og i partnerskaber med danske arbejdsmarkedsorganisationer vil
Danmark fremme mere velfungerende arbejdsmarkeder i udviklingslandene baseret pa
arbejdstagerrettigheder og social dialog. Det er afgorende for at sikre nodvendige private
investeringer, for jobskabelse og for at det lokale erhvervsliv udvikles.

Danmark vil bidrage til erhvervslivets omlagning til beredygtig produktion og handel. Vi vil
hjxlpe virksomheder til at omsatte verdensmalene til nye markeder, ydelser og produkter, som
kan bidrage til en baredygtig samfundsudvikling. En styrket integration 1 de internationale
markeder og vaerdiskabelser lokalt i udviklingslandene kan skabe et mere baredygtigt grundlag
tfor den globale vakst. Danmark vil fremme baredygtigheden i globale vaerdikaeder, hvor
produktionen til vestlige forbrugere ofte finder sted 1 udviklingslande.

Danmark vil arbejde for, at udvikling af landbrug og af fodevaresektoren, blandt andet ogsa
klimatilpasningsindsatser, er en drivkraft for inklusiv beredygtig vaekst, der kan bidrage med
jobs og fedevarer, ogsi til en voksende bybefolkning. Danmarks erfaring med organisering af
producenter, og vores erfaring og store kompetencer inden for bxredygtig energi, vand- og
naturressourceforvaltning er en mervardi, vi bringer med til samarbejdet. Vi vil arbejde for, at
de fattige befolkningsgrupper i byer og pa landet far adgang til beredygtig energi og rent vand.
Vi vil bista udviklingslandene med tilpasning til klimaforandringer og gennemforelse af deres
nationale reduktionsplaner som led i udmentning af Klimaaftalen fra Paris.

6.3. Myndighedssamarbejde og forskning

Danmark vil prioritere et udbygget myndighedssamarbejde, som et svar pa den eftersporgsel, vi
oplever fra mange udviklingslande pa dansk viden, erfaringer og teknologi til beredygtige
samfundslesninger og velfzerd. Vi vil udbrede myndighedssamarbejdet som en central model
for Danmarks samarbejde med strategisk udvalgte udviklingslande med henblik pa at fremme
baredygtig vakst inden for prioriterede verdensmal. Flere transitions- og vakstokonomier star
foran afgerende valg vedrerende deres store byer. Her kan vi fra dansk side bringe nogle af
vores spidskompetencer i spil og bidrage til de rammevilkar, der kan fa byerne til at henge
sammen socialt, miljomassigt og skonomisk. Myndighedssamarbejde fungerer som en bro
mellem udviklingspolitikken og ekonomisk diplomati. Det udbyggede myndighedssamarbejde
vil kunne oge antallet af modtagerlande og fagministerier og inddrage byer og andre relevante
myndighedsaktorer direkte i ordningen.

Forskningssamarbejdet mellem universiteter og forskningsinstitutioner i Danmark og
udviklingslandene vil blive styrket. Milet er fortsat at bidrage til losninger med ny viden og nye
tilgange samt at oge landenes kapacitet til selv at skabe og anvende ny viden. Tilsvarende vil vi
fremover prioritere forskningssamarbejdet og stipendiebistanden 1 de transitions- og
vekstlande, hvor Danmark er til stede, og hvor landene moder udfordringer, der matcher
danske styrkepositioner inden for f.eks. klima, vand, energi, sundhed og fodevarer.
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6.4. Frihandel

Global frihandel er vejen til vakst. Danmark er en stark fortaler for frihandel — og en kraftig
stemme 1 EU, hvorigennem vi bedst fremmer vores prioriterede mal. Gennem et aktivt
engagement 1 EU vil vi arbejde for at bruge handelspolitikken til at skabe bedre rammer for
oget vekst og velstand ogsa i de fattigste lande. Vi vil fremme disse landes muligheder for bedre
at udnytte den markedsadgang, de allerede har til EU. Danmark vil arbejde for fremdrift i WTO
og 1 den forbindelse soge at fremme de mindst udviklede landes interesser. Fra dansk side vil vi
understotte dette udviklingssigte i EU’s handelspolitik. Malet er at sikre bedre integration af de
mindst udviklede lande i den globale og regionale okonomi, sa de kan handle sig til vakst.

EU arbejder med en raekke handelspolitiske instrumenter med udviklingssigte og de regionale
okonomiske partnerskabsaftaler. Fzlles for dem er, at de udover at give fri markedsadgang
sigter mod at forbedre rammebetingelser for et velfungerende handelsmassigt samarbejde
mellem EU og de pagxldende lande og regioner. Handelsaftalerne suppleres af et Aid for
Trade’-program, der gor EU til verdens storste donor pa omradet. Vi vil understotte, at
markedsadgangen opnaet gennem frihandelsforhandlinger, reelt udnyttes.

6.5. Mobilisering af udviklingslandenes egne, nationale ressourcer — skat

Danmark vil aktivt medvirke 1 internationale initiativer, der kan bidrage til at realisere Addis
Ababa-aftalen om udviklingsfinansiering. Danmark vil legge vagt pa tiltag til at styrke og
effektivisere udviklingslandenes nationale skattesystemer med henblik pa, at landene i stigende
grad selv kan mobilisere egne ressourcer til at indfri verdensmalene. Det galder ikke mindst i de
tattige, mere stabile udviklingslande med fungerende offentlige systemer.

Fokus vil ogsa omfatte illegale kapitalstremme, international skonomisk kriminalitet,
terrorfinansiering samt korruptionsbekampelse.

Danmark ser nationale skattesystemer som en del af opfolgning pi verdensmalene om starke
institutioner og god regeringsforelse: En social kontrakt mellem myndigheder og borgere, og en
samfundsudvikling, hvor ingen lades tilbage, oget ansvarliggorelse, transparens,
korruptionsbekempelse og okonomistyring af og i myndighederne. Vi vil, hvor relevant,
involvere de danske skattemyndigheder 1 samarbejdet.

6.6. Fremme ansvarlige investeringer og markedsbaserede lgsninger

Den private sektor er afgerende for at na verdensmalene. Danmark vil katalysere partnerskaber
mellem forskellige offentlige og private partnere med henblik pa, at den bedste viden, de mest
innovative ideer og finansiering kobles sammen og bidrager til at udvikle markeder og fremme
markedsdrevet baredygtig vakst og beskaftigelse. I partnerskaber kan offentlige og private
ressourcer som viden og kapitel fi storre effekt end, hvis de star alene.

Danmark vil gennem netvark og dialog med den finansielle sektor, erhvervsliv, private fonde,
forskning og civilsamfund bidrage til et globalt "verdensmal-mind-set’, hvor verdensmalene ses
som muligheder for at udvide feltet for kommercielle beredygtige investeringer i
udviklingslandene. Investeringer, der sikrer substantielle og malbare udviklingseffekter og
samtidig kan tilvejebringe et fornuftigt finansielt afkast.
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Vi ser muligheder i at stotte unge iverksattere med talent til at udvikle forretningsideer og
igangsatte virksomheder, herunder incubator-ordninger, treening og adgang til finansiering.
Succesfulde ivaerksattere kan pa sigt skabe arbejdspladser i deres virksomheder. Vi vil vare
opmarksomme pa nye teknologiske muligheder — ’disruption’ — der kan bruges som loftestang
til, at den private sektor i udviklingslandene kan springe et par udviklingsstadier over og tage
syvmileskridt fremad i produktivitet og lonsomhed.

En rekke nye udviklingsdonorer er sarligt aktive inden for storre projekter for infrastruktur og
okonomisk vaekst. Danmarks langvarige erfaringer og gode omdemme i en rekke
udviklingslandene, ikke mindst i afrikanske lande, gor os til attraktive videnspartnere for de nye
donorer, og fra dansk side vil vi soge at udnytte dette til at fremme verdensmalene. Med oget
velstand, folger ogsa et storre globalt ansvar.

Danmark vil gennem partnerskabsinstrumenter bidrage til at finde nye forretnings- og
markedsmuligheder med afsat i verdensmalene og opbygge baredygtige markeder. Malet er at
bane vejen for, at markedsbaserede, baredygtige losninger kan spille en effektiv rolle i at
realisere verdensmalene lokalt. Udgangspunktet er en forretningsidé drevet af en eller flere
virksomheder eller investorer, hvor vi vil hjelpe til at fa relevant viden og ressourcer bragt i spil.

For at sikre investeringer i baeredygtig infrastruktur, der har karakter af offentligt gode og
dermed vanskeligt kan finansieres pa kommercielle vilkar, vil Danmark videreudvikle og
prioritere finansiering ved Danida Business Finance til offentlige kobere i fattige
udviklingslande, herunder projektudvikling.

Danmark vil styrke Investeringsfonden for Udviklingslandene, IFU, som den centrale danske
udviklingsfinansieringsinstitution. IFU og de IFU-administrerede investeringsfonde kan i storre
skala bidrage til mobilisering af privat finansiering, herunder fra pensionskasser, fonde og
virksomheder med henblik pa at investere i baredygtig vakst, anstendig beskaftigelse og
teknologioverforsel til handtering af for eksempel klima- og miljeproblemerne 1 vanskelige
markeder 1 udviklingslandene. IFU bidrager samtidig til internationalisering af dansk erhvervsliv
herunder sméd og mellemstore virksomheder.

Den danske stotte til privatsektorudvikling og engagement med lokale, danske og internationale
virksomheder og investorer vil folge principper om effektivitet, samfundsansvarlighed og
additionalitet. Samarbejdet med private virksomheder og investorer muliggor en gearing af
bistandsmidlerne med en faktor pa mellem 2-10 athangig af investeringstypen og afkast.
Bistandsmidler skal ikke bringes 1 spil, hvor den private sektor selv kan og vil. Vi skal undga at
forvride markeder, og initiativer skal skabe en markedsudvikling ved at mobilisere andre
privatsektor aktorer. Partnerskaber dbnes for potentielle partnere fra alle lande med det sigte at
ta adgang til flere samarbejdsmuligheder og kunne skalere succesfulde indsatser.
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7. Vivil fremme vardier - menneskerettigheder, demokrati, ligestilling
Danmark vil vere en markant global forsvarer for menneskeretticheder, demokrati og
ligestilling. Vi vil fremme disse vaerdier i en lang rakke sammenhznge lige fra vores kontakt
med private virksomheder til en aktiv deltagelse 1 FN-forhandlinger herom. Menneske-
rettigheder, demokrati, god regeringsforelse, retsstatsprincipper og ligestilling er et selvstendigt
prioriteret omride i det danske udviklingssamarbejde. Det er forudsztningen for at opna
verdensmalene og en integreret del af dem, sarligt i mal 5 (ligestilling) og mal 16 (fred,
retferdighed og institutioner), men ogsa mal 1 (fattigdom), hvor jord- og ejendomsret fremgar.
Danmark vil stotte demokratiers rettighed til at veere demokratier, herunder som ligevardige
partnere i multilaterale organisationer - et vigtigt initiativ her er Naboskabsprogrammet, der er
fokuseret pa de skrobelige demokratier i Ukraine og Georgien.

7.1. Menneskerettigheder og demokrati

Danmark har en vedvarende interesse i en international orden baseret pa et falles set af
spilleregler og vil med udgangspunkt i grundleggende, danske vardier fremme implementering
af de internationalt vedtagne regelszt.

Borgere skal kunne valge deres egen fremtid og bidrage lige til at udvikle deres egne samfund.
Gennem udviklingssamarbejdet vil Danmark stette udviklingen af baeredygtige samfund baseret
pa demokratiske retsstatsprincipper og menneskerettigheder, ligestilling, fri for korruption,
straffrihed, diskrimination og undertrykkelse. Danmark vil bidrage til at sikre nationale
rammebetingelser med sterke institutioner, der kan levere velfungerende retssystemer, effektiv
bekempelse af korruption og beskyttelse af privat ejendomsret. Disse rammebetingelser er
afgorende for at udvikle den private sektor og fremme ekonomisk frihed, langsigtet baredygtig
vaekst og udvikling.

7.2. Den menneskerettighedsbaserede tilgang til udvikling

Danmarks udviklingssamarbejde baserer sig pa principperne om ikke-diskrimination, deltagelse
og inddragelse, abenhed og ansvarlighed samt sondringen mellem rettighedshavere og
ansvarshavere. Det hjxlper os til at opfylde vores globale forpligtigelse om at gore
verdensmalene til en realitet for alle. Danmark vil fortsat anvende en menneskerettigheds-
baseret tilgang til udvikling, fordi det er et staerkt middel til at opbygge baredygtige samfund,
hvor det enkelte menneske kan skabe en fremtid for sig selv og sin familie.

7.3. Civilsamfundet under pres

Rammevilkdrene for civilsamfundet er under pres i en lang rekke lande. Der, hvor vi engagerer
os, vil vi have blik for civilsamfundets vilkar og raderum og indgi i en dialog med regeringerne,
der som ansvarshavere skal sikre befolkningens mulighed for frit at kunne udtrykke deres
holdninger og meninger og deltage i demokratiske processer. Danmark vil stotte og udbygge
civilsamfundets rolle og kapacitet og fremme fortalervirksomhed udfert af civilsamfundsaktorer
1 udviklingslandene. Danmark vil fortsatte sit direkte engagement med
civilsamfundsorganisationer i prioritetslandene igennem dialog og samarbejde.
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7.4. Faelles indsats for menneskerettigheder, demokrati og ligestilling

Konkrete forbedringer indenfor menneskerettigheder, demokrati og ligestilling kraever
nytenkning af partnervalg. Danske myndigheder, civilsamfund, ungdomsorganisationer,
arbejdsmarkedets parter og andre har mangearig, solid og opdateret viden og erfaringer inden
for netop omradet. Derfor vil vi legge vagt pa samarbejdet mellem relevante danske
myndigheder og akterer inden for menneskerettigheder, demokrati herunder for eksempel
partisamarbejde gennem Dansk Institut for Flerpartisamarbejde, ligestilling og lokale partnere i
lande, vi samarbejder med. Danmark besidder vigtige kompetencer indenfor koblingen mellem
menneskerettigheder og baredygtig vaekst. Vi vil 1 dialogen med regeringer,
civilsamfundsorganisationer, private aktorer og andre understrege de muligheder for
samfundsmassige gevinster, som menneskerettigheder, demokrati og ligestilling kan give.

7.5. Ligestilling og kvinders rettigheder - en menneskeret og samfundsmassig
gevinst

Danmark vil vere i front for at kempe for ligestilling og piger og kvinders rettigheder. Alle skal
have lige ret til at bidrage til og deltage 1 det politiske liv, 1 den gkonomiske udvikling og 1 et
samfunds sociale og kulturelle liv. Alt for mange steder i verden er piger og kvinder afskaret fra
at deltage pa lige fod med drenge og mand. Det er ikke bare uretferdigt, men sxtter ogsa
samfund tilbage. Det koster i forhold til beredygtig vaekst og udvikling og lader det bidrag,
kvinder og piger kan yde pa alle niveauer, vare uudnyttet.

Ligestilling giver samfundsmaessige gevinster pa mange niveauer. Forskningsstudier viser, at
hvis de lande 1 verden, der undertrykker eller lader kvinders potentiale vare uforlost endrede
kurs, ville den okonomiske gevinst vaeere massiv. Hvis kvinder oplevede fuld ligestilling i alle
lande 1 2025, ville verdens okonomiske varditilvakst (verdens bruttonationalprodukt) kunne
oges med anslaet 25 procent. For at hoste den gevinst skal piger og kvinder have adgang til
sociale ydelser og have fuld ret til at deltage som aktive borgere i deres egne samfund pa alle
niveauer, herunder i det skonomiske liv og have ret til at arve og eje jord. Nir piger far adgang
til uddannelse og sundhedsydelser og far storre mulighed for at blive aktive samfundsborgere,
bliver de ofte gift i en senere alder og far senere, faerre og sundere born.

Danmark vil fastholde sin position som en stark international fortaler for seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder. Retten til at bestemme over egen krop og egen seksualitet
er en fundamental menneskeret. Piger skal ikke udszttes for lemlestende omskering eller
tvinges til agteskab i en tidlig alder. Alle har ret til information og oplysning, adgang til
prevention, lovlig og sikker abort og andre relevante ydelser, herunder pa hiv/aids-omridet. P4
verdensplan har 225 millioner kvinder ikke adgang til den pravention, de onsker sig. Seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder er afgorende for at lofte de udfordringer og muligheder, det
giver, at verdenshistoriens storste ungegeneration pa nuvaerende tidspunkt er ved at vokse op.

7.6. Et lille land med en fast stemme

FN er en central platform for Danmarks arbejde for at fremme menneskerettigheder,
demokrati og ligestilling. Herunder vil vi fortsat vere vedholdende, nar det gelder kampen mod
tortur og fremme af oprindelige folks rettigheder. Danmark har szrlige styrkepositioner pa
disse omrader 1 FN. Derfor har Danmark annonceret kandidaturer til bade
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Menneskerettighedsradet 1 2019-2021 og Sikkerhedsradet 1 2025-2026 og vil fremadrettet i
faellesskab med de nordiske lande promovere vigtige kandidaturer for at oge sandsynligheden
for nordisk indvalg i centrale FN-organer.

8. Fra politik til resultater

8.1. Fokus pa resultater

Det danske udviklingssamarbejde skal bygges pa ambitiose og realistiske malsztninger, der tager
hojde for kompleksiteten af den kontekst, vi arbejder i, og de problemstillinger vi arbejder med.
Vi skal tilpasse vores ambitionsniveau til de enkelte indsatser og udvise strategisk talmodighed
for at na i hus med de mal, vi satter os.

Vi skal veare risikovillige og samtidig sikre abenhed om de risici og udfordringer, der opstar, og
som er et vilkar i udviklingsarbejdet. Hvad enten der er tale om risiko i forhold til sikkerhed 1
forbindelse med engagementet 1 konfliktsituationer og skrebelige kontekster, den risiko, der er
forbundet med at engagere sig i og med lande med store korruptionsproblemer, eller den risiko,
som vi ogsa ma lobe, nar vi i stigende grad engagerer os med private aktorer og dermed pa de
vilkar, som karakteriserer markedskrafterne — at ikke alt lykkes. Virkeligheden er, at vi ikke nar
nogle af vores ambitiese mal 1 udviklingssamarbejdet ved kun at tage den sikre vej. Vi skal turde
eksperimentere med vores tilgange. Det betyder ogsa, at vi skal vare abne for at skifte spor,
hvis vores indsatser ikke virker.

Realisme og risikovillighed er forudsztningen for at skabe solide afkast af investeringer 1
udviklingssamarbejdet. Det skal vaere udgangspunktet for planlegningen af alle engagementer,
at vi gennem opnaelsen af baredygtige udviklingsresultater, skaber reelle forandringer for lande
og mennesker. Vi vil arbejde for resultater, som kan bade dokumenteres og kommunikeres, og
som bestir lang tid efter, at vores stotte er ophort. Det kraever blandt andet, at vi konsekvent
arbejder gennem vores partnere ude i landene, sa vi sikrer, at de kan bare deres egen udvikling
videre. Det er i trdd med de internationale principper for bistandseffektivitet. Gennem
videreudviklingen af effektiv resultatrapportering og udnyttelse af internationale standarder og
systemer, vil vi sikre abenhed om de resultater, der opnas gennem det danske
udviklingssamarbejde.

8.2. Nul-tolerance overfor korruption

Vi vil understotte bekaempelse af korruption i alle dens former. Vi vil forst og fremmest arbejde
for at oge vores partneres egen kapacitet til at bekaempe korruption og dermed pa lang sigt
bidrage til at sikre, at korruptionen ikke udhuler de opnaede udviklingsresultater. Vi accepterer
ikke korruption, men vi ma acceptere risikoen for korruption, hvis vi vil vare til stede, hvor
arbejdsvilkarene er vanskeligst, hvor fattigdommen er dybest, og korruption er en del af
virkeligheden. Derfor vil vi arbejde systematisk med risikoanalyse og tage relevante
forholdsregler for at forebygge og opdage korruption. Hvis danske udviklingsmidler gar tabt
som folge af korruption, vil det have konsekvenser. Nultolerance overfor korruption er et
afgorende element 1 vores udviklingssamarbejde. Vi vil sikre abenhed om sager, hvor danske
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bistandsmidler ikke er blevet anvendt som tilsigtet og vil fra dansk side fremme den
internationale anti-korruptionsdagsorden.

8.3. Kommunikation om udviklingssamarbejdet, engagement af danskerne

Vi vil gore Danmarks udviklingssamarbejde bedre kendt og forstieligt, sa en storre del af den
danske befolkning tager stilling til veerdien og relevansen af udviklingssamarbejdet.

Vi skal kommunikere, hvad vi gor, hvorfor og hvordan, vi gor det, og hvad vi opnar. I vores
kommunikation skal vi prioritere de kanaler og platforme, hvor danskerne er til stede, og vi skal
involvere de partnere, som vi samarbejder med 1 udviklingssamarbejdet. Vi skal i hojere grad
reekke ud til born og unge.

Vi skal kommunikere vores bidrag til udviklingsresultater 1 de lande og regioner, hvor vi er til
stede og aktive. Lokal synlighed om det ansvar, som Danmark tager pa sig for global udvikling,
er med til at styrke Danmarks omdemme lokalt og kan samtidig bidrage til at fremme
partnerskaber pa andre danske interesseomrader, herunder handel og eksportfremsted.

8.4. Verden 2030 — en unik mulighed, en ngdvendig investering

Vi star overfor en unik mulighed for at opna en mere sikker, fri, retferdig og velstiende verden
til gavn for bade omverdenen og Danmark. Kun ved at bringe en bred vifte af kompetencer 1
spil og opbygge nyskabende partnerskaber kan vi na 1 mal. Vi har ikke rad til at lade vzare, vi har
alt at vinde.

sokok
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