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For drengen Ivan Olsen i bernebogsklassikeren ”Gummi-Tarzan” er 8. april 2019
mobning og buksevand hverdagskost i skolen. De voksne gor ikke rigtig '
noget ved det, og Ivan er overladt til sig selv og sine tanker i skolegirden.
Ivans historie er bare fiktion, men vold og trusler finder desvarre ogsa sted
pa nogle af skolerne i virkelighedens Danmark. Der er elever, der slir,

sparker og truer bade deres lerere og andre elever.

Vold er ikke et generelt problem pa folkeskoler i Danmark. Heldigvis er
langt de fleste skoler et trygt sted at vare for elever, lerere og padagoger.
Men nar volden rammer, har vi — de voksne — pligt til at reagere.

Det er imidlertid vigtigt, at vi skelner mellem vold og de knubs, der
almindeligvis folger med at vokse op blandt andre born. Milet er ikke at
gore skolen til en gummicelle, hvor alle er pakket ind i vat. Malet er at
identificere volden, nar den rammer — og gore noget konkret og resolut ved
den. Vold, chikane og trusler horer ikke til nogen steder. Heller ikke i
skolen. Skolen er et fzllesskab, hvor born skal fole sig trygge, hvor de skal
vare glade for at vare, og hvor det er de voksne, der skal tage ansvaret og
gribe ind, nédr der er problemer.

Det kan vare svart og ubehageligt at skulle handtere situationer med vold i
skolen, og der er mange folelser pa spil. Hvis vi skal forebygge og bekempe
vold i skolen, skal vi forst og fremmest bryde tabuet.

Vi skal turde tale abent om problemerne, og vi skal handle pd dem. Den
enkelte elev eller lerer mad aldrig std alene med problemerne. Bade
skolelederne og foraldrene barer et meget stort ansvar. Skolelederne skal
gribe ind og sende et klart signal om, at vold og trusler ikke tolereres. Der
skal vaere klare retningslinjer og faste procedurer for, hvordan der folges op
pa situationerne. Forzldrene skal inddrages, og de skal tage ansvar for deres
born, og der skal vare konsekvenser for de elever, der begir vold, hvis det
sker forsetligt.

Der er mange grunde til, at born reagerer med vold, og udviklingen er
drevet af komplekse sammenhznge. I nogle tilfxlde kan det skyldes, at



eleverne mangler sociale kompetencer og evnen til at se ud over egne
behov, som gor, at de har svart ved at indga i fzllesskabet. Der er ogsa
born, der vokser op med for lidt nerver og voksenopmarksomhed, og
derfor ikke i tilstraekkelig grad har udviklet evnen til at afleese og forsta andre
mennesker. Og sa kan der vare kultursammenstod mellem nogle familier
med migrantbaggrund, som har en anden opfattelse af bornelivet og skolen
end den, der ligger i den danske folkeskole. Derfor er foraxldrene helt
centrale i forhold til at forebygge, at elever reagerer med vold. Og derfor er
der behov for mere viden.

Hvordan trusler og vold skal tackles afhxnger selvfolgelig af de
bagvedliggende drsager og omstendigheder. Men ¢én ting er sikkert:
problemerne ska/ handteres.

Det er en falliterklering, nar elever med serlige udfordringer som
opmearksomhedsforstyrrelser og andre former for udviklingsforstyrrelser,
eller born med store sociale problemer reagerer med vold, fordi de er
pressede eller foler afmagt. Vi ma aldrig bare vende det blinde oje til. Disse
born skal hjalpes — og det er kommunernes og skolernes ansvar at sikre, at
de far den rette stotte og adgang til de sociale indsatser, som kan forebygge
mistrivsel og evt. voldelig adfaerd. Et greb i indsatsen vil derfor vare at
understotte kommuner og skoler i at arbejde systematisk med at skabe
struktur, ro og tydelige rammer, som kan hjelpe elever med
funktionsnedsattelser, specifikke sxrlige behov eller sociale problemer — og
deres klassekammerater — til at fa en tryg og sammenhzxngende hverdag i
skolen. Det vil der blive sat fokus pa i en rekke kommende Viden Om-
udgivelser pa leringsportalen EMU’en. Udgivelserne vil indeholde materiale
og formidle viden om inkluderende fallesskaber, forebyggelse og hiandtering
af konflikter samt klasseledelse.

Undervisningsministeriet etablerer samtidigt en pulje, som skal udbrede
mestringsforlob for elever med ADHD, autismespektrumforstyrrelser og
lighende vanskeligheder, og igangsztter et forseg med en fast track-ordning
for akut inddragelse af PPR.

Regeringen vil arbejde for at skabe en kulturendring pa de skoler, hvor
volden er blevet en del af hverdagen. Det skal vare sikkert for bade elever
og lerere at vaere 1 folkeskolen, og der skal vare et sterkt fellesskab preget

af tryghed og tillid.

Alle skoler skal satte ind med handfast og konsekvent handling — og
systematisk opfelgning. Med dette udspil presenterer regeringen en raxkke
initiativer, der alle skal vare med til at fa problemerne frem i lyset og klede
skoleledere og lerere pa med viden og redskaber til god klasseledelse og
konflikthandtering og en handsrakning til at forebygge og bekampe vold i
folkeskolen.



Merete Riisager, undervisningsminister
marts 2019



Faktaboks

En undersogelse fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo viser, at mere end hver
[femte underviser i grundskolen i 2016 havde oplevet at vere ndsat for vold inden for det
seneste ar. Og mere end hver [jerde underviser havde oplevet at vere udsat for trusler i samme
periode. Det er en markant stigning fra 2012. En sporgeskemaundersogelse blandt lerere og
pedagoger fra samme undersogelse viser, at der slet ikke eller kun lidt blev fulgt op pa episoder
med vold og trusler i forhold til forebyggelse og i forhold til undervisernes personlige bebhov i
cirka halvdelen af alle tilfewlde.

[INDSETTES GRAF]

1. Vold og trusler skal tages alvorligt

De fleste elever har heldigvis en tryg skolehverdag uden vold og trusler.
Men pa nogle skoler er trusler og vold blevet en del af hverdagen. Mere
end hver femte underviser i grundskolen havde 1 2016 oplevet at vare
udsat for vold inden for det seneste ar. Det er en stigning pa cirka 50
procent fra 2012. Det gar ud over bade born og voksnes tryghed og
trivsel.

Born, der reagerer med vold, er et tabu. Det er svert at rumme, at born
kan bega vold, og derfor kan vi komme i tvivl om, hvad der er det rigtige
at gore, nar det sker.

For mange steder overlades det til den enkelte lerer, elev, foralder og
kammerater at samle op efter voldsepisoder. Det kan vi ikke vare
bekendt. Elever og lerere skal opleve, at det er et fzlles anliggende at
sikre en tryg skolehverdag, og at der bliver grebet ind med bade stotte og
opfelgende foranstaltninger, nar vold finder sted.

Faktaboks

Der fan vere mange arsager 1il, at episoder med ndadreagerende adfeerd opstar. En
undersogelse blandt lerere og pedagoger i folkeskolen fra 2018 viser, at episoder med vold og
trusler mod det undervisende personale oftest er forbundet med sitnationer, hvor underviseren
satter grenser for en elevs adfwrd eller stiller krav til eleven. Sitnationer, hvor underviseren
bliver involveret i konflikter mellem elever, gar ofte ogsa forud for episoder med vold og
trusler.

[INDSET GRAF]

I samme undersogelse peger leerere og paedagoger pd, at serligt de yngre elever har fiet sverere
ved at indgd i det fallesskab, som folkeskolen kraver.




Der er behov for at sende et tydeligt signal om, at vold ikke er et sprog,
man taler i skolen. Det kraever, at skolens ledelse opstiller klare rammer
og forventninger til eleverne og deres forxldre og sikrer, at der er faste
procedurer for, hvordan der bliver fulgt op pa episoder med vold og
trusler. Det gzlder bdade 1 forhold til eleverne og deres forzldre, og i
forhold til, hvordan der bliver ydet stotte til de berorte medarbejdere.

Forslag til initiativer

e Landsdakkende informationsindsats med konferencer og etablering
af netvark.

e Styrket vejledning om forebyggelse og handtering af vold og trusler,
herunder udvikling og formidling af materialer og redskaber, som kan
anvendes i praksis (Viden Om forebyggelse og handtering af
konflikter).

® Styrket undervisning i SSF med fokus pa indsatsen for at forebygge
konflikter mellem elever.

2. Trygge rammer og fokus pa fellesskabet

Regeringen foreslar en malrettet indsats, som skal sikre, at alle elever
oplever et trygt fmllesskab i klassen og skolen. Det er vigtigt at
understrege, at det er skolens ledelse, der har ansvaret for, at elever og
undervisere har en tryg skolehverdag. Ansvaret ma aldrig legges over pa
det enkelte barns skuldre, og det er vigtigt, at indsatsen ogsd understotter
skolernes arbejde med de elever, der har behov for serlig stotte.

Faktaboks
Born, hvis ndvikling kraver en sarlig hensyntagen eller stotte, skal tilbydes
specialundervisning i form af stotte i den almindelige Rlasse i mindst 9 ugentlige timer eller

undervisning i en specialklasse eller en specialskole

Skolens leder skal inddrage PPR i de tilfwlde, hvor der er grund til at antage, at en elevs
uhensigtsmessige opforsel skyldes sociale eller emotionelle omstandigheder. Inddragelsen af
PPR skal ske med henblik pa vurdering af bebov for specialundervisning eller anden
specialpedagogisk bistand.

[Indsat graf over ndvikling i inklusionsprocenten]

En ny padagogisk-juridisk vejledning skal understotte skolerne i, hvordan de kan tilrettelwgge
undervisningen af elever med serlige behov pa en bensigtsmeassig mdde. Det kan indebere, at
enkelte elever i perioder fernes fra undervisningen eller tilbydes et alternativt
undervisningstilbud. Det kan for eksempel vere elever med ndadreagerende adferd, som

skaber utryghed blandt de ovrige elever i klassen.

Undervisningsministeriet har igangsat initiativet "Mestring af skoledag og hverdagsliv” som er
en tidlig forebyggende indsats i grundskolen for born med antismespektrumforstyrrelser,
ADHD og lignende vanskeligheder. Indsatsen skal nnderstotte malgruppens evne til at mestre
skolen og bverdagen ved at styrke disse elevers og deres klassekammeraters sociale og faglige

mestring.




Forslag 11/ initiativer

¢ Forseg med mulighed for akut inddragelse af padagogisk-psykologisk
radgivning 1 tilfeelde med vold og trusler (fast track-ordning).

e Udarbejdelse af en juridisk-pzedagogisk vejledning om fleksible
undervisningstilbud til elever med sxtlige behov, herunder elever med
udadreagerende adfard.

e Viden Om inkluderende fallesskaber

e Regeringen igangsatter 1 samarbejde med KL en evaluering af
inklusionsindsatsen. Regeringen og KL vil desuden styrke samarbejdet
om, hvordan leringskonsulenter og felgeforskningen kan understotte
inklusionsindsatsen.

3. Styrket klasseledelse og klare regler

Regeringen foreslir en indsats, som skal hjxlpe ledere, lerere og
padagoger med viden og konkrete redskaber til at give dem bedre
forudsztninger for at bedrive god klasseledelse, handtere konflikter og
arbejde med elever med swrlige behov. Udover at stille konkrete
redskaber og varktojer til radighed vil indsatsen indebzre, at kommuner
i den kommunale kompetenceindsats skal gore sig overvejelser om,
hvordan de arbejder med blandt andet klasseledelse og
konflikthandtering.

Faktaboks

Kiasseledelse og paedagogiske kompetencer er helt afgorende, nir det kommer til at forebygge og
handtere ndadreagerende adfewrd. Det kommer bl.a. til ndtryk ved, at der er en klar
sammenhang mellem undervisernes vurdering af deres egen klassernmsledelse og forekomsten af
negatiy adferd. Det underbygges af resultater fra folgeforskningen, som viser, at der er en
positiv sammenbang mellem bhv. god klasseledelse, ro i undervisningen og elevernes generelle

skoletrivsel.

Samtidigt viser en undersogelse fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo, at
leerere og padagoger eftersporger kompetencer og kompetencendvikling, sa de er kledt pa til at
handtere og forebygge episoder med ndadreagerende adferd. Mere end hver tredje underviser i
undersogelsen svarer, at vedkommende ikke folte sig klwdt pa til at handteretidligere episoder

Undervisningsministeriet vil desuden skabe klarhed om regler og praksis
for magtanvendelse i folkeskolen for at undga, at der opstar tvivl om,
hvornadr og hvordan en lerer eller pedagog kan gribe ind.

Forslag til initiativer

e Undervisningsministeriet vil udvikle redskaber og materialer, som
gores tilgengelig for skolerne pa EMU.dk (Viden Om klasseledelse).

e Undervisningsministeriet vil ga i dialog med professionshojskolerne
om at udvikle malrettede kompetenceudviklingsforleb inden for
klasseledelse, konflikthandtering og arbejdet med elever med sarlige
behov.

e Regeringen har med justeringen af folkeskolereformen skabt bedre
rammer for, at skoler og kommuner kan malrette efteruddannelsen af
lzerere og padagoger til for eksempel klasseledelse og inklusion.




4. Styrket foreldreansvar

Indsatsen mod vold og trusler lases ikke kun inden for skolens rammer.
Forzldrene har et ansvar for elevernes reaktionsmeonster, og samarbejdet
med foraldrene er afgorende for at fa @ndret elevernes adfaerd. Pa trods
af gode erfaringer med foraxldresamarbejde viser en undersogelse, at det
ikke er alle foraxldre, som tager ansvar og samarbejder. Det kan gore det
svart for skolerne at komme videre, nar der skal szttes ind over for en
elev. Foraldrene skal i endnu hejere grad end i dag involveres og
ansvarligeores. Regeringen vil derfor saztte fokus péd, hvordan
forzldresamarbejdet og foraldrenes rolle i skole-hjem-samarbejdet kan
styrkes.

Forslag til initiativer

e Samarbejde med Skole og Forxldre samt andre relevante
organisationer (for eksempel Mino Danmark og, Danske
Handicaporganisationer) om, hvordan der kan etableres
forzldrefallesskaber, som kan understotte samarbejdet om at sikre et
godt skolemiljo.

e Regeringen vil drofte med folkeskoleforligskredsen, om den enkelte
skoleleder skal kunne palegge forzldre konkrete handlepligter, for
eksempel pligt til at deltage i samtaler eller aflevere og hente elever,

5. Vidensopbygning
Regeringen foreslar, at der opbygges viden og erfaringer, som skal danne
grundlag for at udvikle indsatsen mod vold og trusler i skolen.

Forslag til initiativer

e Undervisningsministeriet har i samarbejde med DCUM igangsat en
undersogelse af vold og trusler mellem elever i grundskolen, samt en
undersogelse af brugen af foranstaltninger overfor elever.

e Kortlegning af international viden og erfaringer med arbejdet med at
forebygge vold og trusler.

6. Handtering af sarligt grove sager

Regeringen foreslar, at skolernes ledelse kledes bedre pa til at handtere
sager af sarligt grov karakter. Der har over de seneste ar vaeret en rakke
sager, som understreger, at der er behov for eget fokus pa, hvordan
serligt grove sager handteres. Regeringen vil i den forbindelse
tydeliggore rammerne for inddragelsen af andre relevante myndigheder,
herunder hvornar det vil vaere relevant at inddrage politiet. Det skal
blandt andet ses i lyset af det nye Ungdomskriminalitetsnevn, der
behandler sager om bern og unge i alderen 10 til 17 ar, som enten begar
personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet samtidig med, at
de har risikofaktorer, der gor dem sarligt udsatte for at bega yderligere
kriminalitet.




Faktaboks

Skolens leder skal inddrage PPR i de tilfalde, hvor der er grund til at antage, at en elevs
ubensigtsmassige opforsel skyldes sociale eller emotionelle omstandigheder. Inddragelsen af
PPR skal ske med henblik pa vardering af behov for specialundervisning eller anden
specialpadagogisk bistand.

Ifolge serviceloven har en person, der ndover offentlig tieneste en skarpet underretningspligt.
Det betyder, at skoleledelse og medarbejdere skal underrette de sociale myndigheder, hvis en
elev har reageret med vold, og det giver anledning til en bekymring for elevens ndvikling og
sundhed.

Forslag til initiativer

e Vejledning i rammer, regler og ansvar 1 forbindelse med inddragelsen
af relevante aktorer, herunder politiet, PPR, de sociale myndigheder og
SSP.

e Vejledning om de forvaltningsretslige regler malrettet skoleledere.

7. Hj=lp til leerere og paedagoger, der har varet udsat for vold og

trusler i forbindelse med deres arbejde
Desvarre oplever nogle lerere og padagoger at blive udsat for vold og
trusler fra deres elever. Det kan vare en barsk oplevelse, og det er vigtigt,
at man ikke stir alene med problemerne. Skolelederne skal yde hjalp og
handle pa episoderne. Men det kan ogsd vare rart at vide, at man kan fa
hjxlp og radgivning fra eksperter uden for skolen. Alle skal vide, hvor de
kan fa hjzlp, si de kan komme videre og fole sig sikre, nar de passer
deres arbejde.

Forslag 11l initiativer

e Hotline med radgivning og vejledning i samarbejde med Danmarks
Lererforening og BUPL til lerere og pedagoger, der har oplevet at
varet udsat for vold og trusler.

8. Konsekvens og opfelgning over for elever

Elever, der forsztligt opforer sig voldeligt og truende i skolen, skal
modes af tydelige konsekvenser. Konsekvenserne kan vere individuelle,
men forst og fremmest giver de kun mening, hvis de har en padagogisk
effekt pa den enkelte elev. Mange lxrere og pzdagoger oplever
imidlertid, at episoder med vold og trusler ikke bliver fulgt op af
konsekvenser for de implicerede elever.




Det er skoleledelsens og foraldrenes ansvar at sikre, at eleverne larer at
overholde skolens ordensregler. Det forudsaxtter, at skolens ledelse har
de nedvendige redskaber til riadighed. Regeringen vil derfor drofte
behovet for at skerpe bekendtgorelsen om fremme af god ro og orden i
folkeskolen med forligskredsen. Regeringen vil samtidig drofte
muligheden for, at den enkelte skoleleder i helt sarlige tilfalde, hvor alle
andre muligheder er afsogt, skal have mulighed for at forlange, at en elev
far et andet skoletilbud. Det kan for eksempel vare i tilfxlde, hvor
skolelederen vurderer, at der er sxrligt tungtvejende hensyn at tage til de
ovrige elever eller skolens ansatte. Forslaget @ndrer ikke pa, at elever
med sarlige behov skal tilbydes den stotte og de sociale indsatser, de har
brug for. Der skal siledes bide legges vaegt pa de faglige og sociale
hensyn i forhold til den pigxldende elev og pa alvoren af den eller de
konkrete episoder.

Forslag til initiativer

e Regeringen foreslar, at den enkelte skoleleder skal have ogede
muligheder for at udelukke elever fra undervisningen.

e Regeringen foreslar, at forligskredsen drefter muligheden for at give
den enkelte skoleleder kompetence til 1 helt sxrlige tilfaelde at bortvise
en elev fra skolen.

e Regeringen foreslar, at forligskredsen drefter, om der skal etableres
mulighed for, at skolelederen kan palegge elever, der har reageret med
vold, at deltage i genopbyggelige aktiviteter. I praksis vil det for
cksempel kunne indebare, at en elev ifm. eftersidning far til opgave at
deltage i oprydning af fxllesarealer eller vedligehold af skolens omrade.

Faktaboks
I henhold 1il folkeskoleloven skal skolebestyrelsen fastsette ordensregler og verdiregelsat for
skolen. Huis en elev ikke overholder de fastsatte ordensregler eller ovrige normer for god

opforsel, kan skolens leder ivarksette foranstaltninger overfor eleven.

Udelukkelse fra undervisningen i indtil 1 uge

Udelukkelse fra undervisning er betinget af forndgdaende meddelelse il foreldrene og af, at
eleven i ndelnkkelsestiden er under fornodent tilsyn. Udelukfelse kan kun finde sted én gang
inden for samme skoledr. 1 serlige tilfelde kan udelukkelse dog finde sted to gange inden for

samme skoledr.

En lerer kan omgdende ndelukke en elev fra klassen, hvis det har veret nodvendigt at
anvende magt overfor eleven. I tilflde heraf skal skolens leder omgdende underrettes og derefler
traeffe beslntning om, hvorvidt der skal sattes yderligere foranstaltninger i gang overfor eleven.

Ouverflytning til anden skole

I seriigt grove tilfwlde eller gentagelsestilfwlde kan skolens leder med tilslutning fra lederen ved
den nye skole ivarksatte overflytning uden elevens og foraldrenes tilslutning.
Kommmnnalbestyrelsen skal have meddelelse om besiutningen og begrundelsen herfor, og
Sforaldrene skal have kopi af meddelelsen.




9. Hjelp til voldsramte skoler

Regeringen foreslar at oprette en national zask force, som kan rykke ud pa
skoler, som har serligt store problemer med vold og trusler. Task forcen
vil tilbyde skolerne konkret hjalp til at handtere akutte lokale
problemstillinger med vold og trusler her-og-nu samt gennemfore
lengerevarende udviklingsforlob, som kan nedbringe forekomsten af
vold og trusler. Radgivnings- og vejledningsforlobene vil blive tilpasset
den enkelte skoles konkrete udfordringer.

Faktaboks

Undervisningsministeriet har i foraret 2019 igangsat et pilotprojeket malrettet tre skoler, der
har faet et pabud fra Arbejdstilsynet pa grund af vold og trusler. Udover at tilbyde de
deltagende skoler akut hjwlp med at komme deres problemer til livs, skal projektet bidrage

med viden og erfaringer, som kan bruges i arbejdet med etableringen af en national task force.

Forslag til initiativer

e Htablering af national task force malrettet voldsramte skoler.

e Btablering af regionale netvark for skoler, som har udfordringer med
vold og trusler for at styrke vidensdeling og erfaringsudvesklingen.

10. Gennemsigtighed og abenhed om vold og trusler

Regeringen vil skabe storre gennemsigtiched og abenhed om problemet
med vold og trusler i skolen. Nogle skoler og kommuner arbejder
allerede systematisk med dokumentation og opfelgning pa episoder med
vold og trusler, og der er derfor behov for vidensdeling og udbredelse af
god praksis.

Faktaboks

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo peger i en rapport fra 2018 pa, at der er
bebow for mere systematisk registrering og dokumentation af problemets omfang i det
[fremadrettede arbejde. 46 %o af lererne og padagogerne i undersogelsen svarer, at handelser
mied vold ifkke er blevet registreret og 18 Yo svarer, at det er sket, men i under halvdelen af
tilfeldene.

Forslag ti/ initiativer

¢ Vidensopsamling og erfaringsudveksling om arbejdet med at sikre, at
der foregar en systematisk dokumentation af episoder med vold og
trusler pa skolerne.

e Undervisningsministeriet har i forlengelse af aftalen om

parallelsamfund igangsat et arbejde med at udvikle en indikator for
~rld

10



11



