Miljo- og Fodevareministeriet

Udtagning af lavbundsjorde — og en multifunktionel jordreform

Vi har med glaede noteret os, at Regeringen med Finanslov for 2020 har
afsat i alt 2 mia. kr. frem mod 2030 til udtagning af lavbundsarealer. De
afsatte midler har afggrende betydning for flere kommunale
kerneomréader i det abne land: Natur, vandmiljg, CO2-binding,
vedvarende energi og klimatilpasning — men ogsa landbrug,
landdistriktsudvikling og rekreative muligheder. Og ikke mindst
mulighederne for at varetage flere af de naevnte hensyn samtidig i en ny
samlet helhedsplanlaegning, som der i stigende grad er brug for med de
mange presserende, og nogle gange konkurrerende, gnsker til brugen af
arealerne i det abne land. Med andre ord er det otte centrale omrader i
den jordreform, som er bebudet i Regeringens forstaelsespapir for et ar
siden.

Vi har pa et mgde ultimo august 2020 med Miljg- og Fedevareministeriet
forstaet, at en vaesentlig del af midlerne taenkes forbeholdt Naturstyrelsen
— og at ministeriets egen styrelse far helt andre virkemidler end
kommunerne (og i @vrigt ogsa lodsejere og fonde). Hvis formalet med
udtagning af lavbundsjorde er at fremme fernaevnte helhedsplanlaegning i
det abne land og dermed ogsa en multifunktionel jordreform, hvilket vi
haber — er det pataenkte forslag langt fra hensigtsmeessigt efter vores
vurdering. Vores bekymring gar ikke alene pa, at forslaget synes
uhensigtsmaessigt til at adressere det patraengende behov for en
fremadrettet helhedsplanlaegning og et klogt “landskabspuslespil”. Vi er
ogsa alvorligt bekymrede for, at det pataenkte setup risikerer at spaende
ben for store, igangvaerende indsatser, som ogsa er politisk prioriteret, fx
vadomradeindsatsen. Herudover bryder forslaget med den hidtidige
arbejdsdeling mellem stat og kommune i det abne land.

Dette er anledningen til, at KL gnsker at afsende dette hgringssvar til
ministeriets bekendtgarelse for udtagning af lavbundsjorde. Et mere
uddybende hgringssvar eftersendes.

Ifalge bekendtggrelsesudkastet tildeles Naturstyrelsen virkemidlerne
"kob af projektjord, kgb af erstatningsjord, salg af disse og jordfordeling”
uden en ansggningsproces. Til de samme projekter far kommunerne kun
mulighed for at anvende virkemidlet "lodsejerkompensation” - efter en
ansggningsproces hos Miljgstyrelsen og i gvrigt med praedefinerede
statslige kompensationssatser. Desuden tildeles Naturstyrelsen en
proaktiv over- og tvaerkommunal rolle via en "landsdaekkende screening”.
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Ved udtagning af lavbundsarealer vil der ske vaesentlige aendringer i den
eksisterende arealanvendelse pa meget store arealer frem til 2030.
Derfor er der behov for helhedsorienteret kommuneplanleegning — og ofte
mange kommunale myndighedsgodkendelser. Kommunerne har
derudover omfattende planer, tiltag og drift i relation til
lavbundsarealerne. Dels tveersektorielt, dels ift. kommunernes
lovhjemlede vand- og naturindsatser - herunder implementering af EU’s
vand- og naturdirektiver, vandlgbsregulativer etc.

En stor del af lavbundsarealerne er fx Natura 2000-omréader, hvor
kommunerne og ikke Naturstyrelsen har ansvaret for den lovhjemlede
projektindsats. Arealerne er ogsa i meget stor grad en del af Grgnt
Danmarkskort, hvor kommunerne ogsa er ressortmyndighed. Desuden
erfarer kommunerne via deres myndighedsbehandling og lodsejerdialog,
at der er en markant efterspgrgsel efter at anvende landbundsarealerne
multifunktionelt. Det geelder fx ift. de boomende solcelleanleeg,
klimasikring af naboarealer og den storstilede og politisk prioriterede
kommunale vadomradeindsats. Her har kommunerne succesfuldt
etableret mange og meget store vadomrader siden 2010. | forrige periode
for ca. 1 mia. kr. — i nuveerende periode for ca. 1,5 mia. kr.

Denne indsats vurderes ikke at kunne na i mal, nar lodsejerne erfarer, at
de pa de samme arealer kan fa langt flere gnsker opfyldt smidigt og
enkelt - ved i stedet at vente pa at deltage i Naturstyrelsens
lavbundsprojekter. Det er for de fleste lodsejere langt mere attraktivt at
kunne fa mulighed for kgb og salg af jord, erstatningsjord og jordfordeling
— end at deltage i et vadomradeprojekt, der pga. dets EU-finansiering er
meget komplekst og langvarigt. Safremt kommunerne far de muligheder,
som tiltaenkes styrelsen, vil kommunerne i dialog med lodsejerne kunne
sikre synergi mellem de to indsatser — med starre mulighed for at na i
mal med dem begge.

KL anerkender behovet for en hurtig indsats for at udtage
lavbundsarealer. Bade for at sikre hurtigt "aflgb” for midlerne i de naeste ti
ar - og for at nd 2030-malene for CO2-reduktion. Men det bar ske klogt,
omkostningseffektivt og med synergi til gvrige indsatser og tilgraeensende
arealer. Med den ordning, Naturstyrelsen tiltaenkes, vil det ikke ske.
Kommunalreformens arbejdsdeling mellem stat og kommune i det abne
land er en meget praksisnaer foranstaltning: Staten varetager
rammevilkar, og kommunerne varetager den konkrete indsats efter
geeldende lovgivning. Det sikrer, at indsatserne bade bliver
omkostningseffektive og tveersektorielle.

| stedet for den af staten fremlagte model, anbefaler KL en ordning, der
tager afseet i den nuvaerende arbejdsdeling mellem stat og kommune i
det abne land, en styrket synergi til de igangveerende indsatser og en
bedst mulig brug af kommunernes myndighedsrolle og seerlige
tvaergdende planlaeegningsansvar. Dette vil bade sikre den gnskede
helhedsplanlaegning samt sikre, at flerarige hidtidige indsatser ikke er
spildt, men tveertimod kan saettes ind i en stgrre sammenhang.

Konkret foreslar vi en ordning, hvor kommunerne forpligtes til at foretage
en landsdeekkende screening — fx i regi af de med staten aftalte
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tveerkommunale vandoplandsstyregrupper. Denne styringsmodel har i
over 10 ar succesfuldt koordineret vadomradesatsen pa de selv samme
lavbundsarealer. Desuden foreslar vi, at kommunerne far de virkemidler
til radighed, som Naturstyrelsen taenkes tildelt — og som KL og lodsejere i
et arti har efterlyst til projekter netop pa lavbundsarealerne.

Flere kommuner har allerede store projekter pa vej, safremt dette bliver
muligt. Udfordringen for kommuner og lodsejere har i
vadomradeindsatsen ikke vaeret at handtere meget store projekter — men
at rammevilkarene for vadomradeindsatsen er meget bureaukratiske, da
staten har valgt at finansiere denne indsats med EU-midler. |
modsaetning til dette finansieres udtagning af lavbundsjorde af nationale
midler.

Hvis der lokalt skulle veere behov for at inddrage Naturstyrelsen i
indsatsen, foreslar vi, at det kan ske pa samme made, som der er
mulighed for i vadomradeindsatsen eller tilskudsordningen til
multifunktionel jordfordeling. Altsa ved at en kommune kan overdrage
rollen som projektleder til styrelsen.

En sadan ordning vil sikre bade en helhedsorienteret og multifunktionel
indsats, som bedst kan bidrage til opnaelse af regeringens klima- og
naturmalsaetninger — og herudover sikre et fortsat godt lokalt samarbejde
mellem de offentlige myndigheder, med respekt for, at stat og kommuner
har forskellige roller og ansvar.

Med venlig hilsen

Laila Kildesgaard, direktagr
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