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Forord

Pzdagogisk Sektor i FOA har i man-
ge ar fulgt udviklingen i private dag-
tilbud. Vi har med denne publikation
gnsket at sammenfatte den viden, vi
har om private dagtilbud. Vi har ogsé
gnsket, at fremlegge data blottet
for politiske holdninger, sé publika-
tionen kan veere et grundlag for en
politisk dreftelse pa tveers af partier i
folketinget og begrn og unge-udval-
gene i kommunerne.

a

For god orden skyld, vil jeg naevne, at
FOA organiserer bdde kommunalt
ansatte dagplejere og private barne-
passere, ligesom vi ogsa organiserer
paedagoger, peedagogmedhjalpere
0g peedagogiske assistenter i bade
kommunale, selvejende og private
daginstitutioner.

Vi haber, at | finder publikationen
brughar i jeres droftelser af private
dagtilbuds placering i viften af dag-
tilbud.

Venlig hilsen
/%ﬁ/ 2//%% _
ogéns Bech Madsen

Formand
Pzedagogisk Sektor i FOA
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1. Sammenfatning

Private dagtilbud har en stigende
betydning for udviklingen pa dag-
tilbudsomradet. Der er imidlertid
tale om et bredt emne med mange
forskellige lovhestemmelser og
problemstillinger. Denne publika-
tion sager kort at ssmmenfatte vo-
res viden pa dette omrade.

| kapitel 2 introduceres de forskellige
private pasningsformer og deres
lovgrundlag.

De vigtigste dagtilbudsfarmer er:

= puljeordninger (kan ikke leengere
oprettes]

= private daginstitutioner

= udliciterede daginstitutioner

= udliciteret dagpleje

= private barnepassere

= tilskud til pasning af egne barn.

Det er dog kun privatinstitutioner og
private bgrnepassere, der har et
sterre omfang i dag.

| kapitel 3 vises nogle hovedtal for
udviklingen. Den private bgrnepas-
ning er fra 2007 til 2016 vokset fra
knap 11.000 bern til ca. 28.000 barn.
Andelen af bern i private dagtilbud
udger i dag 9,5 % af det samlede an-
tal bgrn i dagtilbud 0-5 ar.

| kapitel 4 ser neermere pé privatin-
stitutioner. Det pavises blandt andet,
at privatinstitutioner sjeeldent har
mange barn fra ressourcesvage
hjem.

| kapitel 5 gengives nogle hovedtal
fra en ny undersggelse af de private
bernepassere gennemfart august-
september 2016.

Det ses, at de private barnepassere i
gennemsnit tjiener 34.698 kr. mdl.
Nogle tjener veesentligt mere, andre
vaesentligt mindre. Det opleves dog
for mange - men langtfra alle - som
pkonomisk usikkert at vaere privat
bernepasser, i hvert fald i perioder.

Nogle forskelle til den kommunale

dagpleje eri avrigt:

= Kun 5 pct. af de private barnepas-
sere tilbyder pasning til barnet,
hvis de selv bliver syge, og kun 10
pct. tilbyder pasning i ferier. | den
kommunale dagpleje skal der veere
geestepleje.



= Den kommunale dagpleje er nor-
malt kun godkendt til 4 barn (bl.a.
fordi man skal varetage geeste-
pleje]. Blandt private barnepassere
er 5 bgrn almindeligt.

= Knap halvdelen af de private barne-
passere har ingen pensionsordning.

= | den kammunale dagpleje er der
organiseret legestuer, kurser m.v.
De er ikke sa systematisk udbredt i
den private bgrnepasning. Mange
medes dog med andre private bar-
nepassere savel i eget hjem som
andre steder.

Kapitel 6 belyser tendenserne til
yderligere konkurrenceudseettelse.

| kapitel 7 omtales erfaringerne fra
Norge og Sverige. Her omtales ogsa
en rapport fra Rambagll offentliggjort
af Udbudsradet i 2011 om kankur-
rence pa daginstitutionsomradet fra
2011. Denne rapport byggede blandt
andet erfaringerne fra Sverige. En
nyere svensk rapport tegner dog et
andet billede end disse rapporter.

PRIVATE DAGTILBUD | FOA
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2. Private dagtilbud

For 40 ar siden besluttede folketin-
get i forbindelse med vedtagelsen af
bistandsloven, at al bernepasning i
Danmark skulle ske i offentligt regi

- i hvert fald, hvis der var offentlige
tilskud i det. Daginstitutioner skulle
vaere kommunale eller selvejende, og
de selvejende institutioner var over-
vejende underlagt kommunen, som
fx skulle anvise barn og godkende
budgettet.

Siden 1990, hvor man fik de sékaldte
puljeordninger, er der kommet sta-
dig mere privat pasning i forskellige
former. | begyndelsen var udviklin-
gen drevet af de lange ventelister til
offentlig pasning. Man ville gerne af-
laste presset pa den kammunale
barnepasning. | dag ses den private
pasning mere som en mulighed for
at skabe konkurrence p& omradet.

Daginstitutioner

Nar det geelder daginstitutioner, kan
man skelne mellem fglgende former:
= Kommunale institutioner

= Selvejende institutioner

= Puljeordninger

= Private daginstitutioner

= Udliciterede daginstitutioner

Tabel 1 viser nogle vigtige forskelle
mellem nogle af de forskellige insti-
tutionsformer.

Det ses, at der ikke er de store for-

skelle mellem kammunale og selv-

ejende institutioner. Derimod er

reglerne anderledes for privat-

institutionerne.

De kan:

= selv ansette og afskedige personale

= traekke overskud ud

= selv bestemme, hvilke barn der
skal indskrives

= selv fasseette foreeldrebetaling

= selvindgé overenskomst med per-
sonalet.

Puljeordninger behaver ikke - som
privatinstitutioner - at falge kommu-
nens kvalitetskrav for daginstitutio-
ner. Til gengeeld f&r de mindre tilskud
pr. barn end privatinstitutioner. Der er
i dag kun 1.736 bern tilbage i disse
ordninger (ifglge de kommunale
2016-budgetter]. Puljeardninger er
ikke med i aversigten. Det skyldes, at
der ikke lzengere er mulighed for at
oprette nye puljeordninger.

De tilbageveaerende 78 puljeordnin-
ger er i gvrigt vidt forskellige. 13 har
karakter af dagplejer. 10 drives efter
Rudolf Steiner-principper. En snes
institutioner er mindre natur-/
gard-/skovinstitutioner. Svanholm-
kollektivets institution rummer 18
bern. Og i Neestved ligger 3 klubber,
bl.a. en idreetsklub, der drives som
puljeardninger.

Reglerne for udliciterede institutio-

ner minder om reglerne for privatin-
stitutioner, men kommunen kan be-
stemme, at den fx skal disponere
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Tabel 1. Vigtige forskelle mellem private institutioner, selvejende og kommunale institutioner

@konomi

Privatinstitutioner

Samme tilskud pr. plads som
kommunale institutioner.
Desuden tilskud til administra-
tion og bygninger.

Selvejende institutioner

Samme tilskud pr. plads som
kommunale institutioner.
Desuden tilskud til administra-
tion og bygninger.

Kommunale institutioner

Besluttes af kommunen

Bestyrelsen, men pa hetingelse

Hvem anszetter personale? Institutionen af kommunens godkendelse af Kommunen
fx leder
Mulighed for at traekke overskud ud . .
S Ja Nej Nej
til private?
Hvem anviser pladser? Institutionen selv Kommunen Kommunen
Hvem fastseetter forzeldrebetaling? | Institutionen selv Kommunen Kommunen

La@n- og anseettelsesforhold for

personalet

Institutionen selv

Centrale overenskomster

Centrale overenskomster

over pladserne. Udlicitering pa dette
omréade blev muliggjort ved en lov-
eendring i 2011, men trods flere til-
lgb er der endnu ikke etableret udli-

citerede institutioner i Danmark.

Dagpleje

Nar det geelder dagpleje og lignende,
kan man have felgende former:

= kommunal dagpleje

= udliciteret dagpleje

= private barnepassere
= tilskud til pasning af egne barn.
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Udliciteret dagpleje fandtes i 2014 i
3 kommuner og omfattede 102
bgrn. 1 2016 er der kun 42 barn (2 pa
Lolland og 40 i Fredericia]. Ordnin-
gen har med andre ord begranset
anvendelse - formentlig fordi mange
kommuner finder det besveerligt at
have en tredje dagplejeform ved si-
den af den kommunale dagpleje og
de private bearnepassere.

Muligheden for at anseette private
bornepassere blev indfart som for-
sgg i 1993, da der var ventelister til
offentlig pasning. Ordningen blev
gjort permanent fra 1997, og fra
2003 indfartes et lovpligtigt mind-
stetilskud. Tilskuddet skal udgare
mindst 75 pct. af den billigste bud-
getterede nettodriftsudgift pr. plads
eksklusive udgifter til stattepaeda-
gog i et dagtilbud til samme alders-
gruppe i kammunen. De fleste steder
beregnes tilskuddet som 75 pct. af
den kommunale andel af en barne-
haveplads hhv. en dagplejeplads.
Kommunen kan dog give et hagjere
tilskud.

Det er frivilligt for kommunerne, om
de vil give tilskud til pasning af egne
bern - og hvar meget, de vil give.
Der skannes i starten af 2016 at
vaere 1.666 bgrn omfattet af ordnin-
gen med pasning af egne barn.

Ordningen er meget ujeevnt fordelt
mellem kammunerne.

| Kgbenhavn er der séledes 815 barn,
der er omfattet af ordningen, dvs.
omtrent halvdelen af harnene pa
landsplan. Det haenger formentlig
sammen med, at Kebenhavn nok har
pasningsgaranti, men at der kan
veere lang ventetid pa foreeldrenes
gnskeinstitution. En del forzeldre veel-
ger da at passe barnet selv, indtil der
kommer en plads i den institution, de
prioriterer hgjest. | en kommune som
Kabenhavn, hvor barnetallet har vee-
ret stigende i en arraekke, kan ordnin-
gen desuden aflaste presset péa at
skaffe nye pladser.
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3. Udviklingen i de private dagtilbud

De senere ar er der sker en veekst i Udviklingen kan ogsa illustreres ved Andelen af barn i private dagtilbud
den private pasning. Det er navnlig den gkonomi, der er i ordningerne, udger idag 9,5 % af det samlede an-
privatinstitutioner og private barne- som det fremgar af tabel 2. tal bgrn 0-5 art.

passere, der stér for udviklingen, jf.

figur 1.

1 Budgeteret pladstal 2016 som er 267.768 pladser i
dagtilbud 0-5 ér.

FIGUR 1: UDVIKLINGEN I DEN PRIVATE BORNEPASNING SIDEN 2007 Private bgrnepassere ==

Kilde: Statistikbanken, Damnarks Statistik. For 2016 suppleret med tal fra Bureau 2000’s kommunerundsparge. Privat og puljeordninger e==

7.765

18.853

Antal bgrn
3.868 4,116

6.953 7.198

Efterar 2007 Efterdr 2008 Efterar 2009 Efterar 2010 Efterar 2011 Efterar 2012 Efterar 2014 Nytar 2016
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Tabel 2. De budgetterede udgifter til
private dagtilbud 2007 og 2016

Driftsudgifter ifelge de kommunale
budgetter (Statistikbankens tal]. Hvis
man skal sammenligne den private
pasning med den offentlige, ma& man
leegge en anslaet foreeldreandel til,
idet det kun er de kommunale tilskud,
der fremgar af Statistikbanken. Det er
ansldet, at forzeldreandelen i gennem-
snit udger 20 pct. af de private pas-
ningsordningers samlede driftsudgif-
ter, ndr der er taget hojde for

fripladser m.v. Det skal hbemeerkes at
der er mulighed for seskendemodera-
tion i den private dagpleje. Den offent-
lige pasning viser udgifter til dagpleje,
vuggestuer, barnehaver og integrerede
institutioner samt feellesudgifter. Det,
der almindeligvis kaldes privat dag-
pleje, hedder i Statistikbanken privat
pasning (ferste rekke). Det, der i Sta-
tistikbanken hedder privat dagpleje,
findes neesten ikke og er sldet sam-
men med private fritidshjem, klubber
m.v.

Det ses, at den private pasning i
2016 har en omsatning pa mere
end 2 mia.kr. Det svarer til godt 7
pct. af de samlede udgifter til dagtil-
bud 0-5 ar.

2007 2016

Mio. kr. (lebende priser]

Tilskud til foreeldre, der veelger privat dagtilbud 181 521
Tilskud til foreeldre vedrerende pasning af egne barn 27 33
Obligatoriske tilskud til puljeardninger 101 54
Driftstilskud til bern i private daginstitutioner 47 895
Driftstilskud til bern i privat dagpleje, private fritidshjem og klubber og i puljeardninger 3 77
Administrationstilskud, bygningstilskud, fripladser, sprogstimulering i privat pasning 97 193
| alt private dagtilbud 456 1773
Anslaet inkl. foreeldreandel 570 2216
Offentlige dagtilbud 0-5 ar 29.206 31.358
Privat pasning i procent 19 71




4. Private daginstitutioner

4.1 De lovmzessige rammer

Private daginstitutioner adskiller sig
fra selvejende institutioner ved:

At det er privat personer, der tager
initiativ til oprettelse. Kommunen
er forpligtet til at stotte, hvis neer-
mere krav i @vrigt er opfyldt.

At institutionen/pasningsordnin-
gen selv beslutter, hvilke barn der
skal indskrives.

At personalets overenskomster ikke
geelder automatisk - kun hvis den
enkelte institution tilslutter sig.

At ejeren har mulighed for at tage
overskud ud.

Den politisk-idemzassige baggrund

Privatinstitutioner Friskoler

for lovgivningen om private daginsti-

tutioner er sammensat. De vigtigste

begrundelser fra de borgerlige par-

tier, som stod bag, var:

= Et gnske om at lade ‘pengene falge
barnet’ for dermed at give famili-
erne sterre frihed og ansvar i for-
hold til bernenes pasning

= Det samme @nske som for udlicite-
rede institutioner om at skabe kon-
kurrence til de kommunale institu-
tioner, og dermed en forventning
om at sikre sterre omkaostningsbe-
vidsthed og brugerindflydelse

= Enreekke gnsker om at kunne
etablere seerlige daginstitutions-

Tabel 3. Vigtige forskelle mellem private institutioner og friskoler

Pkonomi

Samme tilskud pr. plads som kammunale
institutioner. Desuden tilskud til administra-
tion og bygninger.

PRIVATE DAGTILBUD | FOA

former, der fx understetter en be-
stemt paedagogisk retning (fx
Steiner-padagogik] eller et lokal-
milje omkring en skale eller beva-
relse af en bestemt daginstitution.

Nar det gelder skolebarn, har Dan-
mark en lang tradition for, at man
ved siden af den gratis folkeskole
har privat- og friskoler. Reglerne pa
daginstitutionsomradet tillader
imidlertid, at private personer kan
treekke overskud ud af institutionen.
Det kan man ikke pa skoleomradet,

jf. tabel 3.
4.2 Forvaltningens synspunkt

Mindre tilskud end kammunale folkeskaler.
Det offentlige tilskud deekker i gennemsnit 72
pct. af driften

Mulighed for at treekke overskud ud til private

Ja

Nej

Len og anseettelsesforhold for personalet

Institutionen selv

Centrale overenskomster

11
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Bureau 2000 har veeret i kontakt
med ledende embedsfolk i de kam-
munale daginstitutionsforvaltninger.
Et synspunkt, der gér igen, er, at det
kan give problemer for den kammu-
nale planlegning, at det er kommu-
nen, der st&r med pasningsgaran-
tien, samtidig med at der nar som
helst kan kamme privatinstitutioner
- eller privatinstitutioner kan ga
konkurs. Det betyder, at kommunen
ma sikre sig, at man har pladser i
reserve, eller kan risikere tomme
pladser i de kommunale tilbud. Alt
andet lige betyder det en fordyrelse
af den kommunale service, siger
man. Der er her en forskel i forhold
til fx privatskaler, hvor kommunen i
praksis far en vis frist til at indrette
sine tilbud, fordi indskrivning af barn
til skolestart typisk sker et halvt ar
for bernene begynder.

4.3 Udbredelse

Ifelge Bureau 2000’s rundsparge til
kommunerne pr. nytar 2016 er der

553 privatinstitutioner med 19.541
barn. Oplysningerne fra kommuner-
ne kan have en lidt anderledes af-

greensning end den, man anvender i
Danmarks Statistik. Danmarks Sta-

tistik medtager séledes i sin opge-
relse nogle meget sma private pas-
ningsordninger, der drives som
puljeordninger, og som kan kaldes
en slags stardagplejer. Disse er ikke
altid talt med, ndr kommunerne har
oplyst antallet til Bureau 2000.

Adspurgt hvar mange nye privatin-

stitutioner, der er kommet til fra

2015-20186, oplyser kommunerne, at

der er kommet 61 nye privatinstitu-

tioner, som fordeler sig séledes:

= 25 institutioner er oprettet i til-
slutning til en skole.

= 15 institutioner er tidligere selv-
ejende institutioner, som er blevet
private.

= 21 institutioner er andre nye pri-
vatinstitutioner.

De private skoler har vaeret en vig-
tig drivkraft i udviklingen. 1 2014
gennemfertes pa opfordring fra
Friskoleforeningen en lovaendring,
séa de private skoler fik lov til ikke
alene at drive barnehaver, men
0gsa vuggestuer. Mange friskoler
ser denne mulighed som en chan-
ce for at 'sikre fgdekeeden’ til sko-
lerne og/eller til at bevare en skale

og institution i et lille lokalomréade.

Bureau 2000 har i 2014 og 2016
gennemfert rundsparger til danske
friskaler. Den seneste rundsparge
viser, at 25 pct. har en daginstitu-
tion. Det svarer til, at der er mellem
130 og 140 private daginstitutioner i
hele landet (med 31 barn i gennem-
snit], som er tilknyttet en privatsko-
le. Yderligere 11 pct. oplyser, at de
overvejer at oprette en daginstitu-
tion. En tredjedel af disse daginsti-
tutioner modtager bé&de barnehave-
0g vuggestuebarn.

4.4 Karakter

Privatinstitutionerne er meget for-
skellige. Bureau 2000 har modtaget
data fra Danmarks Statistik for de
439 private daginstitutioner, man
havde registreret i begyndelsen af
2015. Via institutionernes hjemme-
sider har Bureau 2000 sggt at ind-
kredse institutionernes egen forsta-
else af deres virksomhed.

Der er ofte tale om institutioner, der
er oprettet i tilslutning til en friskole.
Mange institutioner fremheever i va-
rierende grad deres placering i og



arbejdet med natur, skov eller bon-
degéardsliv.

En del privatinstitutioner er blevet til
som reaktion pd kammunale planer
om sammenlagning eller nedleg-
ning af daginstitutioner i mindre
samfund.

En del daginstitutioner er knyttet til

bestemte livsopfattelser eller kulturer:

= 34 institutioner er sdledes inspire-
ret af Steiner-paedagogikken

= 18 institutioner har et kristent
grundlag

= 1institution er tilknyttet den
mosaiske tro

= 11 institutioner er tilknyttet det
tyske mindretal

= Sinstitutioner tager udgangs-
punkt i andre sprog [1 fransk,
1 arahisk, tre engelske]

= 3institutioner angiver, at de i seer-
lig grad arbejder med musik

* 4 institutioner er idreetsinstitutioner.

4.5 Storrelse

Gennemgaende er privatinstitutio-

nerne forholdsvis sméa. Gennem-

snitsstarrelsen er:

= 77 bearn i kommunale daginstitu-
tioner

= 57 barn i selvejende daginstitutioner

= 43 bgrn i private daginstitutioner.

Et andet feellestrzk er, at lederne

indgar mere direkte i arbejdet med

bernene. Sperger man, hvor mange

skemalagte timer med barnene, le-

deren har, far man felgende gen-

nemsnit:

= 5,6 timer om ugen i kommunale
daginstitutioner

= 9,6 timer om ugen i selvejende
daginstitutioner

= 17,2 timer om ugen i private dag-
institutioner.

PRIVATE DAGTILBUD | FOA

En mindre del af denne forskel kan
formentlig forklares med, at de kom-
munale institutioner i gennemsnit er
starre, hvilket alt andet lige giver fle-
re administrative og ledelsesmees-
sige opgaver. Men forskellen er s
markant, at det er en undersagelse
veerd, om de kommunale institutio-
ner er underlagt opgaver til admini-
stration og dokumentation, der ta-
ger meget tid.

4.6 Barnesammensatning

| spergeskemaundersegelsen Dagin-
stitutionernes Hverdag 2016 har le-
derne ansléet, hvor stor en del af
bernene i deres institution der taler
et andet sprog end dansk, ikke bar
med bade far og mor eller hvis for-
eldre begge mangler erhvervsud-
dannelse. Figur 2 viser forskellen
mellem pé den ene side kommunale/
selvejende institutioner og pa den
anden side privatinstitutioner.

13
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FIGUR 2: FAMILIESAMMENS £ATNING 0G EJERFORHOLD | % Ingen == 10-25% Over 50 % ==
Kilde: Daginstitutionernes Hverdag 2016 Under10% ems 25-50% em»  Ved ikke e
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

TALER ANDET SPROG HJEMME END DANSK

Kommunal eller selvejende
Privat

INGEN AF FORALDRENE HAR ERHVERVSUDD.

— m
Privat

BOR IKKE HOS MOR 0G FAR

Kommunal eller selvejende | |
Privat

Figur 2

Det ses, at der er en lavere andel af indkomst og hvor mor og far ikke
privatinstitutioner, hvar man har et bor sammen.

foreeldreklientel, der kan give saer-

lige udfordringer. Der er séledes Dette haenger formentlig sammen

feerre privatinstitutioner med en hgj ~ med, at private daginstitutioner ofte
andel af bern, der kommer fra hjem,  er oprettet pa initiativ af forzeldre -
hvor foreeldrene ikke har en er- typisk foreeldre med et vist "overskud’.
hvervsmaswsig uddannelse, fra

hjem, hvor der tales et andet sprog

end dansk, fra hjem pé overfarsels-



0. Private bgrnepassere

5.1 Udbredelse og udvikling

Muligheden for at etablere sig som
privat bgrnepasser blev indfart som
forsmeg i 1993, da der var ventelister
til offentlig pasning. Ordningen blev
gjort permanent fra 1997, og fra
2003 indfgrtes et lovpligtigt mind-
stetilskud.

Muligheden bruges til en reekke vidt

forskellige penge fglger barnet-ord-

ninger:

= En familie kan ansette en ‘ung
pige’ til pasning af barnet i hjem-
met. Det er dog en forudsatning,
at den unge pige ikke fx palaegges
renggringsopgaver. Denne ordning
er ikke seerlig udbredt.

= Der kan oprettes institutionslig-
nende ‘storordninger’ (2 voksne til
8-10 bgrn), som det er sket i Ka-
benhavns Kommune.

= Der kan gives tilskud til private,
dagplejelignende ordninger. Disse
ordninger omfatter langt de fleste
private bgrnepassere.

Tilskuddet skal gives til bern i dag-
pleje-/vuggestuealderen og udgere
mindst 75 pct. af den billigste bud-
getterede nettodriftsudgift pr. plads
eksklusive udgifter til et dagtilbud til
samme aldersgruppe i kammunen
- fx kammunal dagpleje.?

93 pct. af de barn, der gives tilskud
til, eri alderen 0-2 &r. 7 pct. er i bar-
nehavealderen.®

Kommunen skal godkende aftalen
om privat pasning mellem foreel-
drene og den private pasningsord-
ning og fegre lgbende tilsyn med den.

De private bgrnepassere er meget
ujeevnt fordelt mellem landets kom-
muner. | Aalborg Kommune stér de
for 10 pct. af den samlede pasning
for bern under skalealderen. | Hjgr-

2 Tilskuddet kan dog hgjst udgere 75 pct. af foreel-
drenes dokumenterede udgifter til den private pas-
ningsordning

3 Iflg. de kommunale budgetforudsaetninger for 2016

PRIVATE DAGTILBUD | FOA

ring er det ligeledes 10 pct. Den
kommune pé Sjeelland, hvor de pri-
vate bgrnepassere udger den starste
andel, er Helsingsr med 5 pct. P&
landsplan er andelen 2,4 pct.4 Ofte
heanger disse forhold sammen med
lokale beslutninger. | Helsinger har
man fx besluttet at nedleegge den
kommunale dagpleje, og | Hjerring er
der sket en valdsom reduktion i
kommunens dagpleje.

Ordningerne minder som regel om
dagpleje og har udviklet sig i en pe-
riode, hvor den kommunale dagpleje
har veeret staerkt pres pé grund af et
faldende bernetal, som betad mange
afskedigelser. Det fremgér af figur 3.

4 2014-tal iflg. Statistikbanken
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FIGUR 3: UDVIKLING | DEN KOMMUNALE DAGPLEJE OG PRIVATE ORDNINGER 2004-2016 Kommunal dagpleje ess
Kilde: Statistikhanken. 2015 og 2016: Kommunerundsperge og skan fra Bureau 2000 Tilskud til privat bgrnepasning ess
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Figur3
5.2 Hvem er de private barnepassere?  Nogle hovedresultater skal navnes her.
Bureau 2000 har i august-septem- Figur 4 viser, hvor de private barne-

ber 2016 gennemfart en rundsperge passere hor.
til et repreesentativt udsnit af private
bornepassere. 200 bgrnepassere har
medvirket ved telefoniske interviews.



FIGUR 4: HVORDAN BOR DE PRIVATE BORNEPASSERE?

Kilde: Rundsparge til 200 barnepassere, 2016

Parcelhus 84 % ==

Figurd

Det ses, at der kun er fa private bar-
nepassere i lejligheder. De fleste bor
i et parcelhus. En del pd en bonde-
gard eller et nedlagt landbrug.

Gennemsnitsalderen er 44 &r. 96 pct.
er i alderen 30-59 ar.

59 pct. har tidligere veeret kommu-
nal dagplejer.

15 pct. er uddannede peedagoger, og
4 pct. har den padagogiske assi-
stentuddannelse. Blandt resten har
ca. halvdelen en erhvervsmaessig
uddannelse inden for et andet fag -

PRIVATE DAGTILBUD | FOA 17

Bondegérd 13 % e==

Lejlighed 3 % ==

ofte fag, der ligger langt fra barne-
pasning, fx HK-butik, hAndveerker
eller sosu-uddannelse.

| gennemsnit har svarpersonerne ar-
bejdet 5 &r som privat barnepasser.
Som det fremgér af figur 5, har mange
en betydelig erfaring med dette job.
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FIGUR 5: HVOR LANGE HAR DU ARBEJDET
SOM PRIVAT BORNEPASSER

Kilde: Rundsparge til 200 barnepassere, 2016

2-3ar

Figur 5

5.3 Tilsyn og bernetal

Kommunerne skal fare lgbende til-
syn med de private bgrnepassere.
Det hedder i vejledningen om dagtil-
bud, at dette tilsyn kan “tage ud-
gangspunkt i tilsynet med den kom-
munale dagpleje”. Kemmunen kan
ogsé inddrage godkendelsen af den
private bgrnepasser.

Ved Bureau 2000°s kaemmunerund-
sperge nytar 2016 var det dog min-

2-3 ar ==

Under 2 &r e

—

dre end halvdelen af kommunerne,
der foretog tilsyn med de private
bernepassere i samme omfang som
med dagplejen.

De private bgrnepassere oplyser
selv, at de far 3 arlige tilsyn i gennem-
snit. De fleste steder er en del af disse
tilsyn uanmeldte. De private harne-
passere er gennemgéaende meget til-
fredse med hjzlp, de far via tilsynet.

Bureau 2000 har i en rundsparge til
kommunerne spurgt om omfanget af
tilsynet med de private bernepassere.
Det viser sig, at godt halvdelen af bar-
nene hos private hernepassere far
mindre tilsyn, end tilfeeldet er med
born i kommunal dagpleje.

54 % af de private bgrnepasningsord-
ninger, som kun bygger pa én voksen,
har 5 bern hele &ret. Hertil kommer



dog et mindre antal ordninger, som
ikke har 5 barn i juli méned, men har
det resten af aret.

Som det fremgéar af figur 6, er langt
de fleste private pasningsordninger
godkendt til 5 bgrn. Nogle steder har
kommunen dog kun godkendt, at
man gér op pa 5 bern en del af aret.
Nogle barnepassere angives des-
uden, at de selv foretraekker kun at
have 4 barn.

10 pct. af ordningerne er godkendt
til 8-10 bern. | sa fald kreever loven
dog, at ordningen er fast bemandet
med mere end en voksen.

PRIVATE DAGTILBUD | FOA 19
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FIGUR 6: HVOR MANGE BORN ER DEN
PRIVATE BORNEPASNING GODKENDT TIL?
Kilde: Rundsparge til 200

bernepassere, 2016

8 born 3%

Sbhern72 % e

Figur 6

Ser vi pé ordninger med én privat
barnepasser, oplyser 59 pct. at de
har fuldt bgrnetal hele aret - ogsa
juliméned. 32 pct. mangler i gen-
nemsnit %-1 barn i forhold til det
antal, de maksimalt kan tage. 9 pct.
mangler i gennemsnit 1%-3 barn i
forhold til det, de er godkendt til.

10 bprn 10 % e==

2bprn1 % e

Ser vi pé ordninger, der er godkendt
til 8-10 bern (dvs. med mindst 2
voksne] oplyser 12 ud af de 20 ord-
ninger, der har deltaget i undersg-
gelsen, at de har fuldt bernetal hele
aret. De gvrige ‘'mangler’ i gennem-
snit 2-3 barn.

Som naevnt er der en del private bar-

4 bprn 14 % e

nepassere, der ikke gnsker at mod-

tage s& mange bgrn, som er de god-
kendt til, eller som kun kan ga op pa
det maksimale antal i perioder. Som
det fremgar af figur 7, angiver ca. en
fierdedel, at de ofte eller i perioder

mangler barn. De private bgrnepas-
sere skal jo selv skaffe deres kunder.



FIGUR 7: MANGLER DU OFTE BORN?

Kilde: Rundsparge til 200 barnepassere, 2016

Nej 78 % ==

Figur7

5.4 @konomi

Det gennemsnitlige kommunale til-
skud udger i 2016 5.578 kr. mdl. for
0-2-arige barn, mens det er 3.479
for 3-5-éarige.

Hertil kommer foreeldrenes betaling
pa 2.225 kr. mdl. i gennemsnit.

| alt tjener en barnepasser i en ord-
ning med én voksen i gennemsnit

PRIVATE DAGTILBUD | FOA 21

Ja, tit8 % e

34.698 kr. mdl.® En stor del heraf kan
de private bernepassere - lige som
de kommunale dagplejere - fradrage
pa selvangivelsen som udgifter.

Til ssmmenligning havde kammunale
dagplejere i maj 2016 en gennem-
snitlig manedslgn pa 25.171 kr. Hertil

5 Beregnet ud fra den faktiske gennemsnitlige belaeg-
ning, bgrnepasseren angiver og tilskud/foraeldrebetaling
for en 0-2-arig

ja, nogle gange 14 % e==

kommer imidlertid pension, saledes
at bruttolgnnen er 29.254 kr. mdl.
Der er store forskelle i bernepasser-
nes indtjening, jf. figur 8.
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FIGUR 8: MANEDLIG INDKOMST FOR PRIVAT BBRNEPASSER | %
Kilde: Rundsparge til 200 barnepassere, 2016
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Figur 8

Over halvdelen af de private barne-
passere oplever, at de tit eller i pe-
rioder méa leve med gkonomisk usik-
kerhed, jf. figur 9



FIGUR 9: OPLEVER DU DET BKONOMISK

USIKKERT AT VARE PRIVAT BORNEPASSER?
Kilde: Rundsparge til 200 barnepassere, 2016

Nej 40 % =

Figur9
54 pct. har en pensionsordning.

Opsummering

Samlet kan man se, at de private
barnepassere - i gennemsnit - tje-
ner mere end en dagplejer, samtidig
med, at de er hilligere i manedligt
tilskud end den kammunale dag-
pleje. Det haenger bl.a. sammen med
folgende forskelle:

= Kun 5 pct. af de private barnepas-

ja, nogle gange 43 % ==

_

sere tilbyder pasning til barnet,
hvis de selv bliver syge, og kun 10
pct. tilbyder pasning i ferier. | den
kommunale dagpleje skal der veere
geestepleje.

= De kammunale dagplejere er nor-
malt kun godkendt til 4 barn (hl.a.
fordi man skal varetage geeste-
pleje]. Blandt private barnepassere
er 5 barn almindeligt.

= Knap halvdelen af de private har-

Ja, tit 15 % ==

PRIVATE DAGTILBUD | FOA

ja, nogle gange 43 %

nepassere har ingen pensionsord-
ning.

| den kammunale dagpleje er der
organiseret legestuer, hvor dag-
plejere medes til faglig sparring og
udvikling, kurser m.v. Det findes
kun i begrenset omfang i den pri-
vate bgrnepasning. Mange angiver
dog, at de medes med andre pri-
vate barnepassere savel i eget
hjem som andre steder.

23
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b. Mere konkurrenceudsattelse?

6.1 Konkurrence og udlicitering

Privatisering og konkurrenceudseet-
telse af den offentlige sektor har
staet pa den politiske dagsordeni en
arreekke. En del af denne udvikling -
konkurrenceudseettelsen af den of-
fentlige sektor - begyndte allerede i
80’erne og 90’erne, men udviklingen
tog fart under VK-regeringerne i
00’erne, hvor de horgerlige partier
arbejdede ud fra en samlet strategi
pa dette omrade.

Der er flere grundleeggende ideer
bag denne udvikling.

Det antages, at konkurrenceudsaet-
telse kan gaore den offentlige service
billigere og bedre. Konkurrenceud-
seettelse sikres farst og fremmest
ved, at det offentlige sender opgaver
i udbud, men kan ogsé ske ved, at
man lader private dagtilbud, private
leverandarer af &ldrepleje og privat-
hospitaler udvikle sig som et alter-
nativ til de offentlige tilbud.

Det antages desuden, at muligheden
for private lgsninger kan fremme bor-
gernes frie valg og dermed sikre, at
borgernes gnsker kemmer i centrum
ved tilretteleeggelsen af service - hvad
enten den er offentlig eller privat.

En konkurrencepakke, som der blev
indgaet aftale om i 2009 mellem
Venstre, Konservative, Liberal Alli-
ance og Dansk Folkeparti, indeholdt
bl.a. falgende elementer:

1. Andring af dagtilbudsloven, s&
der blev abnet op for udliciterede
daginstitutioner og udliciteret
dagpleje.

2. Kommuneaftalerne skulle seette
mere skub i udbud, og der skulle
for 2015 veere en malsaetning om,
at 31,5 pct. af de kammunale op-
gaver blev lgst af private udbydere
(mod 24,8 pct. i 2008 og 26,5 pct.
i 2010].

3. Der blev @&ndret i den kammunale
styrelseslov, s& hver kommune fik
pligt til at
a. fastseette kvantificerbare kva-
litetsmal for bl.a. bgrnepas-
ning og ldrepleje

b. ihejere grad styre de kommu-
nale serviceomrader med kva-
litetskontrakter

c. fastleegge en udbudsstrategi.

4. Der gennemfartes en lov, der for-
pligtede kommunerne til at under-
sege mulighederne for udbud og
indfgre frit valg pé flere service-
omrader samt til at leegge sam-
menlignelig brugerinformation.

| 2012 afskaffede indenrigsminister
Margrethe Vestager pligten til at
fastseette kvantificerbare mal og
pligten til at anvende brugerinfor-
mation.dk.

Desuden blev kravene om udlicitering
af en bestemt - voksende - andel af
den kammunale service droppet.



Men i det regeringsgrundlag, Ven-
stre-regeringen fremlagde juni 2015
(Sammen for fremtiden] stér bl.a.;

“Regeringen vil ogsd konkurrence-
udseette flere skattefinansierede
opgaver i kkmmuner og regioner
med henblik pd hajere kvalitet og
lavere priser. Vi vil fremlaegge en
plan for, hvordan flere opgaver kan
sendes i udbud ved brug af mdital
m.v. Det er ikke afgarende, om of-
fentligt ansatte eller privatansatte
leverer de ydelser, som vi betaler for
over skatten. Det er derimod afge-
rende, at danskerne fdr den bedst
mulige service for deres penge.”

| forhindelse med den kommuneaf-
tale, som blev indgdet sommeren
2016, blev det aftalt, at regeringen i
efteréret 2016 skal fremlezegge en
plan, der bl.a. skal bidrage til effektiv
konkurrenceudseettelse.

Som neevnt tidligere har muligheden
for udlicitering af daginstitutioner og
dagpleje eksisteret i 5 ar, uden at

den er blevet udnyttet, men mulig-
hederne kan blive aktuelle igen.

Private dagtilbud

Et led i konkurrenceudseettelsen er
bl.a., at tildeling af pladser alene
sker efter forzldrenes valg. Tidligere
havde man pladsanvisninger, der i et
vist omfang kunne styre fordelingen
af barn. Pladsanvisningen har dog
altid veeret under pres fra ressour-
cesteerke foreeldre med gnsker om
en bestemt institution.

Fra 1. december 2012 er mulighe-
derne for kommunal styring blevet
yderligere befeestet ved en ny be-
stemmelse i dagtilbudsloven, der
fastseetter, at ansggning om plads i
et dagtilbud skal ske digitalt, dvs. via
nettet. En kommune har kun lov til at
fravige dette princip, hvis en borger
ikke kan finde ud af at bruge nettet.

| praksis betyder dette, at kommu-
nerne har begrensede muligheder
for at pavirke fordelingen af fx ud-
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satte barn pa institutioner. Det bety-
derigen, at de foreeldre, der er tidligt
ude, som forstéar at orientere sig
bedst om de forskellige institutioner,
og som kan vente lengst pa en
plads, i vidt omfang samler sig i be-
stemte, populere institutioner.
Dette er belyst i FOA-rapporten Le-
ger lige barn bedst?¢, som hl.a. viser,
at de 10,5 pct. af institutionsbar-
nene, som har en ‘svag hiemmebag-
grund”, samler sig i den mest ud-
satte fjerdedel af institutionerne.
Denne fjerdedel af institutionerne
rummer samtidig 60 pct. af de barn,
der har ikke-europeeisk etnisk bag-
grund.

Rapporten viser samtidig, at denne
segregering giver problemer i for-
hold til fx at sikre alle barn en vellyk-
ket skolegang.

6 FOA. Bureau 2000, 2015
7 Begrebet 'svag hjemmebaggrund’ bygger pa register-
data. For naermere beskrivelse henvises til rapporten
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6.2 Udvikling af den offentlige
service i forhold til
konkurrenceudszttelse

Ud over den egentlige privatisering
har man i en arraekke bestraebt sig pa
at eendre styringen af den offentlige
service, s& man opnar nogle af de
samme gevinster, som konkurrence
pé det private marked antages at
medfgre. Dette bygger i vidt omfang
pa centrale initiativer, men den hviler
mindst lige s& meget pé en trend in-
den for offentlig ledelse. Man s@ger
at sikre en form for intern konkur-
rence mellem serviceenheder, selv
om disse fortsat er kommunale. Det
kan fx ske gennem benchmarking.
Der er en teet sammenhang mellem
denne form for konkurrencelignende
tiltag og privatisering. De konkurren-
celignende tiltag tjener nemlig bl.a.
det formal at muliggare en senere
privatisering.

Et godt eksempel herpé er hjemme-
plejen til eldre. Siden 2003 har
kommunerne haft pligt til at l=2gge
en reekke ydelser pa eeldreomradet i
udbud. Men for at kunne vurdere om
et privat tilbud er billigere eller dy-
rere end kommunens eget, ma& man
prisseette de forskellige ydelser i den

kommunale aldrepleje. Og det for-
udseetter, at den service, de ldre
far, deles op i afgreensede delydelser,
som kan beskrives objektivt.

Samtidig m& man i de kommunale
eldreforvaltninger adskille "bestiller-
og udfgrerfunktionen’: En afdeling
tager stilling til, preecis hvilke ydelser
den enkelte skal have. En anden af-
deling kan byde ind pa opgaven - i
konkurrence med private aktarer.

Konkurrencetilpasningen inden for
eldreplejen betyder derfor ikke kun,
at nogle private firmaer kommer ind
pa markedet. De mest indgribende
endringer haenger formentlig sam-
men med, at den service, den &ldre
far - ogsa selv om den er kommunal
- er blevet opdelt i afgreensede dely-
delser, som man herefter sgger at fa
udfgrt sé rationelt som muligt gen-
nem tidsregistreringer m.v. Ifglge kri-
tikerne betyder dette, at der bruges
flere ressourcer pa registrering, pris-
beregninger m.v. pa bekostning af
den tid, man kan bruge til borgerne.®

8 Se fx Anita Vium: Frit valg af hjemmehjzelp koster
150-200 kr. ekstra pr. time. AE 2005

Udviklingen pa dagtilbudsomradet
har i mangt og meget veeret parallel
hertil. Da man i 2005 indfarte loven
om privatinstitutioner, beted det
bl.a., at en kammune ikke kunne sige
nej til en privatinstitution, hvis den
opfyldte kvalitetskriterier, som s&
skulle geelde for savel kommunale
som private institutioner. Derfor blev
kommunerne tvunget til at fastsaet-
te sddanne kriterier.

| fx USA og Canada, hvor daginstitu-
tionerne ofte er private, har man
godkendelsesordninger, som i vidt
omfang bygger pa konsulentbesag
eller pa kvalitetskriterier, som an-
vendes af paeedagogisk faguddannet
personale (fx ECERS-skalaen).

| Danmark har man som naevnt i ste-
det lagt veegten pa kvalitetskriterier,
som kan beskrives i en juridisk form,
eller som pé en eller anden méade
kan kvantificeres.

Ifelge kritikerne betyder dette i prak-
sis, at personalet i institutionerne
bruger stadig mere tid pé at tilveje-
bringe en dokumentation, der kan
bearbejdes kvantitativt, men som
ofte slet ikke bruges, da den alligevel
ikke siger s& meget om den peeda-
gogiske hverdag.



Et eksempel pd sddanne kvantitative
data er de sammenlignelige bruge-
rundersagelser.

Der har gennem arene veeret ud-
bredt kritik af disse brugerundersg-
gelser og navnlig den méade, de an-
vendes pa.

For det ferste er brugerundersegel-
serne udviklet ud fra en markeds-
maessig tenkning. Man har fx ikke
(sammen med forskere] undersagt,
om de spargsmal, der stilles vedr.
dagtilbud, fx afspejler, hvad der fak-
tisk sker i dagtilbuddet eller den pee-
dagogiske kvalitet. 0g man skelner
ikke mellem fx vuggestue og dag-
pleje.

Spergsmalene er desuden averve-
jende formuleret som en bedgm-
melse af personalet; ikke af de vilkar
personalet arbejder under.

Generelt kan man sige, at netop nar
man sperger foreldrene om deres
tilfredshed med barnets dagtilbud
og personaleindsatsen her, sé kan
svaret vaere preeget af et par under-
liggende haoldninger:

= Man vil meget gerne tro, at éns
barn har det godt og er i trygge
haender, ndr man overlader det til
andre.

= Mange vil ofte gerne slutte op om
personalets indsats.

Derfor kan en hgj grad af tilfredshed
ikke ngdvendigvis tages som udtryk
for, at man finder fx bemandingen
tilstreekkelig.

En anden svaghed ved at anvende
brugerundersegelser som kvalitets-
mal er, at de altid vil veegte det store
flertal af velfungerende barnefami-
lier. Men den samfundsmaessige in-
teresse er nok sé meget, at institu-
tionerne forstér at gere en indsats i
forhold til de svage og udsatte fami-
lier. Og en institution kan godt stille
det store flertal tilfreds, men samti-
dig gere en mindre god indsats i for-
hold til de barn, som har seerligt be-
hov.

Disse forbehold udelukker dog ikke,
at en brugerundersggelse af denne
type kan bruges til fx at finde frem til
institutioner, hvor der er betydelig
utilfredshed, og hvor kommunen

PRIVATE DAGTILBUD | FOA

derfor bar undersege forholdene
nermere. Det bar ogsa understre-
ges, at svarene tyder p4, at de fleste
foreeldre er glade for deres dagtil-
bud.
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/. Erfaringer fra Norge og Sverige

| debatten om privatisering pa dag-
tilbudsomradet henvises ofte til er-
faringerne fra Norge og Sverige, hvor
private pasningsformer er mere ud-
bredte end i Danmark.

| Narge tegner de private daginstitu-
tioner sig saledes for 50 pct. af alle
bern i daginstitution.

Til gengeeld har den norske regering
stillet standardkrav - ogsa til privat-
institutioner - i hgjere grad end i
Danmark. Der er fx krav til inden-
dersarealer, som er veesentligt he-
jere end de danske. Og gruppestar-
relsen sammenholdt med
retningslinjerne for bemanding laeg-
ger op til en bedre personalenorme-
ring, end vi ser i Danmark.
Tilskuddet til den private daginstitu-
tion beregnes pa samme made som
i Danmark, dvs. som gennemsnit af
driftsudgifterne pr. barn i kommunen
tillagt administrations- og byg-
ningstilskud.

Kommunen samordner pladsanvis-

ningen for sével kommunale som
private daginstitutioner.

De fleste private daginstitutioner i
Norge er medlemmer af Private Bar-
nehagers Landsforbund, som har
overenskomst med de faglige orga-
nisationer. Ejerne kan traekke over-
skud ud af de private barnehaver,
men myndighederne kan kreeve, at
evt. overskud er rimeligt, og at per-
sonaleomkostningerne pr. heltids-
plads svarer til, hvad man finder i

tilsvarende kommunale institutioner.

| Sverige var 19,1 pct. af daginstitu-
tionshgrnene i 2014 i en privat insti-
tution®. Udviklingen af private dagin-
stitutioner tog iseer fart, da der i
2006 kom en borgerlig regering til,
som tog flere initiativer for at skabe
en mere markedsorienteret barne-
pasningssektor.

Der er tale om meget forskellige for-
mer for privat virksomhed. Blandt

bernene i privatinstitutioner hlev 51

9 Ifglge Skolverkets statistik

pct. passet i en institution, der var
drevet af et firma. 1 pct. varienin-
stitution ejet af en privatpersan,
mens 48 pct. var deekket af andre
ejerformer - typisk forzldrekoope-
rativer eller personalekooperativer.

Reglerne for personalestandard m.v.
er ikke sé klare som i Norge.

Ifelge en analyse fra FOAs svenske
sgsterorganisation Kommunalarbe-
tarforbundet er det gennemsnitlige
antal bern pr. voksen det samme i
privatinstitutioner som i kammunale
institutioner, men der er en klart la-
vere andel af uddannede psedagoger
(forskolelarare] i privatinstitutio-
nerne, hvis man sammenligner med
de kommunale institutioner. Des-
uden er den gennemsnitlige ab-
ningstid kortere, og der er feerre
barn, der kreever ekstra stotte.!°

10 Ulrika Lorenzi og Olof Widmark: Skilda Varlder,
Kommunal 2014



Analysen skelner mellem ideelt drev-
ne private daginstitutioner [typisk
foreeldredrevne] og firmadrevne in-
stitutioner. Der er gennemfart en
regnskabsanalyse af de 15 starste
firmaer péa det svenske private bar-
nepasningsmarked. De 15 firmaer
havde alle hver 40 mio. sv. kr. i om-
seetning og en samlet omseetning pa
godt 2 mia. sv. kr. Det gennemsnit-
lige afkast var ca. 10 pct. - mod 8
pct. for det svenske neaeringslivsom
helhed.

Navnlig de svenske erfaringer er i
den danske debat blevet anvendt
som argument for mere udlicitering.
Bl.a. har Udbudsradet anbefalet
mere udlicitering pa baggrund af en
rapport fra Ramball.»*

11 Se bl.a. Konkurrence pa daginstitutionsomradet.
Udbudsradet, 2011

I Udbudsradets sammenfatning af
hovedresultaterne hedder det:

“Sammenligningen viser:

= At de underseggte privatinstitutio-
ner og kommunale daginstitutio-
ner har ens serviceniveau.

= Atder er hojere foreeldretilfreds-
hed i de privatinstitutioner end i de
kommunale daginstitutioner, der
har medvirket i underspgelsen.

= At udgiften pr. barn i privatinstitu-
tioner er lavere end i kammunale
institutioner, nar der tages hojde
for den merudgift privatinstitutio-
nerne har til lasningen af admini-
strative og ledelsesmassige op-
gaver.”

Det kan imidlertid pavises, at de
sammenligninger, Rambagll har gen-
nemfart, pa centrale punkter er mis-
visende.

For det farste tager sammenlignin-
gerne vedr. bgrn pr. voksen og udgif-
ter pr. barn ikke hgjde for det forhold,
at der er en storre andel af vugge-
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stuebgrn i de kommunale end i de
private institutioner.

Nar det geelder de svenske institu-
tioner, tager Ramballs analyse ud-
gangspunkt i 25 svenske daginstitu-
tioner [heraf 15 private]. For disse
institutioner ndr Rambal| frem til 6,5
bern pr. medarbejder i de kommu-
nale institutioner og 4,5 barn pr.
medarbejder i de private - altsé en
klart bedre personaledekning i de
private tilbud. Denne forskel beteg-
nes som statistisk signifikant.

Ifglge det svenske Skolverkets stati-
stik, som omfatter alle daginstitutio-
ner i Sverige, var tallene i 2011 dog
5,2 barn pr. voksen i privatinstitutio-
ner og 5,3 barn i kommunale institu-
tioner. | 2014 er tallet 5,3 barn pr.
voksen i begge typer. De institutio-
ner, Rambell har udvalgt, er séledes
ikke repreesentative.

Samtidig viser det sig, at privatinsti-
tutionerne i gennemsnit har kortere
abningstid og en lavere peedagogan-
del end de private institutioner.
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FIGUR 10: FORALDRETILFREDSHED | SVENSKE INSTITUTIONER
Kilde: Ulrika Lorenzi og Olof Widmark: Skilda Varlder, Kommunal 2014
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Ser man endelig pa foraeldretilfreds-
heden, viser Ramballs analyse, at
der i Sverige er en generelt hagjere
foreeldretilfredshed i de private end i
de kommunale institutioner. Her fin-
des imidlertid en interessant analyse
gennemfart af det svenske kammu-
nalarbejderforbund. Nogle resultater
fremgar af figur 10.
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Figur 10

Denne analyse skelner mellem 2 for-
mer for private daginstitutioner:

= Deideelt drevne

= De firmadrevne

Nar man taler om udlicitering, er det
imidlertid de firmadrevne institutio-
ner, som det er relevant at sammen-
ligne med. Som det ses af figuren,
ligger denne gruppe pa linje med de
kommunale institutioner, nar det
geelder foreeldretilfredshed.

De ideelt drevne drives typisk af en
forening, fx en foreeldrekreds, og det
er bl.a. karakteristisk, at der typisk er
en hgj direkte foreeldredeltagelse.
Disse institutioner har ofte en hgj
grad af foreeldretilfredshed.
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Private dagtilbud

- om dagtilbudstyper og deres udvikling

Pzedagogisk Sektor i FOA har i mange ar fulgt udviklingen i private dag-
tilbud. Vi har med denne publikation gnsket at sammenfatte den viden, vi
har om private dagtilbud. Vi har ogsa gnsket, at fremleegge data blottet
for politiske holdninger, s publikationen kan veere et grundlag for en poli-
tisk droftelse pa tveers af partier i folketinget og bsrn og unge-udvalgene i
kommunerne.

Henvendelser vedr. undersggelsens tekniske indhold:
Bureau 2000 - analyse og farskning
TIf.: 44 66 22 64, www.bureau2000.dk

P=dagogisk Sektor

FOA er Danmarks tredjestarste fagforening. Siden 1899 har vi keempet
for bedre lgn- og arbejdsforhold til vores medlemmer. Hovedopgaven er
at indga overenskomster, som sikrer en god Ién og moderne, ordnede
arbejdsvilkar. Det er FOA, der aftaler din Ign, dine tilleg, din arbejdstid,
din pension, dine barselsregler, dine ferieregler og dine muligheder for
uddannelse. Vores opgave i FOA er ogsa at sikre et staerkt fagligt faelles-
skab - og at udvikle din og vores faglighed pa det paedagogiske omrade,
sa velfeerden og gode arbejdspladser gar hand i hand.




