FOLKETINGSSEKRETARIATET

FOLKETINGET
UDVIDET NOTAT
OM STYRKELSE AF FOLKETINGETS RESSOURCER PA DET
PARLAMENTARISKE OMRADE
Indstilling:
Det indstilles, at der oprettes 5 konsulentstillinger til styrkelse af
administrations bistand til det parlamentariske arbejde.
@konomi
Der er taget udgangspunkt i 5 AC-stillinger (a4 670.000 kr. arligt incl. pension).
De samlede udgifter til Iansum belgber sig saledes til i alt 3.350.000 kr. pr. ar.
Herudover foreslas en udvidelse af rammen for ekstern konsulentbistand til
udvalgene pa 500.000 kr. Udgifterne foreslas afholdt ved overfarsel fra
administrationens ledige driftsmidler.
14. april 2015
Baggrund Ref.: 14-001049

Praesidiet har pa tidligere mgder dreftet spgrgsmalet om en evt. styrkelse af
Folketingets ressourcer pa det parlamentariske omrade.

Forslag til styrkelser

| det felgende beskrives en prioriteret reekke forslag til omrader, hvor
Folketingets bistand pa det parlamentariske omrade. Forslagene tager
udgangspunkt i de forskellige brugerundersggelser, som de seneste ar er
gennemfgrt om den faglige bistand péa det parlamentariske omrade hos
medlemmerne. Hertil kommer de mange tilkendegivelser fra
folketingsmedlemmer det seneste halve ar om behovet for at styrke
Folketinget — ikke mindst i tilknytning til udvalgskonferencen i februar i ar.

1. @get bistand til udvalg til belysning og udredning af aktuelle og
konkrete sager samt haringer

Opgaven

Administrationens bistand til udvalgene kan styrkes, sa udvalgene far bedre
mulighed for at komme i bund med aktuelle sager, herunder lovforslag, som
der er bred politisk interesse for at fa undersagt eller belyst nsermere. Det kan
vaere en neaermere afdaekning af en konkret problemstilling, konsekvenserne
af et lovforslag eller en anden sag, et udvalg finder anledning til at tage op.
En gget bistand fra administrationen til udvalget i en konkret sag kan f.eks.
besta i redegarelser for sagsforlgb, gennemgang af svar pa spgrgsmal samt
bistand til evt. nedsatte (hurtigarbejdende) underudvalg eller ad hoc udvalg,
der f.eks. har til opgave at komme med forslag til fremadrettede tiltag. Det vil
kunne suppleres med nedennaevnte former for faglig bistand.

Et vaesentligt redskab for udvalgene til at fa belyst og dreftet aktuelle temaer
er offentlige tv-transmitterede udvalgshgringer med opleeg fra inviterede
eksperter og interessenter m.fl. Administrationens bistand til udvalgsharinger
kan opprioriteres i form af bedre faglige opleeg til hgringer, bedre planleegning
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og mere effektiv og professionel afvikling. Malet hermed skal veere flere
malrettede udvalgshgaringer pa et solidt fagligt grundlag med hurtig afvikling,
mens den pageeldende sag er aktuel.

Den konkrete medarbejder

Der vil blive lagt vaegt pa, at den foreslaede styrkelse pa baggrund af konkrete
gnsker fra udvalg eller udvalgsmedlemmer pa kvalificeret vis kan fremfinde,
bearbejde og analysere relevant baggrundsmateriale samt tydeliggare de
politiske perspektiver i en given problemstilling og komme med konkrete og
konstruktive forslag til, hvordan sagen kan omsaettes i parlamentarisk aktivitet
som f.eks. hgring, privat lov - eller beslutningsforslag, ekspertmade,
samradsspgrgsmal, spergsmal m.v. Det er vaesentligt, at opgaverne lgses pa
kort tid, s& en sag ikke mister aktualitet, samt at sagen fremstilles kortfattet og
preecist.

Medarbejderen skal have gode samarbejdsevner, arbejde selvstaendigt, veere
ansvarsbevidst og serviceorienteret samt evne at arbejde i en politiks
beslutningsproces og i et arbejdsmiljg, som kan veere hektisk med korte
tidsfrister. Det tilfgjes, at den skitserede kompetenceprofil matcher de
nuveerende udvalgssekreteerers profil. UDV har i dag 43 medarbejdere, heraf
23 udvalgssekretaerer, som har en akademisk uddannelse. UDV betjener 27
staende udvalg m.fl.

2. (get bistand til undersogelser af centrale, aktuelle EU-sager, der
behandles i Folketinget, herunder danske lovforslags sammenhaeng
med EU-ret

Opgaven

En veesentlig og stadig sterre del af dansk lovgivning udspringer af EU-
regulering. Folketingets indflydelse herpa gar dels via regeringen, dels via
Kommissionen. Tidlig involvering og fagligt kendskab til sagerne er afggrende
for indflydelsen.

Med udgangspunkt i den seneste evaluering af EU-konsulentens ydelser fra
foraret 2014, der bygger pa interviews med en raekke MF’ere pa tveers af
partierne, kan en gget bistand tage form af

- en mere dybdegdende undersagelser af centrale, aktuelle EU-sager

- udvidet bistand til udvalg med EU-tunge sagsomrader og

- udvidet bistand til gvrige udvalg, som behandler konkrete EU-sager,

der kreever specialistbistand.

Der er saledes ogsa her tale om videregadende bistand, savel kvalitativt som
kvantitativt, af den bistand der i dag ydes af EU-konsulenten.

En gget bistand kan bade bidrage til Folketingets overvejelser om danske
lovforslags sammenhaeng med/overholdelse af EU-retten og fremme fokus pa
det politiske indhold i EU-sagerne. Den kan ligeledes @ge udvalgenes og
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medlemmernes mulighed for at vurdere og forholde sig kritisk til den store
informationsmaengde fra regeringen og Kommissionen.

Den konkrete medarbejder

En yderligere konsulent pa dette omrade skal i samarbejde med
udvalgssekretaererne radgive Folketingets fagudvalg i EU-sager og hjaelpe
fagudvalgene med at prioritere samt gve indflydelse i EU-sager, herunder
seerligt i forhold til retlige problemstillinger og forholdet mellem EU-ret og
dansk ret. EU-konsulenten skal gge udvalgenes og medlemmernes mulighed
for at vurdere og forholde sig kritisk til den store informationsmeaengde fra
regeringen og Kommissionen.

Vedkommende
* overvagning af udviklingen i EU samt prioritering af sager relateret til
fagudvalg

* udarbejdelse af notater og analyser af forslag og aktuelle sager af
relevans for fagudvalgene og Europaudvalget

* mundtlige opleeg for fagudvalg i relevante sager,

* planlaegning og organisering af hgringer og mgder med relevante
aktarer bl.a. i Bruxelles

* udarbejdelse af kommenterede dagsordner til mgder i Europaudvalg
og fagudvalg

* overvagning af udviklingen i EU-Domstolens retspraksis, herunder
udarbejdelse af notater, analyser og mundtlige oplaeg angéende
domme og EU-sager, seerligt pa det retlige omrade

* undersgge sammenhange mellem EU-ret og dansk ret i relevante
sager

Den pageeldende skal have et hgijt fagligt niveau, omfattende praktisk og

teoretisk kendskab til EU, gerne fra tidligere anseettelse i EU-institutioner,
centraladministrationen, organisationer m.v., evne til at kunne udtrykke sig
mundtligt og skriftligt pa en kortfattet, preecis og forstaelig made og have
gode sprogkundskaber.

3. @get juridisk bistand

Opgaven

Der foreslas tilvejebragt en @get juridisk bistand til afklaring af diverse
opstaede juridiske spargsmal. Ved en gget juridisk bistand vil der f.eks. kunne
foretages en ngjere gennemgang og beskrivelse af lovforslag, der indeholder
mere tvaergaende seerlige juridiske problemstillinger. Som eksempler kan
naevnes bestemmelser om adgang uden retskendelse, bestemmelser om
offentlighed eller forvaltningsretlige regler, bemyndigelsesbestemmelser m.v.
Udgangspunktet for beskrivelsen vil navnlig veere en gennemgang af de
afgivne hgringssvar og den kommenterede hgringsoversigt, og "resultatet” af
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konsulentens arbejde vil vaere et notat, der specifikt seetter fokus pa den
pagaeldende problemstilling i form af en beskrivelse af

* hvad problemstillingen er

* hvad indholdet af lovforslaget er

* hvad de afgivne hgringssvar indeholder af bemaerkninger til den
pagaeldende problemstilling

* hvad den juridiske litteratur siger pa omradet.

Notatet vil sdledes ikke indeholde en egentlig konklusion, men vil, som det
fremgar, veere af beskrivende karakter.

Herudover vil den pagaeldende kunne bista udvalgssekreteeren med
udarbejdelse af sendringsforslag og lasning af formelle spgrgsmal, der opstar
under udvalgsbehandlingen.

Bistanden vil skulle ydes i tilknytning til udvalgsarbejdet, men skal ogsa kunne
udvikles til brug for Folketingets ledelse, herunder Folketingets formand, i
tilknytning til dennes behandling af sager om lovgivningens kvalitet og
gennemfgrelse indenfor givnhe rammer.

Den konkret medarbejder

Den pagaeldende forudsaettes at have en solid faglig ballast og en evne til af
egen drift at kunne identificere relevante problemstillinger. Erfaring fra
relevant ansaettelse, f.eks. i ministerier, er ngdvendig. Vedkommende skal i
samarbejde med udvalgssekretaererne give medlemmerne en nuanceret
faktuel viden om de juridiske og lovtekniske konsekvenser i tilknytning til
arbejdet i udvalgene.

4. @get faglig bistand til folketingsmedlemmer til udarbejdelse af private
forslag og andre initiativer

Opgaven

Private lov- og beslutningsforslag er et veesentligt redskab for
folketingsgrupper og -medlemmer til at seette en sag pa den politiske
dagsorden, opna forhandling om sagen i salen og afeeske de gvrige partiers
stillingtagen til forslaget i form af afstemning. En @get bistand til
medlemmerne til at udarbejde beslutningsforslag kan bidrage til, at kvaliteten
af beslutningsforslag bliver hgjnet. Der taenkes i den sammenheaeng fortrinsvis
pa udformningen af den faktuelle del af beslutningsforslagets bemaerkninger.

En @get individuel bistand til medlemmerne kan ogsa — pa baggrund af
gnsker fra medlemmer — bestd af mere kvalificeret bistand til f.eks.
formulering af udkast til spgrgsmal og samradsspergsmal, konkrete forslag til
andre udvalgsaktiviteter samt fremfinding og strukturering af relevant
baggrundsmateriale til brug i konkrete sager og sammenhaenge.
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Ovenstadende falder i trdd med en rapport fra 2011 om styrkelsen af det
parlamentariske arbejde, som bl.a. byggede pa interviews med et bredt udsnit
folketingsmedlemmer. En entydig tendens i folketingsmedlemmernes svar var,
at de var meget tilfredse med den bistand de fik, og at de gnskede mere
individuel og skreeddersyet bistand. Det samme fremgaet af draftelserne pa
udvalgskonferencen.

Den konkret medarbejder
Der er henvises til omtalen under 1.

5. @get bistand til at identificere og belyse samfundsgkonomiske
problemstillinger

Baggrundsviden om samfundsgkonomiske problemstillinger er et vigtigt
veerktgj for Folketingets medlemmer. Det geelder f.eks. muligheden for at give
medlemmerne en mere nuanceret faktuel viden om de gkonomiske
konsekvenser i tilknytning til arbejdet i udvalgene i form af notater, mundtlige
foreleeggelser og nyhedsbreve. Det kan dreje sig om f.eks. det strukturelle
underskud pa de offentlige finanser, den gkonomiske udvikling i dansk
landbrug, sundhedsudgifter, pengepolitikkens betydning for skonomisk vaekst,
produktivitetskommissionens arbejde mm.

Med udgangspunkt i den seneste evaluering af den gkonomiske konsulents
ydelser fra foraret 2014, der bygger pa interviews med en raekke MF’ere pa
tveers af partierne, kunne en gget bistand tage form af

- vyderligere tilvejebringelse af tal og fakta fra flere forskellige kilder, der

kan vurderes op imod hinanden,

- flere notater og isaer mundtlige foreleeggelser for udvalgene om

konkrete gkonomiske problemstillinger,

- radgivning om gkonomiske konsekvenser af private forslag.
Folketinget har i dag kun én gkonom bistaet af en studentermedarbejder pa
deltid til at deekke et meget stort sagsomrade og bistd mange udvalg, hvilket
gor det saerdeles vanskeligt at imgdekomme de gnsker, der konkret
efterspgrges fra udvalgene. Styrkelsen vil indebzere en udvidelse af den
bistand — bade kvalitativt og kvantitativt - , der ydes i dag af en gkonomisk
konsulent.

Den konkrete medarbejder

@konomen skal radgive fagudvalgene og @ge medlemmernes
baggrundsviden pa omradet, isaer i komplekse og kontroversielle sager. En
yderligere gkonom pa dette omrade skal i samarbejde med
udvalgssekretaererne give medlemmerne en mere nuanceret faktuel viden om
de gkonomiske konsekvenser i tilknytning til arbejdet i udvalgene. Det vil
samtidig styrke medlemmernes mulighed for at vurdere og forholde sig kritisk
til tal og fakta fra forskellige kilder.
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Vedkommen skal

* Overvage den samfundsgkonomiske udvikling i Danmark, EU,
OECD-lande mm. af relevans for udvalgenes arbejde

* Udarbejde notater og analyser til special- og fagudvalg om
gkonomiske problemstillinger af relevans for arbejdet og
medlemmernes baggrundsviden (deltagelse i debatter, samrad,
hgringer mv.).

* mundtlige opleeg for special- og fagudvalg om samfundsgkonomiske
temaer, der er aktuelle og af seerlig interesse for medlemmerne (f.eks.
sundhedsudgifternes udvikling).

* Udarbejdelse af noter og analyser vedrgrende det omfattende
gkonomiske samarbejde, der foregar pa EU-plan.

6. Udvidet adgang til keb af ekstern bistand

Man kan ogsa - i tillaeg til ovenstaende forslag - udvide adgangen til kgb af
ekstern bistand pa ad hoc-basis til udvalgene i sager, hvor der konkret
skeonnes at vaere behov for det. Det kan dreje sig om indhentelse af skriftlige
ekspertudtalelser eller honorar til eksperter for (mundtlig) teknisk bistand i
konkrete sager. Som det er i dag har udvalgene kun mulighed for at
arrangere eksperthgringer for et mindre belgb, herunder betale honorar til
eksperter i forbindelse med hgringen. Savel Udvalgssekretariatet som
Internationalt Sekretariat har til bl.a. dette formal en konto, der ogsa skal
daekke udvalgenes indenlandske rejser, afholdelse af konferencer og hgringer
og andre indenlandske aktiviteter. For sa vidt angar ekspertudtalelser er det i
dag sjeeldent, at udvalgene indhenter skriftlige udtalelser. Eksperters
deltagelse i haringer sker normalt vederlagsfrit, idet det det anses for at veere
en del af deres opgaver pa den institution, hvor de har deres
hovedbeskeeftigelse. Oftest inviteres flere forskellige eksperter aftalt af
udvalget, sa radgivningen kan blive differentieret. Anvendes ekstern bistand til
radgivning af Folketingets ledelse, vil Folketingets Administration traditionelt
fortsat skulle forholde sig til radgivningen. Det er saledes i dag kun en meget
lille del af de to konti, der anvendes til ekstern bistand. Skal en forggelse af
denne bistand veere maerkbar, (mellem 10-20 skriftlige ekspertudtalelser)
kommer man antagelig op pa en udgift pa mellem en halv og en hel million kr.

Det skannes pa baggrund af den nuveerende starrelse af de naevnte konti til
udvalgsaktiviteter sammenholdt med regnskabstal de seneste ar at veere
raderum for en evt. gget udgift til ekstern bistand i sterrelsesordenen en halv
mio. kr. om aret. Hvis det i praksis viser sig, at udvalgenes gnsker om ekstern
bistand i form af ekspertudtalelser m.m. overstiger dette belgb, ma
kontoernes starrelser overvejes i forbindelse med den fremadrettede
budgetleegning.

Omfang og skonomiske konsekvenser
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De forslag til aget bistand, der er beskrevet under punkt 2, 3 og 5, foreslas i
givet fald udmeantet af specialister med tvaergaende funktioner, som kan bista
udvalgene pa tveers efter udvalgenes nsermere gnsker og behov.

De forslag til @get bistand, der er beskrevet under pkt. 1 og 3 forventes i givet
fald udmegntet gennem et generelt |aft af den faglige bistand til udvalgene og
udvalgsmedlemmer med fokus pa de neevnte omrader.

For alle forslagenes vedkommende vil man ogsa kunne inddrage det af
Biblioteket udarbejdede baggrundsmateriale.

Der er i ovennaevnte taget udgangspunkt i 5 AC-stillinger (& 670.000 kr. arligt
incl. pension). De samlede udgifter til Isnsum belgber sig saledes til i alt
3.350.000 kr. pr. ar. Ansaettelsesmaessigt foreslas i givet fald i farste omgang
en tidsbegraenset fors@gsordning (f.eks. 3 ar), hvorefter erfaringerne vil blive
evalueret. Maden, hvorpa evalueringen foretages kvalitativt/kvantitativt, vil
foreligge ved stillingsbeskrivelserne.

Organisatorisk pataenkes en placering af de enkelte specialister i taet
tilknytning til de enheder, der i dag yder den pageeldende bistand, men med
etablering af et tvaergaende netveerk mellem sével nuvaerende som nye
specialister og med Biblioteket.
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