AUGUST 2017
MILJ@- OG FODEVAREMINISTERIET

NITRATOVERVAGNING OG
INDBERETNING TIL EU

RAPPORT - UDKAST

COWI






COWI

ADRESSE COWI A/S
Parallelvej 2
2800 Kongens Lyngby
TLF +45 56 40 00 00

FAX +45 56 40 99 99
www cowi.dk

AUGUST 2017
MILI@- OG FODEVAREMINISTERIET

NITRATOVERVAGNING OG
INDBERETNING TIL EU

RAPPORT - UDKAST

PROJEKTNR. DOKUMENTNR.

A097926 02

VERSION UDGIVELSESDATO BESKRIVELSE UDARBEJDET KONTROLLERET GODKENDT
2.0 22.8.2017 Forelgbig rapport i udkast til KSP, RDI, ANRE, DSH, BOGM KSP

faglig kommentering MVNN, JORL






Forkortelsesliste

COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

GRUMO Grundvandsovervagning

CDDR Central Data Repository

CFC Chloro-Fluoro-Carbon

CIS Common Implementation Strategy

CSWD Commission Staff Working Documents

DCE Danish Center for Environment

EEA Det Europeeiske Miljgagentur

EIONET European Environment Information and Observation
Network

GD Grundvandsdirektivet

GEUS Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelser

10 Indsatsomrade

JUPITER GEUS' landsdaekkende database for grundvands-, drik-
kevands-, rastof-, miljg- og geotekniske data

LOOP Landovervagning

MST Miljgstyrelsen

NFI Nitratfglsomme indvindingsomrader

NOVANA Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og
Natur

OBD Omrader med begraensede drikkevandsinteresser

oD Omrader med drikkevandsinteresser

OosD Omrader med szerlige drikkevandsinteresser

SFI Sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader

TEF EF-traktaten

TEUF Traktat om Den Europaeiske Unions Funktionsmade

VRD/WFD

Vandrammedirektivet







COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

INDHOLD

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

1.6
1.7

1.8
1.9

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Resume og konklusioner
Baggrund og formal
Hovedspgrgsmal
EU-direktivernes formal og krav
Det danske overvagningssystem

Vurdering af Danmarks datagrundlag og
indrapporteringer til EU

Overholdelsen af direktivkravene

Danske myndigheders opfglgning pd EU-
indberetninger

Kveelstofreguleringen siden vandmiljgplan II

Nitratrapporteringens erhvervsgkonomiske
konsekvenser

Introduktion til analysen

Indledning

Metodetilgang, afgreensning og forudsaetninger
Laesevejledning til rapporten

Redeggrelse for EU-direktivernes krav
Indledning

Nitratdirektivet

Vandrammedirektivet
Grundvandsdirektivet

Redeggrelse om indberetnings- og
overvagningssystemet

Grundvandssystemet
Grundvandsovervagning i Danmark
Nitratovervagning

Indberetning af nitratforhold til EU
Den statslige grundvandskortlaegning

11
11
12
12
16

17
19

20
21

23

25
25
26
28

29
29
30
41
52

57
57
69
74
78
89



8

COWIL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

5.1
5.2

5.3
5.4
5.5

6.1

7.1
7.2

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

Vurdering af overholdelse af EU's direktivkrav
EU-efterlevelse

Overordnet sammenfatning af analysen:
Direktivkrav og dansk efterlevelse

Vurdering af det danske overvagningssystem
Vurdering af danske indberetninger
Konklusion

Vurdering af udviklingstendensen for
nitratindholdet i grundvand som fglge af
indberetningerne til EU

Vurdering af udvikling pa basis af
indberetningerne

Vurdering af danske myndigheders opfalgning
pd dataindberetninger til EU

Nitratdirektivet
Vandrammedirektivet

Redeggrelse og vurdering af dansk
kvaelstofregulering efter vandmiljgplan II -
begrundet i indberetninger til EU om nitrat i
grundvandet

Formal og metode

Resultat af analysen

Vandmiljgplan II

EU-Kommissionens abningsskrivelse 1997

Specifikke bemaerkninger til central dansk
kveelstofregulering

Over-/underimplementering af EU-krav og
erhvervsgkonomiske konsekvenser

BILAG

Bilag A

Bilag B

Bilag C

Opgavebeskrivelse for "Ekstern analyse af
overvagningen og indberetningen af
nitratindholdet i grundvand i Danmark"

Litteraturliste

Opsummering af krav i forhold til
nitratdirektivet

99
99

100
107
116
121

125

125

131
131
135

137
137
138
138
138

139

143



Bilag D

Bilag E

Bilag F

Bilag G

Bilag H

Bilag I

COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Opsummering af krav i forhold til
vandrammedirektivet

Oversigter over kvaelstofregulering pa
lovniveau

Oversigter over kvaelstofregulering pa
bekendtggrelsesniveau

Abningsskrivelse til Danmark
Danmarks svar til abningsskrivelse

Kommentarer modtaget i faglig
kommenteringsrunde 22 - 30 august 2017






1

COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU 11

Resume og konklusioner

1.1 Baggrund og formal

COWI har i perioden april-august 2017 gennemfgrt en ekstern analyse af over-
vagningen og indberetningen af nitratindholdet i grundvand i Danmark for Miljg-
og Fgdevareministeriet.

Begrundelsen for igangsaettelsen af den eksterne analyse er den debat, der i
2017 er opst3et i fagpressen og politiske kredse om Danmarks indberetninger af
grundvandsdata om nitrat til EU-Kommissionen efter nitratdirektivet og vand-
rammedirektivet.

Den eksterne analyse er opbygget omkring fem temaer:

1

Formalet med EU-direktiverne og de juridiske krav til overvagning og indbe-
retning om nitrat i grundvandet.

Opbygningen af overvdgningssystemet i Danmark med datakilder, og hvor-
dan systemet er ndret over tid.

Vurdering af, om Danmarks indberetninger og det underliggende data-
grundlag er i overensstemmelse med kravene i EU-direktiverne, vurdering
af udviklingstendenser for nitratindholdet i grundvand, og hvordan danske
myndigheder fglger op i forhold til EU-Kommissionen.

Vurdering af i hvilket omfang kvaelstofreguleringen siden vandmiljgplan II
har veeret begrundet i hensynet til nitratindholdet i grundvandet, som dette
er blevet indrapporteret til EU.

Vurdering af, i hvilket omfang den faktiske overv%gning og indberetning af
nitrat i grundvandet har betydet en over- eller underestimering af nitratind-
holdet, og om det har fgrt til en selvstaendig regulering (som udtryk for en
eventuel overimplementering) af landbruget, som har haft erhvervsgkono-
miske konsekvenser.
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1.2 Hovedspgrgsmal

De vaesentligste spgrgsmal, som analysen besvarer er:
> Er definitionen af, hvad der skal méles klar (grundvandsdefinitionen)?

> Er direktivernes juridisk bindende krav til overvdgning og rapportering kla-
re?

> Hvilket rdderum har medlemsstaterne efter direktiverne til at tilrettelaegge
sine overvggningsprogrammer og indberetninger?

> Eksisterer der vejledninger/templates for overvagning og indberetning - og
hvilken status har de?

> Har danske myndigheder indberettet i overensstemmelse med direktivkra-
vene og fulgt eksisterende vejledninger mht. til den anvendte metodik
(f.eks. repraesentativitet, dokumentation for data/analyser, osv.)?

> Hvordan har danske myndigheder fulgt op pa data og indberetningerne med
EU-Kommissionen?

> Hvilken udviklingstendens for nitratindholdet i grundvandet har indberet-
ningerne vist?

> I hvilket omfang har kvaelstofreguleringen siden vandmiljghandlingsplan II
veeret begrundet i hensynet til nitratindholdet i grundvandet (som det er
indberettet til EU)?

> Hvis overvagning og indberetninger ikke har levet op til direktiv-
krav/vejledninger - har det s8 betydet, at nitratindholdet i grundvandet er
over- eller undervurderet i forhold til den faktiske situation?

> Hvis indberetningerne til EU har overvurderet det faktiske nitratindhold i
grundvandet, og det har haft betydning for reguleringen i Danmark, i hvil-
ket omfang har overvurderingen sa haft erhvervsgkonomiske konsekven-
ser?

1.3 EU-direktivernes formal og krav

Pa EU-plan er udstedt en raekke direktiver indeholdende krav til overvagning og
rapportering af nitratindholdet i det danske grundvand: nitratdirektivet, vand-
rammedirektivet og grundvandsdirektivet, der supplerer vandrammedirektivet.
De tre direktiver udggr en samlet ramme for de overvagnings- og rapporterings-
forpligtelser vedrgrende grundvandets indhold af nitrat, som Danmark er forplig-
tet til at overholde.

Direktiverne har en naer sammenhang, og vandrammedirektivet har som ram-
medirektiv bl.a. til form3l at koordinere en samlet indsats mod forurening af
vand, herunder fra nitrat. Direktiverne udggr dog samtidigt selvstaendige regule-
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ringer, og Danmark skal derfor opfylde krav til overv%gning og rapportering i alle
direktiverne.

1.3.1 Definitionen af grundvand

Definitionen af grundvand er identisk i nitratdirektivet og vandrammedirektivet
efter en berigtigelse af begge direktivers definitioner i 2015: "alt vand under
jordoverfladen i den maettede zone og i direkte kontakt med jorden eller under-
grunden"?,

Frem til berigtigelsen i 2015 var definitionen i direktiverne sprogligt anderledes.
I vandrammedirektivet refereredes til "meettede zoner" frem for "den meettede
zone". Nitratdirektivet indeholdt ikke en reference til meaettet zone, idet definitio-
nen var: "Grundvand: alle former for vand, som befinder sig under jorden eller i
undergrunden”.

Vores vurdering er, at den danske forstdelse af direktivernes definitioner har
veeret konsistent siden 1991, og at Danmark har administreret i overensstem-
melse med den originale sdvel som nuvaerende ordlyd, og dermed at Danmarks
forstdelse af grundvand siden nitratdirektivets indfgrelse i 1991 har veeret i
overensstemmelse med direktivernes ordlyd. Dermed har overvagningen af
grundvand baseret sig p&, at grundvand udggr alt vand under maettede forhold i
jorden. Vores vurdering er ogsa, at dette er understgttet fra et hydrogeologisk
fagligt udgangspunkt, hvor grundvand er defineret ved, at det findes, hvor der
er maettede forhold under jordoverfladen.

1.3.2 Nitratdirektivets krav

Nitratdirektivet (91/676/EQF) har to overordnede malsaetninger, der danner
baggrunden for de overvagningsforpligtelser, som Danmark er underlagt i direk-
tivet: For det farste at nedbringe vandforurening forarsaget af nitrat, der stam-
mer fra landbruget, og for det andet at forebygge yderligere nitratforurening af
denne art.

De juridiske forpligtelser for Danmark i forhold til overvagning og indberetning
fremgar af to centrale bestemmelser i nitratdirektivet:

> Artikel 5, stk. 6, der indeholder krav om udarbejdelse af passende overvag-
ningsprogrammer for at vurdere effekten af handlingsprogrammer for at
nedbringe og forebygge forurening, samt for at overvage nitratindholdet i
grundvand pa udvalgte méalesteder, som ggr det muligt at fastsl& omfanget
af nitratforureningen i vandet fra landbrugsvirksomhed.

! Nitratdirektivet art. 2, litra a og vandrammedirektivet art. 2, nr. 2. I grundvandsdirekti-
vets art. 2 henvises der til definitionerne i vandrammedirektivet.
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> Artikel 10, der indeholder krav om rapportering af en raekke oplysninger til
EU-Kommissionen hvert fjerde &r, herunder oplysninger om nitratindholdet i
det danske grundvand p& baggrund af data fra overvagningsprogrammet.

Disse to bestemmelser er uaendrede siden nitratdirektivets vedtagelse i 1991.

Overvagningen og indberetningen foretages for firedrsperioder, som har sam-
menhaeng med, at der for de samme firedrsperioder udarbejdes handlingspro-
grammer for forebyggelse og nedbringelse af nitratforurening efter direktivet for
hele Danmark som én nitratsarbar zone. Handlingsprogrammerne skal, om for-
ngdent, revideres hvert 4. ar.

EU-Kommissionen har ved vejledninger udarbejdet en raekke retningslinjer for
overvégningsnet og rapporteringer.

Kommissionen har over arene meddelt Danmark en raekke undtagelser fra direk-
tivets krav om maksimal tilladt maengde kveelstof tilfgrt pr. hektar. Disse undta-
gelser indeholder alle krav til overvdgning og indberetning, som er gaeldende
sideordnet til forpligtelserne efter artikel 5, stk. 6 og artikel 10, men alene for
den periode, som undtagelsen er meddelt for.

1.3.3 Vandrammedirektivets krav

Det overordnede formal med vandrammedirektivet er at fastlaagge en ramme for
beskyttelse af vandlgb og sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som
bl.a. skal forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre vandgkosy-
stemernes tilstand mv. Direktivet har endvidere til formal at fremme baeredygtig
vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgeengelige vandressour-
cer. Direktivets almene formal er saledes at sikre en stadig beskyttelse af samt-
lige vandressourcer, herunder grundvand, og sikre en koordineret og sammen-
haengende forvaltning af vandressourcerne.

Direktivet fastlaegger bindende rammer for vandplanlaegningen i EU’s medlems-
lande, og direktivets overordnede mal er, at alt vand, overfladevand og grund-
vand, som udgangspunkt inden udgangen af 2015, skulle have opndet mindst
“god tilstand” eller for kunstige og staerkt modificerede overfladevandomrader
“godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand”.

Til dette formal udarbejdes nationale statslige vandomradeplaner, der bl.a. in-
deholder oplysninger om p3virkningerne af vandomraderne, beskrivelse af over-
vdgningen af vandomraderne, vurderinger af tilstanden i vandomraderne, de
miljgmal, der gaelder for det enkelte omrdde, samt et resumé af de indsatser,
der skal gennemfgres med henblik pd at opfylde de fastlagte mal.

Specifikt vedrgrende grundvand har direktivet til formal at sikre en progressiv
reduktion af forurening af grundvandet og forhindre en yderligere forurening
heraf.
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Som fglge af direktivet skal medlemsstaterne udarbejde programmer for over-
vdgning af vandtilstanden, hvilket ogsd omfatter grundvand. Disse overvag-
ningsprogrammer skulle veere implementeret inden 2009.

Kravene til overv%gningsprogrammerne findes i direktivets bilag V, som angiver
retningslinjerne for overvdgningsnettet, herunder overvdgningstaethed, over-
vagningsfrekvens og repraesentativitet af grundvandets kvantitative og kemiske
tilstand.

EU-Kommissionen har sammen med medlemsstaterne udarbejdet en raekke vej-
ledninger (CIS-vejledninger) for overvagning og rapportering i henhold til vand-
rammedirektivet og grundvandsdirektivet.

1.3.4 Grundvandsdirektivets krav

Grundvandsdirektivet (2006/118/EF) om beskyttelse af grundvandet mod foru-
rening og forringelse har til formal at forebygge og kontrollere forurening af
grundvand, samt at begraense udledningen af forurenende stoffer til grundvand.
Grundvandsdirektivet supplerer vandrammedirektivet, jf. vandrammedirektivets
artikel 17, og grundvandsdirektivets artikel 1 og 2.

Grundvandsdirektivet indeholder endvidere en raekke overvdgningsforpligtelser
for Danmark, der baseres pa vandrammedirektivets overvagningssystem, men
som udggr selvstaendige forpligtelser. Hermed fglger grundvandsdirektivet
samme vejledninger vedrgrende monitorering og rapportering af nitrat i grund-
vand, som naevnt ovenfor ved vandrammedirektivet.

Idet grundvandsdirektivet udggr et supplerende direktiv til vandrammedirekti-
vet, rapporteres Danmarks overv%gninger under grundvandsdirektivet til EU-
Kommissionen ved de rapporter og data, som indgives under vandrammedirek-
tivet.

Grundvandsdirektivet fastlaagger proceduren for at vurdere grundvandets kemi-
ske tilstand. Med hensyn til udvaelgelsen af overvagningssteder foreskrives an-
vendelse af det samme system (overvagningsprogram), som skal anvendes efter
vandrammedirektivet.

1.3.5 Samlet om direktivernes krav

Gennemgangen af direktivernes formal og krav viser, at disse juridisk set er ty-
delige for alle tre direktiver.

Gennemgangen viser ogsa, at der findes og Igbende udvikles vejledninger, som
guider landene ved udvikling af overvagningsnet og rapporteringer til EU. Vej-
ledningerne er ikke retlig bindende, men de har juridisk betydning i fortolknin-
gen af de bindende EU-retsakter. Det er vores vurdering, at direktiverne med
vejledninger giver klare krav og anbefalinger, der overlader Danmark et rade-
rum til at tilrettelaegge sit overvagningsprogram og indberetninger.
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1.4 Det danske overvagningssystem

Overvagning af grundvand og overfladevand i Danmark er pdbegyndt noget for
EU's forskellige direktiver opstillede rammerne for opbygning af overvagningssy-
stemer. I slutningen af 80-erne blev der opbygget et grundvandsmoniterings-
program (GRUMO), som skulle give et generelt billede af grundvandets tilstand i
en raekke repraesentative oplande, og et landovervagningsprogram (LOOP),
hvorfra data anvendes til en operationel overvdgning af nitratindholdet i og un-
der rodzonen. Efter introduktionen af nitratdirektivet, grundvandsdirektivet og
senere vandrammedirektivet er overvagningssystemet udbygget og tilpasset
direktiverne og disses vejledninger.

Der findes i dag ét primaert overvagningssystem — NOVANA - som indsamler
data som grundlag for indberetningerne i forhold til de forskellige direktiver. Ved
tilstandsvurdering under vandrammedirektivet suppleres NOVANA dog af indbe-
retninger af vandkvalitet og indvindingsmaengder fra de almene vandforsyninger
og andre indvindingsboringer samt en raekke andre kilder.

Der sker en systematisk indsamling og bearbejdning af data fra en lang raekke
boringsindtag. Stationsnettet er Igbende blevet tilpasset. F.eks. bestod GRUMO i
begyndelsen af 67 grundvandsovervagningsomrader (som siden er justeret med
bdde nye boringer og slgjfede boringer), men som en tilpasning til vandramme-
direktivet er der siden 2007 foregdet en udbygning af stationsnettet, sd det kan
daekke informationsbehovet over for 402 grundvandsforekomster.

Det er GEUS (Danmark og Grgnlands Geologiske Undersggelser) og DCE (Danish
Center for Environment), der star for indsamlingen og bearbejdningen af data
fra stationsnettet. GEUS udarbejder hvert ar en rapport over grundvandets sta-
tus, som beskriver den aktuelle status og udviklingen siden grundvandsmonite-
ring p@begyndtes i 1989. Den seneste udgivelse daekker perioden 1989 til 2015.

Miljgstyrelsen foretager — pa baggrund af databearbejdning foretaget af GEUS -
rapporteringer til EU omkring status og udvikling i grundvandet i Danmark. I
forhold til nitratdirektivet foretages der en rapportering hvert fjerde ar af grund-
vandets status, og der foretages upload af digitale data, som EU-Kommissionen
efterfglgende kan viderebearbejde. I forhold til vandrammedirektivet oplyser
Miljg-og Fgdevareministeriet, at det nyeste upload af data er foretaget i juni
2017 s3 der nu ikke kun er indberettet data for fgrste vandplanperiode 2009-
2015, men data i dette seneste upload har ikke veeret en del af nservaerende
analyse.

Det er vores opfattelse, at overvagningssystemet og databehandlingen er gen-
nemskuelig og veldokumenteret, og at de indsamlede data lever op til form&lene
med overvagningsprogrammerne.
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1.5 Vurdering af Danmarks datagrundlag og
indrapporteringer til EU

1.5.1 Indrapportering i henhold til nitratdirektivet

Siden 1996 er der lavet indberetninger til EU i firedrsperioder i forhold til nitrat-
direktivet i form af en rapport til EU-Kommissionen. Siden 2000 er der endvidere
parallelt indberettet data i digital form til en EU-database.

Kravene til dataspecifikationen for nitratkoncentrationen i det landbrugspavirke-
de grundvand er andret over tid fra at vaere medianvaerdier (for middelvaerdier
af malinger) i givne omrader (en vaerdi for hvert omrade) til at vaere middel-
veerdier for alle boreindtag. P& grund af denne aendring er det ikke muligt at gi-
ve en praecis vurdering af den sammenhangende udvikling i nitratkoncentratio-
nen siden 1996. I de danske rapporter til EU rapporteres der dog generelt om et
fald i nitratkoncentrationen over tid. I de tre sidste indrapporteringsperioder
rapporteres om savel stigende som faldende tendenser i nitratkoncentrationen
og med rapportering af, at antallet af indtag, hvor koncentrationen falder, er
flere, end hvor den stiger.

Vi har testet denne rapportering af et generelt fald i nitratkoncentrationen pa
basis af data fra de digitale indberetninger over de tre seneste indberetninger.
Analysen viser en klar faldende tendens i antallet af overvdgningspunkter med
nitratindhold stgrre end 50 mg/I. Tilsvarende er der en stigning i antallet af
overvagningspunkter med nitratindhold mindre end 25 mg/I. Samlet set giver
det sig ogsa udslag i, at den gennemsnitlige nitratkoncentration er faldet med
ca. 15 % over de seneste tre indberetningsperioder, svarende til 4,4 procentpo-
int.

Samlet set kan det derfor konkluderes, at nitratindholdet i overvagningspunkter
i grundvandsovervdgningen har veeret faldende, hvilket er i overensstemmelse
med de indberetninger, der er foretaget til EU-Kommissionen, og med de kon-
trolberegninger, der er foretaget af COWI.

1.5.2 Indrapportering i henhold til vandrammedirektivet

Der er indberettet data for grundvandsforekomsternes kemiske tilstand for peri-
oden 2009-2015 (fgrste vandplanperiode) med endelig indberetning af data
gennemfgrt i 2014. Indberetningen viste, at 95 ud af 385 grundvandsforekom-
ster (svarende til ca. 25 %) blev kategoriseret i ringe kemisk tilstand pa grund
af nitratindholdet. Det er dog vigtigt at understrege, at der her er tale om 25 %
af antallet af grundvandsforekomster og ikke af den samlede mangde af dansk
grundvand, og at en grundvandsforekomst kategoriseres i ringe kemisk tilstand,
hvis mere end 20 % af indtagene har nitratindhold over 50 mg/l. Denne katego-
risering er i overensstemmelse med CIS-vejledning 18.

For anden vandplanperiode 2015-2021 har Danmark ultimo juni 2017 indberet-
tet data til EU. Disse data har ikke indgdet i naerveerende analyse.
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De seneste vandomradeplaner viser, at 16 ud af 402 grundvandsforekomster
(svarende til ca. 4 %) er kategoriseret i ringe tilstand p& grund af nitrat. Samti-
dig er der dog ca. 30 % af grundvandsforekomsterne, der er karakteriseret med
ukendt tilstand.

1.5.3 Repreaesentativitet

Nitratdirektivet

I forhold til opfyldelse af nitratdirektivet er der etableret et overvagningsnet be-
stdende af ca. 1260 aktive boringsindtag, der er udvalgt ved brug af konceptuel-
le modeller som vaerende repraesentative for geologi og hydrogeologi hovedsa-
geligt i landbrugspavirkede omrader i hele Danmark. Overvagningsnettet bestar
primaert af boringer, der overvager det gvre grundvand, men knap 10 % af bo-
ringsindtagene er dybere end 50 m. Der anvendes endvidere aldersdatering til
at overvage alderen af det vand, der analyseres for nitrat, s& man ved, hvorndr
grundvandet er dannet.

Overvagningsnettet er sammensat saledes, at forureningen med nitrat fra land-
bruget og effekten af de danske handlingsprogrammer kan fglges gennem ana-
lyser af udviklingstendenser af nitratindhold. Aldersdateringen bidrager med vi-
den om handlingsprogrammernes effekt p& grundvandskvaliteten, ved at fastsla
sammenhangen mellem grundvandsdannelse, indsats pa jordoverfladen og
grundvandskvalitet i en given dybde.

Brugen af konceptuelle modeller og det relativt hgje antal boringsindtag, der
indgdr i overvdgningsnettet kombineret med fordelingen mellem overvagning af
hgjtliggende og dybtliggende grundvand og aldersdatering betyder, at overvag-
ningsnettet er repraesentativt i henhold til nitratdirektivet og lever op til direkti-
vets krav til overvdgning af nitratforurening, der stammer fra landbruget.

Vandrammedirektivet

I forhold til opfyldelsen af vandrammedirektivet skal overvagningstaetheden om-
fatte tilstreekkelig mange repraesentative overvagningssteder til, at man kan
danne sig et skgn over tilstanden i den enkelte grundvandsforekomst eller den
enkelte gruppe af grundvandsforekomster under hensyntagen til kort- og lang-
sigtede variationer i grundvandsdannelsen. Udvaelgelsen af overvagningssteder
skal desuden afspejle en vurdering af, hvor repraesentative overvagningsdata fra
det pagzeldende sted er for kvaliteten af den eller de pagaeldende grundvandsfo-
rekomster. Overvagningsnettet skal vaere repraesentativt for grundvandsfore-
komsten proportionelt med de udfordringer, som opstar i forbindelse med vurde-
ringen af status, negative tendenser og betydning af fejlvurderinger. Der skal
endvidere tages hgjde for grundvandsforekomsters tredimensionelle karakter.
Overvagningsprogrammet skal altsd give et repraesentativt billede af de hydro-
geologiske savel som de geografiske forhold — derfor er det relevant at dybden
ogsa indgar.

Overvagningsnettet i forhold til vandrammedirektivet er under stadig udbygning
for at opfylde kravene til repraesentativitet. Der er i dag fortsat ca. 30 % af
grundvandsforekomsterne, der har ukendt tilstand grundet manglende overvag-
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ning. Miljgstyrelsen og GEUS arbejder endvidere med at sikre en bedre geogra-
fisk fordeling af overvdgningsboringer i de enkelte grundvandsforekomster.

1.6 Overholdelsen af direktivkravene

Det danske overvdgningssystem og de danske indrapporteringer til EU siden
1989 frembringer et overordnet indtryk af et sammenhaengende og grundigt
system. Det er et system, som er udviklet gennem tiderne med udgangspunkt i
danske behov og interesser og sa tilpasset EU-kravene. Den danske overvdgning
af nitrat i grundvand var veletableret i forbindelse med implementeringen af nit-
ratdirektivet i begyndelsen af 1990’erne og suppleret fra 2003 med vandram-
medirektivet og det nye grundvandsdirektiv.

Det danske overvagningssystem fremstar som ét sammenhangende og omfat-
tende overvagningsnet, hvorfra data indhentes og rapporteres alt afhaengig af
formalet med de enkelte direktiver og EU-krav, samt anbefalinger i tilknyttede
vejledninger. Vi vurderer, at det danske overvagningsnet og de danske rappor-
teringer udfgres inden for rammerne af EU-direktiverne med tilhgrende vejled-
ninger, dog med et par observationspunkter:

> Der har veeret en raekke mindre fejl i de digitale dataindberetninger (data-
formatfejl, fortegnsfejl, indtastningsfejl, manglende indtastninger) og i
kommunikationen i forbindelse med Artikel 10-rapportering i henhold til nit-
ratdirektivet. Neervaerende analyse finder ikke anledning til at kategorisere
disse fejl som udtryk for et brud pd EU-kravene. Det kan snarere henfgres
som dataformatfejl i forbindelse med indrapporteringerne og opfglgningen
herpa.

> Indsendelsen af vandomradeplaner i fgrste fase af vandrammedirektivet var
forsinket. Den forsinkede indsendelse er udtryk for manglende overholdelse
af vandrammedirektivets krav, og den forsinkede faerdigggrelse af de dan-
ske vandomradeplaner i perioden frem til 2014 kan tages til indtaegt for, at
de danske overvagnings- og rapporteringssystemer tilsvarende tidsmaessigt
ikke levede op til vandrammedirektivets bestemmelser.

> Danmark har hidtil undladt at foretage en opfglgende vurdering af grund-
vandsforekomster kategoriseret som ringe tilstand efter vandrammedirekti-
vet og grundvandsdirektivet, som det anbefales i vejledning CIS 18. Dan-
mark er i faerd med at forbedre dette forhold som led i en stadig forbedring
af det danske overvagningsnet og indrapporteringssystem.

> De rejste observationspunkter i 2012 af EU-Kommissionen, i forbindelse
med Danmarks udarbejdelse af de fgrste vandomradeplaner, tages som ud-
tryk for en forelgbig tilbagemelding, da Danmark har genindberettet sine
data efterfglgende og i gvrigt papeget misforstaelser i EU-Kommissionens
redeggrelse.

En kilde til debat i medierne om, hvorvidt nitrat i grundvandet har veeret staerkt
stigende, har sin rod i en a&ndring i den danske indberetning i 2008 for perioden
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2004-2007. Vejledningen fra 2008 beskriver konkret, at der skal rapporteres for
hvert mélepunkt, og at data ikke ma aggregeres. Denne tydeligggrelse betgd, at
Danmark zndrede sin indberetningsmetode for perioden 2004-2007 og fremef-
ter. Denne andring afstedkom en forskel mellem indberetningen for perioden
2000-2003 og indberetningen for perioden 2004-2007. Debatten drejer sig der-
for om manglende kommunikation i forbindelse med, at Danmark skiftede meto-
disk tilgang, som fglge af nye retningslinjer i 2008-vejledningen. Ved at sendre
pa indberetningsmetoden kunne indberetningen umiddelbart fejlagtigt tolkes
som udtryk for en stigning i nitratindholdet fra 6 % til 17 %. EU-Kommissionen
praesenterer sdledes i sin tilbagemelding til medlemslandene de indberettede
danske tal i et sgjlediagram, hvor metodeaendringen kommer til at fremsta, som
en markant stigning i nitratindholdet, selv om tallene i diagrammet ikke me-
ningsfuldt kan sammenlignes. Den danske metode var i overensstemmelse med
EU-kravene bade for og efter aendringen i metodetilgang, og dermed er der ikke
tale om en manglende opfyldelse af EU-kravene. Der er saledes tale om mang-
lende forklaring vedlagt den danske indrapportering.

Analysen har ikke konstateret andringer i kvaelstofreguleringen i perioden fra
vandmiljgplan II i 1998 og frem til i dag som fglge af disse fejl eller misforstael-
ser i forbindelse med indrapporteringerne i henhold til direktiverne.

1.7 Danske myndigheders opfglgning pa EU-
indberetninger

1.7.1 Indberetninger i henhold til nitratdirektivet

Danmarks indberetning til EU om nitrat i grundvandet i henhold til nitratdirekti-
vet sker via rapporter, elektronisk dataindberetning og via indberetning til data-
basebaserede skemaer. EU evaluerer medlemsstaternes indberetninger og mel-
der tilbage i form af savel generelle rapporter for hele EU som landespecifikke
rapporter. De generelle rapporter er en sammenfatning af medlemsstaternes
samlede indberetninger, mens de landespecifikke rapporter hovedsageligt er
baseret pa@ medlemsstaternes elektroniske dataindberetninger.

Inden EU offentligger sin officielle tilbagemelding, far medlemsstaterne de rele-
vante rapporter i hgring og far dermed mulighed for at ggre indsigelse, hvis ind-
holdet vurderes misvisende eller indeholder fejl. EU-Kommissionen har bekraef-
tet, at den veaelger at omtale specifikke forhold i en specifik medlemsstat, hvis
der er seerlige forhold at bemaerke.

Analysen har vist, at danske myndigheder for de sidste tre indberetningsperio-
der har svaret pa eller rettet henvendelse til EU-Kommissionen for at fa rettet
indholdet af EU-Kommissionens officielle rapporter. Kommunikationen med EU-
Kommissionen vedrgrende perioderne 2008-2011 og 2012-2015 sker dog fgrst
efter, at Miljgstyrelsen fra anden side er blevet gjort opmaerksom pa problemer
med dataindberetningerne, som ikke er blevet fanget i kvalitetssikringen. De
konstaterede uoverensstemmelser i EU-Kommissionens tilbagemeldinger optrae-
der alle i EU-Kommissionens individuelle landerapporter for Danmark (udarbej-
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det som "Commission Staff Working Documents"” - CSWD) og bygger enten pa
misforstdelser eller fejl i de elektroniske dataindberetninger. Der er ikke konsta-
teret fejl i de officielle danske (artikel 10) rapporter.

1.7.2 Indberetninger i henhold til vandrammedirektivet

I forhold til vandrammedirektivet indberetter Danmark ogsd grundvandsrelate-
rede data til EU-Kommissionen i forbindelse med indberetningen af vandomra-
deplanerne. Indberetningen bestar i en kombineret indberetning af de konkrete
vandomradeplaner og af tilknyttede datafiler. Indberetningen bestar dels i of-
fentligggrelse af de faerdige vandomradeplaner, og dels i indberetninger til data-
baseskemaer til EU via EU's Central Data Repository (CDR) pa Eionet-
platformen.

Danmark indberettede vandomradeplaner for 2009-2015 i perioden 2012-2015.
EU-Kommissionen melder tilbage med en generel rapport, som galder for hele
unionen, samt individuelle rapporter for hver medlemsstat. De individuelle lan-
derapporter er udarbejdet som "CSWD". Kommissionen udarbejdede en rapport
(november 2012) pa baggrund af Danmarks indberetninger i 2012, men da
Danmark fik sine vandomrddeplaner underkendt i Natur- og Miljsklagenaevnet
pga. for kort supplerende hgringsfrist, genindberettede Danmark vandomrade-
planerne efter at EU-Kommissionens rapport var udgivet.

Danmark har i 2012 gjort indsigelse mod EU-Kommissionens konklusioner, idet
der er tale om en misforst3et opfattelse af danske forhold. EU-Kommissionen
har dog ikke andret sine konklusioner i den endelige rapport fra november
2012, hvilket dog ikke efterfglgende er fulgt op af hverken EU-Kommissionen
eller Danmark. Dette kan vaere begrundet i, at de danske vandplaner var blevet
underkendt i Natur- og Miljgklagenavnet og derfor under alle omstaendigheder
skulle genindberettes, og at kritikken derfor gjaldt vandplaner, der ikke kan be-
tragtes som endelige planer.

1.8 Kveaelstofreguleringen siden vandmiljgplan II

Den danske kvzaelstofregulering siden indgdelsen af den politiske aftale om
vandmiljgplan II den 17. februar 1998 er gennemgaet og analyseret med fokus
pd, om den har vaeret begrundet i det danske grundvands indhold af nitrat, som
dette nitratindhold er indrapporteret til EU-Kommissionen.

Grundlaget for analysen har for det fgrste vaeret en gennemgang af reguleringen
pa lovniveau, herunder Folketingets begrundelse for de enkelte love og lovaen-
dringer, som disse er udtrykt i lovbemaerkningerne. For det andet er regulerin-
gen pa bekendtggrelsesniveau gennemgaet, herunder fagministerens begrundel-
se i det omfang det har veeret muligt at fremfinde via hgringsbreve p& hgrings-
portalen.dk.

Retrospektivt kan det konstateres, at dele af den nationale kvaelstofregulering
siden 1998 enten er vedtaget for at implementere vandmiljgplan II eller siden
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hen for at viderefgre reguleringsmekanismer, der kan spores tilbage til vandmil-
joplan II.

Den politiske aftale af 17. februar 1998 om vandmiljgplan II blev indgdet pa
baggrund af det sdkaldte drikkevandsudvalgs anbefalinger. Aftalens mal og for-
anstaltninger til nedbringelse af kveelstofforurening fra landbruget er dermed
ogsa baseret pd drikkevandsudvalgets anbefalinger.

Omsaetningen af vandmiljgplan II til lov skete med to begrundelser. For det fgr-
ste var der tale om at implementere den politiske aftale, som havde fokus pa
sammenhangen mellem landbruget og det kystnaere vand. For det andet var
det en made at imgdekomme krav fra EU-Kommissionen fremsat i en 8bnings-
skrivelse af 14. november 1997 om Danmarks mangelfulde implementering af
nitratdirektivet. EU-Kommissionen var ikke overbevist om, at Danmark ville
kunne na nitratdirektivets malsaetninger.

I 8bningsskrivelsen rejste EU-Kommissionen kritik af en raekke forhold ved den
danske implementeringslovgivning af nitratdirektivet. Kritikken rettede sig mod,
at Danmark tillod udbringning af stgrre maengder husdyrggdning pr. hektar pr.
ar, end nitratdirektivet tillader. Tillige var EU-Kommissionen, pa baggrund af de
danske regler og en fremlagt dansk artikel 10-rapport, ikke "overbevist" om, at
Danmark ville kunne nd nitratdirektivets malsaetning om bl.a. nedbringelse af
kveelstofindholdet i grundvand til under graensevaerdien pd 50 mg/I.

Det kan p& den baggrund isoleret se ud som om, at den danske kveelstofregule-
ring til implementering af vandmiljgplan II, i hvert fald delvist, var begrundet i
krav fra EU-Kommissionen fremsat bl.a. pa baggrund af dansk indberetning un-
der nitratdirektivet om nitrat i det danske grundvand. Vores vurdering er imid-
lertid, at man ikke med rimelighed kan foretage denne slutning. Vi vurderer, at
abningsskrivelsen skal laeses og forstds i den kontekst, at Danmark havde orien-
teret EU-Kommissionen om, at man med vandmiljgplan I's mal og foranstaltnin-
ger ville implementere nitratdirektivets mal. Da disse mal ikke blev ndet, vedtog
man vandmiljgplan II. Kvalstofreguleringen til implementering af vandmiljgplan
II er derfor baseret pa, at de med vandmiljgplan II aftalte foranstaltninger skulle
tjene til at implementere nitratdirektivet.

Kommissionens kritik af den danske implementering udsprang sdledes af land-
brugets nitratudledning og, sa vidt ses, ikke af det danske grundvands nitratind-
hold.

Lovbemeaerkninger bekreaefter, at hensigten med reguleringen var at implemente-
re nitratdirektivets krav om foranstaltninger til begraensning af udledning af ni-
trat til vand, og bemaerkningerne omtaler ikke indberetningerne til EU om
grundvandets indhold af nitrat.

Endvidere var aftalen om vandmiljgplan II vedlagt som bilag til lovforslaget til
godningsanvendelsesloven, og det fremgar udtrykkeligt, at malet med aftalen
var at reducere markbidraget af kvaelstof fra landbruget (til overfladevand) med
100.000 ton, hvilket udgjorde et afggrende led i implementeringen af nitratdi-
rektivet.
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Resultatet af gennemgangen og analysen af udviklingen i kvaelstofreguleringen
kan opsummeres saledes:

> Vi har ikke i vores analyse af dansk kveelstofregulering siden vandmiljgplan
IT set regulering, der er vedtaget af Folketinget eller udstedt af ministeren,
begrundet i det danske grundvands indhold af nitrat som rapporteret til EU-
Kommissionen.

> Vi har endvidere ikke set begrundelser for at regulering er indfgrt eller aen-
dret under henvisning til krav fra EU-Kommissionen, som fglge af de til EU
indberettede grundvandsdata.

1.9 Nitratrapporteringens erhvervsgkonomiske
konsekvenser

Den gennemfgrte vurdering viser, at de danske indberetninger af nitrat i grund-
vandet lever op til direktivernes formal og til de ret vide rammer for form og
indhold, som stilles i diverse vejledninger.

De skriftlige rapporteringer over de sidste rapporteringsperioder peger p&, at der
er en faldende tendens i nitratindholdet i grundvandet, hvilket er i overens-
stemmelse med COWIs beregninger pa basis af tilgeengelige maledata.

I den gennemfgrte analyse er det dog konstateret, at der i tidligere indberet-
ningsperioder har vzeret flere mindre dataformatfejl i indberetningen af de digi-
tale data - men ikke i den skriftlige rapportering. De tekniske fejl er nu rettet for
indberetningsperioden.

Dermed kan det samlet vurderes, at der ikke er belaeg for, at overvdgningen og
indberetningerne er designet pa sddan vis, at nitratindholdet i grundvandet er
overestimeret eller underestimeret i forhold til direktivkravene.

Analysen af udviklingen i kveelstofreguleringen har ikke kunnet konstatere, at
der er gennemfgrt selvstaendig regulering af landbruget, vedtaget af Folketinget
eller udstedt af ministeren, som er begrundet i det danske grundvands indhold
af nitrat som rapporteret til EU-Kommissionen.

P& den baggrund vurderes det, at rapporteringen af nitrat i grundvandet til EU
ikke har haft selvsteendig erhvervsgkonomisk betydning.
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2 Introduktion til analysen

2.1 Indledning

Danmarks indberetninger af grundvandsdata om nitrat til EU-Kommissionen ef-
ter nitratdirektivet og vandrammedirektivet har i fgrste halvdel af 2017 vaeret
genstand for betydelig offentlig debat.

Miljg- og Fedevareministeriet har pd den baggrund gnsket at f& gennemfgrt en
ekstern analyse af direktivkrav, overv8gning og indberetning af data til EU-
Kommissionen om nitratindholdet i grundvand under nitratdirektivet og vand-
rammedirektivet herunder grundvandsdirektivet.

Formalet med analysen er at fa en tredjepartsvurdering af (1) direktivkrav til
overv8gning og indberetning af nitratindholdet i grundvand, (2) design og sam-
mensaetning af overvdgningssystemet i perioden 1989-2016 og (3) databehand-
ling og indberetning af data om nitrat i grundvand til EU-Kommissionen efter
nitratdirektivet og vandrammedirektivet herunder grundvandsdirektivet for peri-
oden 1989-2016.2

COWI har i perioden april-august 2017 gennemfgrt den eksterne analyse af
overvagningen og indberetningen af nitratindholdet i grundvand i Danmark for
Miljg- og Fgdevareministeriet.

Den eksterne analyse er opbygget omkring fem temaer:

> Formalet med EU-direktiverne og de juridiske krav til overvdgning og indbe-
retning om nitrat i grundvandet

> Opbygningen af overvdgningssystemet i Danmark med datakilder, og hvor-
dan systemet er sndret over tid

2 Tekst med kursiv er citat fra Miljg- og Fgdevareministeriets opgavebeskrivelse, som er
vedlagt i bilag A.
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> Vurdering af, om Danmarks indberetninger og det underliggende data-
grundlag er i overensstemmelse med kravene i EU-direktiverne, vurdering
af udviklingstendenser for nitratindholdet i grundvand, og hvordan danske
myndigheder fglger op i forhold til EU-Kommissionen

> Vurdering af, i hvilket omfang kvaelstofreguleringen siden vandmiljgplan II
har veeret begrundet i hensynet til nitratindholdet i grundvandet som dette
er blevet indrapporteret til EU

> Vurdering af, i hvilket omfang den faktiske overvagning og indberetning af
nitrat i grundvandet har betydet en over eller under estimering af nitratind-
holdet, og om det har fgrt til en selvstaendig regulering af landbruget, som
har haft erhvervsgkonomiske konsekvenser.

2.2 Metodetilgang, afgraensning og
forudseetninger

2.2.1 Metode

Analysen sammenstiller den danske efterlevelse med EU-direktiverne og vurde-
rer overensstemmelsen her i mellem. Hvor denne overensstemmelse mangler,
er drsagen analyseret. Formalet med analysen er derfor ikke at beskrive den
danske inkorporering af EU-direktivers tekst i dansk lovgivning.

Metodetilgangen har vaeret at gennemga og vurdere et omfattende eksisterende
skriftligt materiale og datagrundlag og supplere det med uddybende interviews
og spgrgsmal til relevante myndigheder. Miljg- og Fadevareministeriet har, ud
fra COWIs overordnede gnsker om at fa alt relevant materiale stillet til rddighed,
givet adgang til data og materiale. COWI har ogsa selv aktivt identificeret og
sggt materiale samt bestilt yderligere materiale i en iterativ proces.

Endvidere har COWI 3bnet en saerlig e-mailadresse, som interessenter har kun-
net bruge til at fremsende materiale og overvejelser om problemstillingen, som
de finder relevant for den eksterne vurdering.

Det gennemgadede materiale har primaert omfattet:

> EU-direktiver samt meddelte konkrete undtagelser til direktiverne samt af-
ggrelser fra EU-Domstolen

> Vejledninger og guidance dokumenter
> Rapporteringer til EU
> EU-Kommissionens meddelelser og udtalelser

> Indberettede data til EU, herunder firedrige EU-rapporteringer
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> Relevante tidligere og/eller igangvaerende udredninger, analyser, korre-
spondancer

> Relevante udvalgsspgrgsmal (herunder svar og orienteringer af udvalg)
> Korrespondance med og udtalelser/arbejder fra EU-Kommissionen.

> Eksisterende faglig litteratur om danske overvagningssystem

> Lovforberedende materiale.

Der er gennemfgrt opklarende interviews ud fra COWIs spgrgerammer af:

> GEUS

> Miljgstyrelsen

> EU-Kommissionen (i form af skriftlige spgrgsmal og svar via e-mail).

Professor Bent Ole Gram Mortensen, Syddansk Universitet, har gennemfart et
peer review af den juridiske del af analysen.

Det skal endelig bemaerkes, at et udkast til rapport ultimo august 2017 har vae-

ret rundsendt til faglig kommentering hos medlemmer af bl.a. BI&t Fremdriftsfo-

rum. Det er sket i henhold til opgavebeskrivelsen, og de modtagne kommentarer
er medtaget som bilag.

2.2.2 Afgraensninger og forudseetninger

Selv om den eksterne vurdering har vaeret omfattende, er den gennemfgrt i en
kontekst med nogle forudsesetninger og afgraensninger. De vigtigste er:

> COWI har gennemgaet de faktiske indberetninger af nitrat i grundvandet,
men ikke vurderet rigtigheden af maledata fra selve grundvandsindtagene.

> COWI har ikke kvalificeret eller valideret tidligere/igangvaerende studier pd
o . . . .
omradet, men disse studier er inddraget i analysen, hvor det er relevant.

> Vurderingen af, "om de danske myndigheder i perioden har indberettet da-
ta, saledes at direktivkravene er korrekt efterlevet", er alene en vurdering
af kravene vedrgrende overvdgning og indberetninger.

> COWTI har brugt og indarbejdet materiale, som er udgivet og/eller offentlig-
gjort pa tidspunktet for opgavens udfgrelse. Det vil f.eks. sige, at endnu ik-
ke klargjort datamateriale for 2016 ikke er medtaget.
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2.3 Leesevejledning til rapporten

I kapitel 3 redeggres for de EU-retlige forpligtelser vedrgrende overvagning og
rapportering, der fglger af direktiverne. I kapitel 4 beskrives indberetnings- og
overvagningssystemet. Kapitel 3 og 4 er saledes primaert en beskrivelse af den
eksisterende situation.

I kapitel 5 praesenteres vurderingen af om forpligtelserne i direktiverne er over-
holdt med de danske overvagninger og rapporteringer. I kapitel 6 gives en ana-
lyse og vurdering af udviklingstendenserne for nitratindholdet i grundvandet. I
kapitel 7 gives en vurdering af danske myndigheders opfglgning pa danske ind-
beretninger. I kapitel 8 gives en vurdering af om den danske kvaelstofregulering
er aendret som fglge af de danske indberetninger til EU af nitrat i grundvandet.
Endelig gives der i kapitel 9 en vurdering af mulige konsekvenser som fglge af
graden af overholdelse af direktivkrav for overvdgning og indberetning. Kapitel
5-9 praesenterer sdledes analysen og vurderingen af direktivkravsoverholdelsen
og dens konsekvenser.
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3 Redeggrelse for EU-direktivernes krav

3.1 Indledning

P& EU-plan er udstedt en raekke direktiver indeholdende krav for overvagning og
rapportering af nitratindholdet i det danske grundvand.

Det drejer sig om nitratdirektivet, vandrammedirektivet og grundvandsdirekti-
vet, og i det fglgende beskrives overvagnings- og rapporteringskrav som fastlagt
i disse direktiver.3

Disse direktiver udggr en samlet ramme for de overvdgnings- og rapporterings-
forpligtelser vedrgrende grundvandets indhold af nitrat, som Danmark er forplig-
tet til at overholde.

Som redegjort neermere for i afsnittene nedenfor, har direktiverne en naer sam-
menhang, og vandrammedirektivet har bl.a. til formal at koordinere en samlet
indsats mod forurening af vand, herunder fra nitrat. Direktiverne udggr desuag-
tet selvsteendige reguleringer, og Danmark skal derfor opfylde krav til overvag-
ning og rapportering af samtlige direktiver.

Direktivernes differentiering af formal og krav til de respektive overvz‘%gningspro—
grammer og indrapporteringer til EU er vigtig at holde sig for gje gennem denne
rapports redeggrelse og analyse. I analysen i kapitel 5 vil vi forholde os til,
hvordan denne differentiering praktisk og juridisk hdndteres fra dansk side.

Redeggrelsen i dette kapitel baseres pa en dogmatisk gennemgang af ordlyden
af direktiver og tilhgrende vejledninger. Dette suppleres med en tilsvarende

3 Det vil sige fglgende direktiver med efterfglgende sendringer: Radets direktiv
91/676/E@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet), Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Fzellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet) og Europa-Parlamentets og R3dets
direktiv 2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse
(grundvandsdirektivet).
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dogmatisk fremstilling af det danske overvagningsnet og rapporteringssystem i
kapitel 4. En samlet teknisk og juridisk analyse af, hvorvidt den danske efterle-
velse er i overensstemmelse med rammerne efter disse direktiver med tilhgren-
de vejledninger faglger i kapitel 5.

3.2 Nitratdirektivet

3.2.1 Indledning

Nitratdirektivet (91/676/E@F)* er rettet mod handteringen af al landbrugsmaes-
sig godning®, og har ifslge direktivets artikel 1 to overordnede malsaetninger:
For det fgrste at nedbringe vandforurening fordrsaget eller frembragt af nitrat,
der stammer fra landbruget, og for det andet at forebygge yderligere nitratforu-
rening af denne art (for en generel praesentation af direktivet, se Kramer 2012,
s.263f, Basse 2017, s.386ff og Simonsen 2016).

For at opna dette formal, stiller direktivet krav om periodisk overvdgning og
rapportering til EU-Kommissionen af nitratindholdet i det danske grundvand®.
Overvagning og rapportering fglger af:

> Artikel 5, stk. 6 saetter krav om udarbejdelse af passende overvdgningspro-
grammer for at vurdere effekten af handlingsprogrammer for at nedbringe
og forebygge forurening, samt for at overvdge nitratindholdet i grundvand
pd udvalgte malesteder, som ggr det muligt at fastsld omfanget af nitrat-
forureningen i vandet fra landbrugsvirksomhed.

> Artikel 10 seetter krav om rapportering af en raekke oplysninger til EU-
Kommissionen hvert fjerde ar, herunder oplysninger om nitratindholdet i
det danske grundvand, som stammer fra landbrugets forurening, pa bag-
grund af data fra overvdgningsprogrammet.

De gvrige forpligtelser som Danmark er palagt ved direktivet omtales i det fgl-
gende kun i det omfang, som disse har betydning for forpligtelsen til at overva-
ge og rapportere nitratindholdet i grundvand.”

4 Som andret ved forordningerne (EF) nr. 1882/2003 og 1137/2008.

5 Nitratdirektivets artikel 2, litra e og EU Domstolens dom i sag C-526/08 Kommissionen
mod Luxembourg.

¢ Rapporteringsperioderne er fglgende: 1991-1995, 1996-1999, 2000-2003, 2004-2007,
2008-2011, 2012-2015, 2016-2019.

7 Seerligt forpligtelsen efter artikel 5 til at udarbejde "handlingsprogrammer”, udmgntet i
bindende retsregler for nedbringelse og forebyggelse af kvaelstofforurening af vandmiljget.
Handlingsprogramforpligtelsen medfgrer endvidere en saerskilt forpligtelse for Danmark til
at sikre, at der maksimalt udbringes 170 kg kveelstof fra husdyrgadning pr. hektar, jf. di-
rektivets bilag III, stk. 2. I medfgr af direktivets bilag III, stk. 2, litra b, har Kommissionen
i en raekke ar imidlertid truffet beslutning om at tillade Danmark undtagelse fra denne
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Nitratdirektivet er vedtaget som et minimumsdirektiv efter tidligere TEF 130S,
nu TEUF Art. 192. Om raderummet til implementering af direktivets forpligtelser
har EU-Domstolen i en raeekke sager udtalt, at direktivets sigte ikke er at harmo-
nisere medlemsstaternes nationale implementeringsregler, og at medlemssta-
terne er tillagt et vidt skegn ved implementeringen af direktivets forpligtelser®.
Implementeringen skal finde sted inden for den fortolkningsmaessige ramme,
som direktivets begreber tillader under anvendelse af de fortolkningsbidrag, som
fglger af EU-Domstolens praksis og vejledninger.®

EU-Kommissionen har i udkast bade i 1999 og efterfslgende i 2003/2004 udar-
bejdet vejledning til overvdgningsnettet. Disse vejledninger suppleres med rap-
porteringsvejledninger fra 2000, 2008 og 2011, som beskrevet senere i analy-
sen. EU-Kommissionens vejledninger udggr et fortolkningsbidrag til EU-
Kommissionens fortolkning af de overvdgnings- og indberetningskrav, som di-
rektivet opstiller, hvilket behandles naermere nedenfor i afsnit 3.2.5.

3.2.2 Definition af "grundvand”

Definitionen af “grundvand” i henholdsvis vandrammedirektivet og nitratdirekti-
vet blev i 2015 berigtiget for at bringe den danske definition i overensstemmelse
med bdde den engelske, tyske og franske version?®.

Den tidligere definition i nitratdirektivets art. 2, litra a, var sdlydende: "Alle for-
mer for vand, som befinder sig under jorden eller i undergrunden”. Ved berigti-
gelse af 28. februar 2015 andredes definitionen til: "alt vand under jordoverfia-
den i den meettede zone og i direkte kontakt med jorden eller undergrunden”.

Tilsvarende berigtigede grundvandsdefinition i vandrammedirektivets artikel 2,
stk. 2. Inden berigtigelsen defineredes grundvand i den danske version af vand-
rammedirektivet sdledes: "Grundvand: alle former for vand under jordoverfla-
den i meettede zoner og i direkte kontakt med jordoverfladen eller undergrun-
den." Berigtigelsen bestod s3dledes i, at man sendrede ordlyden til at omfatte
vand i "meettede zoner" til vand i "den maettede zone".

Berigtigelsen af direktiverne skete pa baggrund af en konstatering af uoverens-
stemmelse mellem den engelske og danske version af vandrammedirektivet. I
den engelske version af vandrammedirektivet defineres grundvand sdledes:

forpligtelse og tilladt udbringning af hgjere kvaelstofmaengder pr. hektar under en reekke
vilkdr, herunder vilkdr om overvagning (se nedenfor i afsnit 3.2.7).

8 Sag C-293/97, preemis 3 og 39; Praejudiciel dom i en sag forelagt af Storbritannien og
sag C-221/03, praemis 3 og 64-65.

° 1 sag C-396/01 Kommissionen mod Irland blev Irland saledes dgmt for, at direktivets
krav om referencemetoder ikke var implementeret ved national lovgivning om overvdgning
(se dommens praemis 67), se ogsa Jans & Vedder (2012) 139ff.

10 Berigtigelsen af nitratdirektivets grundvandsdefinition skete den 28. februar 2015 (EUT
L 57, af 28.2.2015, s.18) og dermed i forlaengelse af en berigtigelse af 23. januar 2015 af
vandrammedirektivets grundvandsdefinition (EUT L 16 af 23.1.2015, s. 66 (2000/60/EF).
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"Groundwater means all water which is below the surface of the ground in the
saturation zone and in direct contact with the ground or subsoil. "1

Miljg- og Fedevareministeriet har pa denne baggrund overfor Folketinget den 14.
januar 2015 meddelt, at berigtigelsen i vandrammedirektivet ingen materiel be-
tydning har haft!2. Berigtigelsen har sdledes ikke aendret p&, hvilket vand i jor-
den, der var omfattet af definitionen bade fgr og efter berigtigelsen. Vi kan sdle-
des konstatere, at den danske forstdelse af grundvand har baseret sig pa, at
grundvand udggr alt vand under maettede forhold i jorden.

Vi kan endvidere konstatere, at EU-Kommissionen har tiltradt denne fortolkning
ifglge Naturstyrelsens notits af 10. marts 2015, oversendt til Folketingets Miljg-
udvalg den 13. marts 2015.13

Denne opfattelse stgttes tillige af information fra GEUS og interview med Profes-
sor Jens Christian Refsgaard den 24. maj 20174, Det fglger heraf, at Danmark
bdde fgr og efter berigtigelsen har defineret grundvand som vand, der befinder
sig, hvor der er maettede forhold i jorden, og at grundvand kan forefindes alle
steder, hvor der er maettede forhold i forskellige dybder i jorden. Den hydrogeo-
logiske forskel mellem maettede og umaettede forhold er uddybende behandlet i
afsnit 4.1.

Denne analyse tilslutter sig derfor samme konklusion som forelagt ovenfor. I
den forbindelse bemaerkes, at der ikke foreligger autoritative juridiske fortolk-
ningsbidrag til grundvandsbegrebet i form af praksis fra EU-Domstolen eller di-
rektiver, herunder guidelines til direktivernels.

11 Den tyske version (der Sattigungszone) og den franske version (la zone de saturation)
svarer til den engelske.

12 Miljgministerens svar af 14. januar 2015 p3 spgrgsmal 215 til Folketingets Miljgudvalg
(http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/miu/spm/215/index.htm). I forleengelse af orien-
teringen af Folketinget anmodede Danmark EU om at berigtige direktiverne.

13 Med henvisning til svar fra EU-Kommissionen af 25. februar: “In our opinion it is im-
portant to consider the general approach of the Water Framework Directive which, as you
correctly quote, aims for the comprehensive protection of all waters including all ground-
water. The saturation zone can be continuous in large areas or can be discontinuous de-
pending on the local geological and hydrogeological conditions but this does not change
the fact that all water in any saturation zone should be considered as groundwater. There-
fore we agree that the term groundwater should not be subject to restrictive interpreta-
tions.”, se www.ft.dk/samling/20141/almdel/miu/bilag/203/1507302.pdf.

4 professor Jens Christian Refsgaard, Hydrologisk Afdeling, GEUS, jcr@geus.dk, tif.
3070983

5 Dog bgr naevnes, C-648/13 Kommissionen v. Polen (vedrgrende vandrammedirektivet

og ikke nitratdirektivet). Polen blev dgmt for en raekke forhold, i denne sammenhang re-
levant var mangelfuld implementering af definitionerne for "grundvandstilstand", "god
grundvandstilstand"”, "kvantitativ tilstand" og "tilgaengelig grundvandsressource". EU-
Domstolen angiver dog ikke, hvordan "grundvand" skal forstas eller afgraenses.


http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/miu/spm/215/index.htm
http://projects.cowiportal.com/ps/A097926/Documents/03%20Project%20documents/3%20Masterdokument/www.ft.dk/samling/20141/almdel/miu/bilag/203/1507302.pdf
mailto:jcr@geus.dk
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3.2.3 Artikel 5, stk. 6 — passende overvagningsprogram
Artikel 5, stk. 6 er sdlydende:

"6. Medlemsstaterne udarbejder og gennemfgrer passende overvdgningspro-
grammer med henblik p8 at vurdere effektiviteten af de handlingsprogrammer,
der er udarbejdet i medfer af denne artikel.

De medlemsstater, som lader artikel 5 gaelde for hele deres nationale omr8de,
skal overv8ge nitratindholdet i vand (overfladevand og grundvand) p8 udvalgte
mélesteder, som gar det muligt at fastsl§ omfanget af nitratforureningen i van-
det hidrgrende fra landbrugsvirksomhed".

Artikel 5, stk. 6, andet punktum, refererer til medlemsstaternes pligt til efter
artikel 5 at udarbejde handlingsprogrammer for de nitratsdrbare zoner.

Overvagningsforpligtelsen i artikel 5, stk. 6, omfatter, som illustreret ved under-
stregningerne ovenfor, en pligt til at udfgre "passende overv8gningsprogram-
mer", som ggr det muligt at vurdere "effektiviteten af nitrathandlingsprogram-
merne".

Idet Danmark har valgt at udpege hele Danmark som nitratsdrbar zone, fglger
af artikel 5, stk. 6, endvidere en selvstaendig forpligtelse til at overvdge nitrat-
indholdet i grundvand pa "udvalgte mé8lesteder, som gor det muligt at fastsl§
omfanget af nitratforureningen i vandet hidrarende fra landbrugsvirksomhed".1®

3.2.4 Artikel 10 - rapportering
Artikel 10 er sdlydende:

"1. Medlemsstaterne forelaegger for den fire8rsperiode, der falger efter medde-
lelsen af dette direktivet, og for hver efterfolgende fire8rsperiode Kommissionen
en rapport med de oplysninger, der er omhandlet i bilag V.

2. Rapporter i henhold til denne artikel skal foreleegges for Kommissionen inden
seks m8neder efter udlpbet af den periode, de vedrgrer."

Rapporteringsforpligtelserne er sdledes uddybet i direktivets bilag V, der inde-
holder fglgende overordnede forpligtelser vedrgrende grundvandsrapportering:

> Sammenfatning af resultaterne fra artikel 5 og 6-overvagningerne (bilag V,
nr. 4, litra d)

16 Der pahviler Danmark en forpligtelse til at udpege nitratsarbare zoner efter nitratdirekti-
vets artikel 3. Hensigten med denne udpegning er, at der for de sarbare zoner skal udar-
bejdes handlingsprogrammer efter artikel 5, stk. 1-4, indeholdende de foranstaltninger,
som anvendes til nedbringelse af og forebyggelse af forurening vandforurening til de sar-
bare zoner. I Danmark er det valgt, at lade hele det danske landterritorium udpege som
sarbar zone. Handlingsprogrammerne, og forpligtelser heri, finder derfor anvendelse pd
hele landterritoriet.
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> En vurdering af, inden for hvilken frist, vand i sarbare zoner forventes at
ville kunne opfylde kvalitetskrav til vandet, som Danmark har fastsat i ni-
trathandlingsprogrammet (bilag V, nr. 4, litra e).

3.2.5 Vejledninger

EU-Kommissionen har udarbejdet vejledninger vedrgrende overvdgningsnet (i
udkast bade i 1999 og efterfglgende i 2003/2004 og rapporteringer (2000, 2008
og 2011).

Vejledningerne er juridisk set ikke bindende, men angiver konkrete retningslin-
jer tillige med fortolkningsbidrag til de retligt bindende forpligtelser, som kan
udlzeses af direktivets tekst!’. Vejledningerne beskriver derfor samlet set forhold
og detaljer, som EU-Kommissionen anbefaler indeholdt ved overvagning og ind-
beretning, om end vejledningerne som naevnt ikke stiller juridisk bindende krav
til medlemsstaterne. Se mere herom i kapitel 5.

Overvagningsvejledningen fra 2003/2004 angiver kriterierne for repraesentativ
overvagning bade i areal og dybde og opfordrer til brug af konceptuelle model-
ler. Vejledningen anfgrer tillige, at medlemsstaterne med fordel kan benytte ek-
sisterende overvdgningsnet/boringer suppleret i det ngdvendige omfang for at
imgdekomme direktivets krav (European Commission 2004, s.9f). Betydningen
heraf er naermere analyseret i kapitel 5.

Rapporteringsvejledningerne er tillige analyseret i kapitel 5. Nedenfor er kort
opsummeret indholdet heraf ved rapportering vedrgrende grundvand:

2000-vejledningen:

> Anbefaling om angivelse af malestationers placering pa landoverfladen med
tilhgrende kortbilag (European Commission 2000, s.11).

> Anbefaling om rapportering af nitratmalinger i grundvand i intervaller fra 0-
25 mg/l; 25-50 mg/l; 40-50 mg/l; >50 mg/l (European Commission 2000,
s.11).

> Anbefaling om angivelse af antal malinger i rapporteringsperioden, om ni-
trat gennemsnitsvaerdier, max-nitrat veerdier, og trend-vaerdier for antal
malinger, der viser henholdsvis gget og faldende nitratveerdier (European
Commission 2000, s.16-17).

2008-vejledningen:

17 1 eksempelvis EU-Kommissionens vejledning for 2011 angives p& side 4, at vejledningen
"(...) er et uformelt dokument, som Kommissionen har udarbejdet i 2011 som optakt til
rapporteringsperioden 2008-2011." Herudover angives gennemgaende, i eksempelvis rap-
porteringsvejledningen fra 2000, at vejledningen alene angiver en raekke supplerende mu-
ligheder for rapporteringen, som medlemsstaterne kan vaelge, idet rapporteringsformen er
overladt til medlemsstaternes skgn.
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Anbefaling om rapportering af nitratmalinger i grundvand i intervaller fra 0-
24,99; 25-39,99; 25-50; 40-50; >50 mg/Il (European Commission 2008,
s.9; og annex s. 42-43).

Anbefaling om angivelse af dybde p& malepunkter, og det totale antal af
m%lingeri intervallerne 0-5 m, 5-15 m, 15-30 m, >30 m, "captive ground-
water" og "Karstic groundwater" (European Commission 2008, annex, s.
42-43).

Anbefaling om angivelse af malestationers placering pa landoverfladen ved
X,Y-koordinater (European Commission 2008, annex, s 10).

Anbefaling om angivelse af antal malinger i rapporteringsperioden, om ni-
trat gennemsnitsveerdier, max-nitrat veerdier, og arlige trend-veerdier for

udviklingen i nitratbelastning (European Commission 2008, annex, s 11 og
42-43).

2011-vejledningen:

>

Anbefaling om rapportering af nitratmalinger i grundvand i intervaller fra 0-
24,99; 25-39,99; 25-50; 40-50; >50 mg/|l (European Commission 2011,
s.9; og annex s. 44).

Anbefaling om prognose for den fremtidige kvalitetsudvikling (jf. direktivets
bilag V, afsnit 4, litra e) skal baseres pd en statistisk eller dynamisk simule-
ringsmodel, inklusiv en fglsomhedsanalyse og angivelse af modellens usik-
kerhed (European Commission 2011, s.23).

Anbefaling om angivelse af dybde p& malepunkter, og det totale antal af
malinger i intervallerne 0-5 m, 5-15 m, 15-30 m, > 30 m, "captive ground-
water" og "Karstic groundwater" (European Commission 2011, annex, s 9
og 44).

Anebfaling om angivelse af malestationers placering pa landoverfladen ved
X,Y koordinater (European Commission 2011, annex, s 10).

Anbefaling om angivelse af antal malinger i rapporteringsperioden, om ni-
trat gennemsnitsveaerdier, max-nitrat veerdier, og arlige trend-veerdier for

udviklingen i nitratbelastning (European Commission 2011, annex, s 11 og
44-45).

3.2.6 Danske undtagelser

Som beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.1, medfgrer nitratdirektivets handlingspro-
gramforpligtelse en seerskilt forpligtelse for Danmark til at sikre, at der maksi-
malt udbringes 170 kg kveelstof stammende fra husdyrggdning pr. hektar pr. ar.

I medfgr af direktivets bilag I1I, stk. 2, litra b, jf. artikel 9, har EU-
Kommissionen som undtagelse specifikt tilladt Danmark at udbringe 230 kg
kveelstof pr. hektar pr. &r under en raekke vilkdr, herunder vilkdr om overvig-

ning.

De specifikke tilladelser gaelder for fire &r. Der er truffet beslutninger om undta-
gelser for arene 1999-2003, 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 og 2016-2018.
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Nedenfor beskrives overvagnings- og rapporteringsforpligtelserne som fastsat i
beslutningerne. Rapporteringen foregdr selvstandigt og ikke som del af den al-
mene rapportering henhold til direktivets artikel 10. Se mere i kapitel 4.4 om
den praktiske rapportering gennem &rene.

1) Undtagelse for 1999-200318:

"Artikel 6 Overv8gning

1. To kort, der viser den procentdel af bedrifter og procentdel af det dyrkede areal,
der omfattes af undtagelsen i hver kommune i Danmark, revideres hvert 8r og sen-
des til Kommissionen, fgrste gang i sidste kvartal af 2002.

2. Der skal foretages undersggelser og lobende naeringsstofanalyse i henhold til det
nationale overv8gningsprogram p8 referencesteder med sand- og lerjorder med hen-
blik p& at tilvejebringe data om lokal arealanvendelse, sadskifte og landbrugspraksis
p8 kvaegbrug. Disse data kan anvendes til modelbaserede beregninger af omfanget af
kveelstofudvaskning fra marker, hvor der udbringes op til 230 kg kveelstof i form af
husdyrgedning, baseret p§ videnskabelige principper.

3. For at dokumentere, at undtagelsen ikke f8r ugnskede virkninger for opfyldelsen af
det nationale handlingsprogram og direktivet, etableres der et net af prgveudtagning
fra grofter med draenvand og af lavt grundvand som landbrugsoverv8gningssteder i
henhold til det nationale overv8gningsprogram for at tilvejebringe data om kvaelstof-
indholdet i det vand, der forlader rodzonen og tillober grundvandssystemet.

Artikel 7 Rapportering

Resultaterne af overv8gningen sendes hvert 8r til Kommissionen med en sammenfat-
tende vurdering (kontrol p§ bedriftsniveau) og udviklingen i vandkvaliteten (baseret
p8 overv8gning af udvaskning fra rodzonen og overflade-/grundvandskvalitet og mo-
delbaserede beregninger). Efter en indledende vurdering forelaegges de forste resul-
tater ved udgangen af 2002 og en anden rapport ved udgangen af 2003."

Overvagnings- og rapporteringskravene skal ifslge undtagelsesbeslutningens
praeambel betragtning 24 resultere i overvagningsresultater, som er repraesen-
tative for de kvaegbrug, som omfattes af undtagelsen?®.

Som det ses af ovenstdende, baseres repraesentativ overvagning pa malinger af
referencesteder med sand- og lerjord, som skal anvendes ved modelberegninger
af kveelstofudvaskningen fra de marker, hvor undtagelsen fra direktivet anven-

18 EU-Kommissionens beslutning af 18. november 2002 om anmodning om undtagelse i
henhold til bilag III, stk. 2, litra b), og artikel 9 i Radets direktiv 91/676/EQF om beskyt-
telse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget
(2002/915/EF).

19 "(24) Der vil blive forelagt resultater af repraesentativ overvégning af intensive kvaeg-
brug inden for et overvdgningsprogram for landbrug, der omfatter ca. 1500 ha landbrugs-
arealer, og som vedrgrer de forhold, der omfattes af denne beslutning, for at vise overhol-
delse i praksis af betingelserne i denne beslutning."
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des. Derudover skal malinger i et net, hvorved der tages prgver fra grgfter med
draenvand og lavt grundvand (forstaet som hgjtliggende grundvand) (i henhold
til det nationale overvagningsprogram). Resultaterne skal indberettes arligt til
EU-Kommissionen.

Af undtagelsen fremgar specifikt, at overvdgningen (overvdgningsprogrammet)
o0gsa skal omfatte malinger af draenvand og hgjtliggende grundvand i undtagel-
sesperioden. Disse to begreber (dreenvand og hgjtliggende grundvand) er ikke

defineret i direktivet eller EU-Domstolens praksis.

2) Undtagelse for 2004-20072°:

I forleengelse af undtagelse for 1999-2003 traf EU-Kommissionen en ny beslut-
ning om dansk undtagelse fra direktivets krav til maksimal kveaelstofbelastning
pr. hektar for kveegbrug, geeldende fra den 2. august 2004 og med udlgb den
31. juli 2008:

"Artikel 7 Overv8gning

1. To kort, der viser procentdelen af kvaegbedrifter og procentdelen af det dyrkede
areal, der omfattes af undtagelsen i hver kommune i Danmark, revideres hvert 8r
og sendes til Kommissionen, forste gang i sidste kvartal af 2005.

2. Der foretages undersggelser og Igbende naeringsstofanalyse i henhold til det na-
tionale overv8gningsprogram for landbrugsarealer, der omfatter ca. 4 500 ha. Refe-
rencestederne vaelges p8 sand- og lerjorder.

3. Undersggelser og lobende naeringsstofanalyse tilvejebringer data om lokal areal-
anvendelse, saedskifte og landbrugspraksis p8 kvaegbrug. Disse data kan anvendes
til modelberegninger af omfanget af nitratudvaskning fra marker, hvor der udbrin-
ges op til 230 kg kvaelstof pr. hektar pr. 8r i form af husdyrgedning, baseret p& vi-
denskabelige principper.

4. For at dokumentere, at undtagelsen ikke f8r ugnskede virkninger for opfyldelsen
af det nationale handlingsprogram og direktivet, etableres der et net af provetag-
ningspunkter for jordvand, vandlgb og lavt grundvand som landbrugsoverv8gnings-
steder i henhold til det nationale overv8gningsprogram med henblik p§ at tilveje-
bringe data om nitratindholdet i det vand, der forlader rodzonen og tillaber grund-
vandssystemet.

Artikel 8 rapportering

1. Resultaterne af overv8gningen sendes hvert 8r til Kommissionen med en sam-
menfattende rapport om vurdering af praksis (kontrol pd kvaegbedriftsniveau) og
udviklingen i vandkvaliteten (baseret p§ overv8gning af udvaskning fra rodzonen og
overflade-/ grundvandskvalitet og modelbaserede beregninger). Efter en indledende
vurdering forelaegges de fgrste resultater inden udgangen af oktober 2005, en ef-

20 EU-Kommissionens beslutning af 5. april 2005 om anmodning om undtagelse i henhold
til bilag III, stk. 2, litra b), og artikel 9 i R&dets direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af
vand mod forurening forrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (2005/294/EF).
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terfolgende rapport inden udgangen af oktober 2006 og en tredje rapport inden ud-
gangen af juni 2008.

2. Kommissionen vil tage disse resultater i betragtning, s8fremt de danske myndig-
heder fremsaetter en ny anmodning om undtagelse, som skal vurderes efter proce-
duren i artikel 9 i direktiv 91/676/EQF."

Som for den fgrste undtagelse knyttes overvdgningskravet i undtagelsen op pa
overvagningsprogrammet. Af undtagelsens artikel 7 fremgar endvidere specifikt,
at overvdgningen ogsa skal omfatte malinger af jordvand, vandlgb og lavt
grundvand (hgjtliggende grundvand). Disse tre begreber er ikke naermere defi-
neret i direktivet.

3) Undtagelse for 2008-201121;

EU-Kommissionen viderefgrte indholdet fra 2004-undtagelsen, bortset fra rap-
porteringsbestemmelsen i artikel 8, stk. 1, der blev andret til fglgende:

1. Resultaterne af overv8gningen sendes hvert 8r til Kommissionen med en sam-
menfattende rapport om vurderingspraksis (kontrol p§ kvaegbedriftsniveau) og ud-
viklingen i vandkvaliteten (baseret p§ overv8gning af udvaskning fra rodzonen og

overflade-/ grundvandskvalitet og modelbaserede beregninger).

Ved den ordlydsmaessige a&ndring udgik art. 8, stk. 1, 2. pkt., og dermed blot et
krav om lgbende rapportering.

4) Undtagelse for 2012-201522;

EU-Kommissionen har til fierde undtagelse for Danmark knyttet folgende vilkar
om overvagning og rapportering af nitrat i grundvand:

"Artikel 7 Overv8gning

1. Den kompetente myndighed sgrger for, at der udarbejdes kort, som opdateres
hvert 8r, og som viser den procentuelle andel af bedrifter, husdyr og landbrugs-
arealer, der er omfattet af individuelle undtagelser, i hver kommune.

2. For at dokumentere, at undtagelserne ikke f8r usnskede virkninger for m8lene i
direktiv 91/676/E@F, skal der foretages overv8gning af rodzonevand, overfladevand
og grundvand b8de p8 kvaegbrug, der er omfattet af en undtagelse, og p8 dem, der
ikke er, med henblik p& at tilvejebringe data om kveaelstof- og fosforindholdet i jord-
bundsprofilen og nitratkoncentrationen i overfladevandet og grundvandet. Over-

21 Kommissionens beslutning af 8. august 2008 om andring af beslutning 2005/294/EF om
anmodning om undtagelse i henhold til bilag III, punkt 2, litra b), og artikel 9 i R&dets
direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget.

22 Kommissionens beslutning af 25. oktober 2012 om godkendelse af en undtagelse pa
anmodning af Kongeriget Danmark i henhold til R&dets direktiv 91/676/EQF om beskyttel-
se af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget.
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v8gningen foretages p8 bedriftsplan under det nationale overv8gningsprogram for
landbrugsarealer. Overv8gningsstederne skal omfatte de vaesentligste jordtyper,
godningspraksis og afgrgder.

3. Der foretages undersogelser og lobende naeringsstofanalyse under det nationale
overv8gningsprogram for landbrugsarealer, som tilvejebringer data om lokal areal-
anvendelse, sadskifte og landbrugspraksis p8 kvaegbrug, der er omfattet af en
undtagelse. De indsamlede oplysninger og data fra neeringsstofanalysen, jf. artikel
5 i denne afgerelse, og overv8gningen, jf. artikel 7, stk. 2, i denne afggrelse, an-
vendes til modelberegninger af omfanget af kvaelstof- og fosforudvaskning fra
kvaegbrug, der er omfattet af en undtagelse, baseret p8 videnskabelige principper.

(..)

Artikel 9 Rapportering
De kompetente myndigheder forelzegger hvert 8r senest i december, og for 2016
senest i juni, en rapport med fglgende oplysninger:

a) kort over den procentuelle andel af bedrifter, husdyr og landbrugsarealer, der er
omfattet af individuelle undtagelser i hver kommune samt kort over lokal arealan-
vendelse, som fastsat i artikel 7, stk. 1, i denne afggrelse

b) resultatet af overv8gningen af grundvandet og overfladevandet hvad angér ni-
trat- og fosforkoncentrationen, herunder oplysninger om tendenserne i vandkvalite-
ten, b8de for kvaegbrug, der er omfattet af en undtagelse, og dem, der ikke er,
samt undtagelsens virkning for vandkvaliteten, jf. artikel 7, stk. 2, i denne afggrel-
se

¢) resultatet af jordbundsoverv8gningen hvad ang8r kvaelstof- og fosforkoncentrati-
onen i rodzonevandet, b8de for kvaegbrug, der er omfattet af en undtagelse, og
dem, der ikke er, jf. artikel 7, stk. 2, i denne afggrelse

d) resultatet af undersggelserne af arealanvendelse, sadskifte og landbrugspraksis,
jf. artikel 7, stk. 3, i denne afggrelse

e) resultaterne af modelberegningerne af omfanget af kvaelstof- og fosforudvask-
ning fra kveegbrug, der er omfattet af en undtagelse, jf. artikel 7, stk. 3, i denne
afggrelse

f) tabeller over procentdelen af landbrugsarealer omfattet af en undtagelse, der er
daekket af kigver eller lucerne i graesmarker og byg/aerter, der er udlagt med grees,
Jjf. artikel 7, stk. 4, i denne afggrelse

g) en vurdering af overholdelsen af betingelserne for undtagelsen p§ basis af kon-
trol af bedrifterne og oplysninger om de bedrifter, der ikke overholder betingelser-
ne, p8 basis af de administrative inspektioner og markinspektionerne, jf. artikel 8,
stk. 1 og 2, i denne afggrelse.”

Som for foregdende ars undtagelser knyttes kravene til overvdgningsprogram-
met og skal foretages pd bedriftsplan. Derudover fremgar af undtagelsens arti-
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kel 7, at der skal overvages i rodzonevand, overfladevand og grundvand pa
samtlige kvaegbrug, uanset om disse er omfattet af undtagelsen eller ej.

I modsaetning til de gvrige undtagelser knyttes prgvetagningskravet i denne
fjerde undtagelse til et allerede defineret begreb - grundvand (se herom ovenfor
afsnit 3.2.2). Begrebet "rodzonevand” er dog ikke defineret i hverken direktivet
eller undtagelsen, hvorfor dette er overladt til Danmark at definere med forbe-
hold for en eventuel endelig prgvelse af EU-Domstolen i tilfeelde af retslig tvist
(se tilsvarende Beijen 2011. s.152f).

5) Undtagelse for 2016-201823;

Den seneste undtagelse er en viderefgrelse af forrige undtagelse for 2012-2015.
P& baggrund af Danmarks anmodning, er Kommissionens af den opfattelse, at
den maengde husdyrggdning, som Danmark pataenker at anvende, naermere
bestemt 230 kg kvaelstof arligt pr. hektar, ikke vil veaere til hinder for, at malene
i direktiv 91/676/E@F kan nds, forudsat at visse skeerpede betingelser opfyldes
(preeambel 9).

Undtagelsen indremmes pa falgende betingelser, jf. artikel 4:

1) Den planlagte EU fosforregulering, hvorved der afhaengigt af den geografiske
placering og ggdningstype fastsaettes fosforlofter pa forskellige niveauer i hele
landet, skal inddrages. Lofterne gaelder for udbringning af fosfor fra alle ggd-
ningstyper: organiske ggdningsstoffer, herunder husdyrggdning, afgasset bio-
masse, afgasset plantebiomasse, spildevandsslam og handelsggdning. De skaer-
pede lofter for fosforudbringning, som geaelder for alle ggdningstyper, finder an-
vendelse i afvandingsomrader med fosforfglsomme vandmiljger.

2) Der indfgres indikator- og overvagningssystemer for at registrere maengden
af fosfor, der udbringes pd landbrugsarealer i Danmark.

3) En malrettet kombineret ordning for frivillige og pligtige efterafgrgder indfg-
res med den begrundelse, at det er ngdvendigt at nedbringe kveaelstofindholdet i
grundvandsforekomster og kystvande.

4) De efterafgrgder, der etableres inden for rammerne af denne ordning, supple-
rer det nationale bindende krav om 10 eller 14 % efterafgrgder p& bedriftens
efterafgrodegrundareal, og kan ikke udlaegges pa det samme areal, som anven-
des til at opfylde kravet om miljemaessigt fokusomrade for efterafgrgder.

I gvrigt indeholder undtagelsen i hovedtraek samme betingelser, som anfgrt for
forrige periode.

23 EU-Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2017/847 af 16. maj 2017 om ind-
rémmelse af en undtagelse p& anmodning af Danmark i henhold til Radets direktiv
91/676/E@F om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer
fra landbruget (EUT L 125/35, 18/5 2017).
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3.2.7 Sammenfatning —nitratdirektivet

De juridiske forpligtelser for Danmark i forhold til overvdgning og indberetning
fremgar af to centrale bestemmelser i nitratdirektivet:

> Artikel 5, stk. 6 saetter krav om udarbejdelse af passende overvdgningspro-
grammer for at vurdere effekten af handlingsprogrammer for at nedbringe
og forebygge forurening, samt for at overvdge nitratindholdet i grundvand
pd udvalgte malesteder, som ggr det muligt at fastsld omfanget af nitrat-
forureningen i vandet fra landbrugsvirksomhed.

> Artikel 10 seetter krav om rapportering af en raekke oplysninger til EU-
Kommissionen hvert fjerde ar, herunder oplysninger om nitratindholdet i
det danske grundvand, som stammer fra landbrugets forurening, pa bag-
grund af data fra overvdgningsprogrammet.

Overvagningen og indberetningen foretages for firedrsperioder, som har sam-
menhang med, at der for de samme firedrsperioder udarbejdes handlingspro-
grammer for forebyggelse og nedbringelse af nitratforurening efter direktivets
art. 5, stk. 1. Perioderne er fglgende: 1991-1995, 1996-1999, 2000-2003,
2004-2007, 2008-2011, 2012-2015, 2016-2019.

Sidelgbende med de oven for beskrevne overvagnings- og indberetningsforplig-
telser har EU-Kommissionen over arene meddelt Danmark en raekke undtagelser
fra direktivets krav, saledes at Danmark kan udlede 230 kg kveelstof pr. hektar
pr. ar. Disse undtagelser indeholder alle krav til overvggning og indberetning,
som er geldende sideordnet til forpligtelserne efter artikel 5, stk. 6 og 10, men
alene for den periode, som undtagelsen er meddelt for.

Bilag C opsummerer Danmarks overvf%gnings— og rapporteringsforpligtelser efter
nitratdirektivet, periodiseret efter ovennavnte rapporteringsperioder.

3.3 Vandrammedirektivet

3.3.1 Indledning

Dette kapitel praesenterer de centrale bestemmelser i vandrammedirektivet
2000/60/EF relateret til overvagning og indberetning af nitrat i grundvand?+.
Foruden bestemmelserne om overvagning og indberetning bergrer dette tillige
definitioner af grundvand og andre relevante bestemmelser, som har betydning
for beskyttelsen og reguleringen af grundvandsforekomster.

Til uddybning af direktivets tekst henvises til de relevante Common Implementa-
tion Strategy (CIS) vejledninger for overvagning og rapportering, som siden di-
rektivets vedtagelse har bistdet medlemsstaterne i forstaelse og fortolkning af
direktivets krav - se Bilag A. CIS er et resultat af mellemstaternes faelles beslut-

24 Som aendret senest ved direktiv 2014/101/EU.
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ning om en “joint implementation plan” for vandrammedirektivet (Kramer 2012,
s. 257). CIS kan ses som en innovative netveerksbaseret proces mellem landene
i tilleg til den traditionelle regulering via komiteer nedsat i henhold til det pa-
geeldende direktiv (komitologi), som er kendetegnet for den tidligere generation
EU lovgivning?5. CIS-vejledningerne er ikke retlig bindende, som ogsé anfart
f.eks. i indledningen til CIS vejledning nr. 18, s. 2 og 9(se ogsa Grath m.fl 2007
og Beijen 2011, s.161), se mere herom i kapitel 5.1.

Vandrammedirektivet er et rammedirektiv, hvilket betyder, at direktivet foruden
sit eget indhold koordinerer de eksisterende seerdirektiver, hvorved vandram-
medirektivet og saerdirektiverne tilsammen samlet set regulerer vandressourcer
og brugen af vand inden for EU (se ogsa Basse 2017, s.90f om betydningen af
rammedirektiver).

Vandrammedirektivet koordinerer derfor ogsa nitratdirektivet, drikkevanddirek-
tivet, det gamle (nu ophaevede) grundvandsdirektiv og det nye grundvandsdi-
rektiv fra 2006 (Kramer 2012, s. 251ff; og Jans & Vedder 2012, s. 399f, 405f og
407)26.

Danmark skal derfor opfylde b&de krav til overvagning og rapportering, som fgl-
ger af seerdirektiverne og af vandrammedirektivet selvstaendigt (for to nyere
generelle praesentation af direktivet (se Kramer 2012, s.251ff, Langlet & Mah-
moudi 2011, s.251ff, og 0gsd med den danske retslige gennemfgrelse, Basse
2017, s.380 og Simonsen 2016). Dette giver rapporteringer alt afhaengig af det
specifikke formal, som fglger af det enkelte direktiv. Lasningen af den enkelte
rapportering skal derfor ses i den stgrre sammenhang, som netop vandramme-
direktivet giver, og som drejer sig om en overordnet baeredygtig forvaltning,
udvikling og udnyttelse af vandressourcer.

Vandrammedirektivet blev vedtaget med hjemmel i EF Traktatens artikel 175.
Direktivet er, som fglge heraf, et minimumsdirektiv, hvormed medlemsstaterne
som minimum skal gennemfgre de i direktivet fastsatte beskyttelsesforanstalt-
ninger. 27 Medlemsstaterne kan derfor opretholde eller indfgre strengere beskyt-
telsesforanstaltninger end direktivet kraever, jf. TEUF artikel 193. Direktivets

25 Komitologi kan forstds som “the expression commonly used to denote the relationship
between the Commission and the range of committees composed of representatives of
national administrations; Committees that the Commission is required to involve in dis-
cussing the framing of implementing measures” (Bergstrom 2005, 6).

26 Vandrammedirektivet artikel 22 stk. 2 ophaever grundvandsdirektivet 80/68/E@QF med
virkning fra 23. december 2013. Direktivet erstattes af det nye grundvandsdirektiv
2006/118/EF som opfylder forpligtelsen om strategier til forebyggelse af og kontrol med
forurening af grundvand, vandrammedirektivet artikel 17.

“The Groundwater Directive 2006/118/EC has been developed in response to the require-
ments of Article 17 of the Water Framework Directive”, se
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index en.html

27 Som fglge af vedtagelse af Lissabontraktaten erstattedes EF Traktatens art. 175 af Trak-
taten om Det Europaeiske Unions Funktionsmade artikel 192, stk. 1 (TEUF). TEUF artikel
192 viderefgrer bemyndigelsen til at vedtage minimumsdirektiver pa miljgomradet.
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form har giver anledning til en del diskussion om betydningen heraf for med-
lemsstaternes fleksibilitet i forbindelse med implementeringen af direktivets mal.
Det er antaget, at direktivet er forholdsvist klart med hensyn til mal, hvorimod
implementeringen er mindre konkret fastsat (Se Voulvoulis m.fl. 2017 med hen-
visning til litteraturen, Langlet & Mahmoudi 2011, s.254f og Kramer 2012,
s.256ff). Dette giver medlemsstaterne en vis fleksibilitet ved implementeringen
inden for rammerne af direktivet, men afstedkommer samtidig ogs& usikkerhed,
da fortolkningen heraf i sidste ende tilkommer EU-Domstolen (se Beijen 2011.
s.153, som ikke kun adresser vandrammedirektivet, men EU-miljglovgivning
bredt).

Vandrammedirektivet artikel 1 bestemmer, at det overordnede formal er at fast-
lzegge en ramme for beskyttelse af vandlgb og sger, overgangsvande, kystvande
og grundvand, som bl.a. skal forebygge yderligere forringelse og beskytte og
forbedre vandgkosystemernes tilstand mv., jf. vandrammedirektivet artikel 1,
litra a. Tillige har direktivet til formal at fremme baeredygtig vandanvendelse
baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgeengelige vandressourcer, jf. vandram-
medirektivet artikel 1, litra b. Vandrammedirektivet fastsaetter med afseet i en
reekke miljgmal fzelles principper samt en overordnet ramme for indsatsen for at
beskytte vandomrader, jf. vandrammedirektivets praeambel betragtning 18.

Direktivet fastlaegger bindende rammer for vandplanlaegningen i EU’s medlems-
lande, og direktivets overordnede mal er, at alt vand, overfladevand og grund-
vand, som udgangspunkt inden udgangen af 2015, skulle have opndet mindst
“god tilstand” eller for kunstige og staerkt modificerede overfaldevandomrader
“godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand”, jf. vandrammedirektivet arti-
kel 4, stk. 1.

Til dette formal udarbejdes nationale statslige vandomradeplaner, der bl.a. in-

deholder oplysninger om pavirkningerne af vandomraderne, beskrivelse af over-
o . o . . . o

vagningen af vandomraderne, vurderinger af tilstanden i vandomraderne, de

miljemal, der gaelder for det enkelte omrade, samt et resumé af de indsatser,

der skal gennemfgres med henblik pd at opfylde de fastlagte mal.

Vedrgrende grundvand har direktivet ifslge dets artikel 1, litra d og e til formal
at sikre en progressiv reduktion af forurening af grundvandet og forhindre en
yderligere forurening heraf, samt bidrage til en betydelig reduktion af forurenin-
gen af grundvandet.

Direktivets almene formal er sdledes at sikre en stadig beskyttelse af samtlige
vandressourcer, herunder grundvand og sikre en koordineret og sammenhan-
gende forvaltning af vandressourcerne. Til sammenligning har nitratdirektivet
mere specifikt til formal at nedbringe og forebygge forurening af vand forarsaget
af nitrat hidrgrende fra landbruget.

Kapitlet er rent deskriptivt, idet indholdet heraf vil blive anvendt i de senere
analyser i kapitel 5.
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3.3.2 Definitioner relateret til "grundvand"

Som behandlet ovenfor i afsnit 3.2.2, er definitionen af grundvand i den danske
version af vandrammedirektivet nu, efter EU-Kommissionens berigtigelse i 2015,
bragt i overensstemmelse med de gvrige officielle versioner af direktivet.
Grundvand defineres saledes:

Artikel 2 stk. 2: "Grundvand: alt vand under jordoverfladen i den meettede zone
og i direkte kontakt med jorden eller undergrunden"?8

For sa vidt angar fastlaeggelsen af stgrrelsen af grundvandsforekomster, giver
vandrammedirektivet medlemsstaterne frie rammer, hvor netop hensynet til
beskyttelsen af drikkevandet vejer tungt?°.

Centrale definitioner i direktivet vedrgrende grundvand er fglgende:

De centrale definitioner i artikel 2 relateret til grundvand:

2. »Grundvand«: alt vand under jordoverfladen i den meettede zone og i direkte kontakt
med jorden eller undergrunden.

3. »Indvand«: alt stillestdende eller strammende vand p& jordoverfladen og alt grund-
vand pa landsiden af den basislinje, hvorfra bredden af territoriale farvande males.

11. »Grundvandsmagasin«: et eller flere underjordiske lag af bjergarter eller andre geo-
logiske lag med tilstraekkelig porgsitet og permeabilitet til at muligggre enten en bety-
delig grundvandsstrgmning eller indvinding af betydelige mangder grundvand.

12. »Grundvandsforekomst«: en separat maengde grundvand i et eller flere grund-
vandsmagasiner.

19. »Grundvandstilstand«: det samlede udtryk for en grundvandsforekomsts tilstand
bestemt ved enten dens kvantitative eller dens kemiske tilstand, alt efter hvilken der er
ringest.

20.. »God grundvandstilstand«: den tilstand en grundvandsforekomst har ndet, ndr b3-
de dens kvantitative og dens kemiske tilstand i det mindste er »god«.

25. »God kemisk tilstand for grundvand«: den kemiske tilstand i en grundvandsfore-

28 Tidligere var grundvand defineret sdledes i stk. 2: "Grundvand: alle former for vand
under jordoverfladen i maettede zoner og i direkte kontakt med jordoverfladen eller under-
grunden". Betydningen af grundvandsdefinition er allerede beskrevet ovenfor i afsnittet
om nitratdirektivet. Som anfgrt i afsnit 3.2.2 har denne berigtigelse ikke medfgrt en an-
dring i fortolkningen af "grundvand” i henhold til bade vandrammedirektivet og nitratdirek-
tivet.

29 Se CIS 16 om grundvand i drikkevandsbeskyttede omrader, s.9f “There are no con-
straints on the size of groundwater bodies in the WFD - they are management units that
are delineated at the discretion of Member States, [....] However, the administrative re-
quirements under the WFD, including reporting, encourage the creation of quite large
groundwater bodies or groups of groundwater bodies. Typically these are many tens to
many hundreds of square kilometres in size. The need to protect drinking water is only one
of many potentially competing factors that may be considered in the delineation of
groundwater bodies”

Se tilsvarende s. 14 vedrgrende behovet for beskyttede omrader: "Member States have

"

total flexibility in terms of how they delineate and apply safeguard zones ...... .
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komst, der opfylder alle betingelser i tabel 2.3.2 i bilag V.

27. »Tilgaengelig grundvandsressource«: den langsigtede &rlige gennemsnitlige grund-
vandsdannelse for en grundvandsforekomst minus den langsigtede arlige vandfgring,
der kreeves for at opfylde de gkologiske kvalitetsmal for tilknyttet overfladevand i hen-
hold til artikel 4, for at undgd enhver vaesentlig forringelse af sddant vands gkologiske
tilstand og for at undgg enhver vaesentlig skadelig indvirkning pé tilknyttede terrestriske
gkosystemer.

3.3.3 Miljgmal og analyser

Vandrammedirektivet saetter krav til karakterisering og miljgmal for alle typer
vand inden for hvert vandomradedistrikt, herunder grundvand for at opnd “god
grundvandstilstand” for alle grundvandsforekomster, for at ivaerksaette de ngd-
vendige foranstaltninger med henblik p& at forebygge eller begraense udledning
af forurenende stoffer (herunder nitrat) til grundvand og for at forebygge forrin-
gelse af tilstanden af alle grundvandsforekomster, jf. artikel 4, stk. 1, litra b.3°

De fglgende uddrag fra artikel 4, stk. 1, litra b illustrerer forpligtelsen om at be-
graense og forebygge udledning af forurenende stoffer, herunder nitrater og fo-
rebygge forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster. Det angives, at
medlemsstaterne

> "ivaerkseetter foranstaltninger for at forebygge eller begraense udledning af
forurenende stoffer til grundvand og at forebygge forringelse af tilstanden
af alle grundvandsforekomster” (nr. i);

> "beskytter, forbedrer og restaurerer alle grundvandsforekomster, sgrger for
balance mellem indvinding og grundvandsdannelse med henblik p8 at opnd
god grundvandstilstand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V
senest 15 &r efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden” (nr. ii); og

> "iveerksaetter de ngdvendige foranstaltninger med henblik p§ at vende en-
hver vaesentlig og vedvarende opadg8ende tendens i koncentrationen af et

hvilket som helst forurenende stof hidrgrende fra menneskelig aktivitet med
henblik p8 en progressiv reduktion af forureningen af grundvandet"” (nr. iii).
(Understreget her).

Dette suppleres af analysekravene i artikel 5, der kraever en vurdering af vand-
omradedistriktets karakteristika, vurdering af menneskelige aktiviteters indvirk-
ning pd miljget og gskonomisk analyse af vandanvendelsen.

I direktivets bilag II angives de tekniske specifikationer til karakterisering og
vurderinger af grundvand efter artikel 4 og 5. Bilag V angiver specifikationerne
for opnaelse af god grundvandstilstand (bilag V, 2.1.2).

Direktivets Bilag II, 2.2 kraever yderligere karakterisering af grundvandsfore-
komster eller gruppe heraf, som anses for at veere truet for at det naermere kan
bestemmes, hvilke foranstaltninger, som skal iagttages efter artikel 11.

30 Nitrater er blandt de vigtigste forurenende stoffer, som medtaget i Bilag VIII.
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CIS no. 18 om grundvand status- og trendvurdering anbefaler, at medlemssta-
terne foretager op til fire skridt for at vurdere/analysere grundvandsforekomsten
kemiske tilstand, hvilket indebaerer yderligere vurdering af forekomster, hvor
20% eller mere af forekomsten er i ringe tilstand.3!

3.3.4 Overvagningsprogrammer32

For at opnd mal og foretage analyser, som fastsat i artikel 4 og 5, fastleegger
medlemsstaterne programmer for overvagning af vandtilstanden, hvilket ogsa
omfatter grundvand efter artikel 8. Disse overvagningsprogrammer skulle vaere

31 se CIS 18 afsnit 4.4.2 om denne vurdering baseret pa fire skridt (S. 29f):

"4.4.2 Test: General assessment of the chemical status of the groundwater body as a
whole

L1011

Where monitoring results show that there is an exceedance at one or more monitoring
sites, the conceptual model for the group should be reviewed to ensure it can still be ap-
plied to all bodies in the group. If the rationale for grouping groundwater bodies is con-
firmed, the status of the individual bodies can be considered to be the same and there will
be no need to split the group. If this is not the case, the grouping needs to be reviewed
and the tests applied accordingly

Proposed procedure:

- Step 1 (aggregation): Test if the mean concentration of a relevant parameter at any
monitoring point exceeds a GW-QS or TV. In the case of no exceedance, the groundwater
body is recommended to be of good chemical status for the relevant parameter. No further
investigation and assessment is needed. If there is an exceedance, step 2 of the procedure
should be followed.

- Step 2 (groups of groundwater bodies): In case of a group of groundwater bodies, if
necessary, the group could be split and the single component bodies where an exceedance
was recorded should be properly delineated based on an improved conceptual model and
treated as individual groundwater bodies in the test.

- Step 3 (exceedance): Calculate the extent of exceedance (of mean values) for each sub-
stance individually and compare it to an acceptable extent of exceedance for a groundwa-
ter body to be of good groundwater chemical status. It is proposed that a simple method-
ology is applied which considers the proportion of the total area or volume of the ground-
water body represented by monitoring points exceeding a GW-QS or TV compared to the
total area or volume of the whole groundwater body. An acceptable extent of exceedance
for each substance would not exceed 20 %24 of the total groundwater body.

- Step 4 (confidence): If the extent of exceedance exceeds 20 % (or other relevant crite-
ria), further assessment should distinguish whether a groundwater body is of good status
or not. Such an assessment could consider an evaluation of the confidence which could
help distinguish whether the identified extent of exceedance is acceptable or not. This as-
sessment of confidence could take into account analytical uncertainty, uncertainty due to
the monitoring network and uncertainty due to the variation of concentrations. In case of
insufficient data, a deterministic approach could be applied, to assess pressures and im-
pacts in more detail.”

32 CIS-overvgningsvejledningerne omfatter CIS nr. 15 om grundvandsovervagning, som i
store traek opdaterer og supplerer den tidligere og fortsat gaeldende vejledning CIS nr. 7
om overvagning efter vandrammedirektivet og den tilhgrende tekniske rapport om grund-
vandsovervggning af 14. december 2004.
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implementeret inden 2009, jf. artikel 8 stk. 2 (Se ogsa Jans & Vedder 2012, s.
396f og Basse 2017, s.401ff). Direktivets sparsomme ordlyd skal suppleres med
de mere detaljerede retningslinjer, som efterfglgende er udtryk gennem CIS-
vejledningerne (se ogsa Dworak m.fl. 2005, s.303).

Overvagningsprogrammerne bygger pa artikel 8 og baseres pa de i bilag V fast-
satte parametre (se bilag V, afsnit 2). Hvor medlemsstaterne har udpeget be-
skyttede omrader (efter artikel 6), suppleres med specifikationer fastsat i anden
EU-lovgivning (f.eks. nitratdirektivet), jf. artikel 8, stk. 1, sidste punkt33.

For alle forekomster af vand, der anvendes til indvinding af drikkevand, skal
medlemsstaterne efter artikel 7 tillige sikre, at vandet opfylder kravene til direk-
tiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand (drikkevandsdi-
rektivet).

Yderligere skal medlemsstaterne sgrge for den ngdvendige beskyttelse af de ud-
pegede vandforekomster for at undga en forringelse af deres kvalitet med hen-
blik pa at reducere omfanget af den rensning, der kraeves til fremstilling af drik-
kevand. Medlemsstaterne kan oprette beskyttelseszoner for disse forekomster,
jf. artikel 7, stk. 3.34

Overvagningsprogrammet skal, ifslge artikel 8 stk. 1, overvdge grundvandets
tilstand for at kunne udarbejde en samlet oversigt for hvert vandomradedistrikt.

Programmerne skal efter artikel 8 stk. 2 vaere operationelle senest seks ar efter
datoen for dette direktivs ikrafttraeden, medmindre andet fglger af den pageel-
dende lovgivning. Overvagningen skal veaere i overensstemmelse med kravene i
bilag V.

Endelig angiver artikel 8 stk. 3, at der fastlaegges tekniske specifikationer og
standardiserede metoder til analyse og kontrol af vandets tilstand. Disse foran-
staltninger, der har til formal at aendre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette
direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 21, stk. 3.

Bilag V, pkt. 2.2 og 2.4 samt bilag II, pkt. 2.3 fastsaetter overvagningen af
kvantitative og kvalitative malinger i a) et generelt grundvandsovervdgningsnet
(pkt. 2.4.1), som suppleres af b) kontrolovervagning (pkt. 2.4.2) og c) operatio-
nel overvagning. Sidstnaevnte operationelle overvagning iveerksaettes i perioder-
ne mellem kontrolovervagningen (pkt. 2.4.3) saerligt, hvor den kemiske tilstand
for grundvandsforekomsten, eller grupper heraf er truet3>.

33 Beskyttelsesomrader til beskyttelse af drikkevand fastsaettes efter vandrammedirektivet
artikel 7 stk. 3, hvilke kan daekke hele landet, CIS no 16 om grundvand i relation til drik-
kevandsbeskyttede omrader, s.9ff og 19 og GD praeambel 15.

34 CIS nr. 15, s.22 giver retningslinjer for overvagningen af drikkevandsbeskyttede omra-
der (som fglger af artikel 7), og dermed samordningen med overvagningen efter drikke-
vandsdirektivet.

35 Detaljerne om disse overvagningsnetvaerk fglger af CIS nr. 15 vejledning om grund-
vandsovervagning, s. 9ff:
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For sd vidt angar fortolkningen og praesentation af grundvandets kemiske status
aggregeres data for de enkelte overvdgningspunkter i en grundvandsforekomst
for forekomsten som helhed, jf. bilag V, pkt. 2.4.5.

Bilag V, pkt. 2.2 angiver retningslinjerne for overvdgningsnettet, herunder over-
vdgningstaethed, overvagningsfrekvens og repraesentativitet af grundvandets
kvantitative tilstand. Pkt. 2.4 angiver samme for grundvandets kemiske tilstand,
som tillige suppleres med krav til operationel overvagning i perioderne mellem
programmerne for overvagning (pkt. 2.4.3).

De pageeldende overvdgningsnet skal typisk udformes saledes, at det giver et
sammenhaengende og omfattende overblik over grundvandets tilstand, og sale-
des at langsigtede menneskeskabte tendenser til stigning i forekomsten af foru-
renende stoffer kan registreres (f.eks. Bilag V, 2.4.1 for kemiske tilstand). Ved-
rérende overvagningstaetheden skal nettet omfatte tilstraekkelig mange reprae-
sentative overvagningssteder til, at man kan danne sig et skgn over grund-
vandsstanden i den enkelte grundvandsforekomst eller den enkelte gruppe af
grundvandsforekomster under hensyntagen til kort- og langsigtede variationer i
grundvandsdannelsen (Bilag V, 2.2.2 om kvantitative tilstand). Udvaelgelsen af
overvagningssteder skal desuden afspejle en vurdering af, hvor repraesentative
overvagningsdata fra det pdgeaeldende sted er for kvaliteten af den eller de p&-
geeldende grundvandsforekomster (Bilag V, 2.4.3 om operationel overvag-
ning)36. Vejledning CIS no. 15 om grundvandsovervagning, s. 11, angiver, at et
overvagningsnet skal veere repraesentativt for grundvandsforekomsten proporti-
onelt til de udfordringer, som monitoreringen kan byde p3 i forbindelse med
vurderingen af status, negative tendenser og betydning af fejlvurderinger3’.

The WFD sets out the requirements for the different groundwater monitoring programmes
in Annex V (2.2 and 2.4) and Annex II (2.3), which must include:

1) A quantitative monitoring network to supplement and validate the Article 5 characteri-
sation and risk assessment procedure with respect to risks of failing to achieve good
groundwater quantitative status in all groundwater bodies, or groups of bodies. Its princi-
pal purpose is therefore to facilitate quantitative status assessment.

2) A surveillance monitoring network to: (a) supplement and validate the Article 5 charac-
terisation and risk assessment procedure with respect to the risks of failing to achieve
good groundwater chemical status; (b) provide information for use in the assessment of
long-term trends in natural conditions and in pollutant concentrations resulting from hu-
man activity and; (c) to establish, in conjunction with the risk assessment the need for
operational monitoring.

3) An operational monitoring network to: (a) establish the status of all groundwater bod-
ies, or groups of bodies, determined as being ‘at risk’, and (b) establish the presence of
significant and sustained upward trends in the concentration of pollutants.

4) Appropriate monitoring to support the achievement of Drinking Water Protected Area
(DWPA) objectives.

36 GD Art 4 stk. 3 refererede frem til direktivets ophavelsen 23. december 2013 til vand-
rammedirektivet Bilag V, stk. 2.4 for udvaelgelsen af grundvandsovervagningssteder: Dis-
se skal udformes sdledes, at de giver et sammenhangende og omfattende overblik over
grundvandets kemiske tilstand og giver repraesentative overvagningsdata.

37 Vejledning CIS no. 15: “Considering the principles described in this guidance should
allow for the establishment of a monitoring network which is representative for the
groundwater body. The amount of monitoring required (number of points and sampling
frequency) will be proportional to the difficulty in (a) judging the status of the groundwater
body, (b) the presence of adverse trends, and (c) the implications of errors in such judge-
ments, in particular with regard to setting up programmes of measures”, Vejledning CIS
no. 15 om grundvandsovervagning s. 11.
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Det anfgres tillige i samme vejledning, CIS no. 15, at man ved fastlaeggelsen af
overvagningsnettet skal tage hgjde for grundvandsforekomsters tredimensionel-
le karakter38, Dette er relevant for denne analyse, da grundvandsforekomsten
kan bestd af mange forskellige grundvandsmagasiner, hvorfor det er ngdven-
digt, at overvdgningsprogrammet afspejler et repraesentativt billede af de hy-
drogeologiske sdvel som de geografiske forhold — derfor er det relevant, at dyb-
den ogsa indgdr. Samtidig er der en naturlig tendens til, at grundvandets alder
stiger med dybden, og at den menneskelige pavirkning derfor aftager med dyb-
den, men samtidig bevager sig nedad i magasinerne.

Malepunkternes udveelges, sdledes at overvdgningen effektivt og repraesentativt
kan male vandets kvalitet/tilstand, male den potentielle pavirkning af grundvan-
det og fastsld udviklingstrends vedrgrende vandforekomstens kvalitet3°.

Overvagning af flere grundvandsforekomster kan af praktiske grunde sl8s sam-
men under forudsaetning af, at det fortsat er muligt at adskille maleresultater fra
de enkelte forekomster til brug for vandrammedirektivets forskellige formal4o,
Tilsvarende bgr medlemsstaterne ifglge CIS-vejledning no. 15 sikre en nem in-
tegration mellem overvdgningssystemerne for grund- og overfladevand, szerligt
da opnaelsen af vandrammedirektivets malsaetninger, herunder en fuldstaendig
analyse af grundvandsforekomsterne, kraever en fzelles forstaelse for disse
vandforekomster*!,

For sd vidt angar maling for vand, som benyttes til indvinding af drikkevand,
anbefales, at malepunkterne af praktiske drsager bgr veere taet pd “abstraction
point” og faor eventuel behandling af vandet finder sted*2. For vandforekomster,

38 The design of a monitoring network should take into account the three-dimensional na-
ture of the groundwater system and both, spatial and temporal variability, especially when
determining the location of monitoring sites and the selection of appropriate monitoring
site types. The network should have a spatial and temporal density which considers the
natural characteristics of the groundwater body (conceptual understanding) and the pollu-
tion risks, to help focus monitoring activities in areas where significant pressures combined
with higher vulnerability exist, Vejledning CIS no. 15 om grundvandsovervagning s. 11.

39 Se CIS no 15 om grundvandsovervagning, afsnit 4 for kemisk status og tendens, s. 15ff,
afsnit 5 for kvantitative malinger, s. 20ss, og for beskyttede omrader, s. 22ss.

For “representatitivity” (s. 17) anfgres "In some aquifer systems, stratification may occur.
In this case the location of monitoring points must be focussed on those parts of the
groundwater body that are most susceptible to pollution. This will often be the upper
parts. However to provide a representative assessment of the distribution of contaminants
for the groundwater as a whole additional monitoring in other parts of the groundwater
body is also required”

40 Se CIS 15, s.13: As proposed by the CIS guidance on the Identification of Water Bodies,
groundwater bodies may be grouped for monitoring purposes provided that the monitoring
information obtained provides a reliable assessment of the status of each body in the
group and the confirmation of any significant upward trends in pollutant concentrations. In
grouping groundwater bodies, the monitoring programmes must be designed and operated
to ensure that the environmental and monitoring objectives for each of the component
bodies making up the group can be reliably achieved.

41 CIS No 15, s. 14.

42 CIS no 16 om grundvand i drikkevandsbeskyttede omrader, s. 15 “..... it would be im-
practical to monitor and assess compliance at all points within the groundwater body. As
the aim is to assess deterioration in the quality of abstracted water, the compliance point
should be close to where groundwater is abstracted and before any purification treatment
has taken place. A certain amount of blending to even out raw water quality within a well
field may be acceptable, or unavoidable given the nature of the infrastructure used for
abstraction. However, the mixing of water from different well fields/production sites could
obscure significant and sustained changes in groundwater quality”.
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som gennemsnitligt frembringer mere end 100m3 om dagen (artikel 7. stk. 1
sidste del), skal dette lzeses som “the sum of all the abstractions for human con-
sumption over the entire groundwater body” (CIS no. 16 om grundvand i drik-
kevandsbeskyttede omrader, s. 17).

Denne fortolkning bidrager sdledes til et stort krav for overvdgning. Det frem-

haeves dog samtidig, at overvagningen af drikkevandsbeskyttede omrader ikke
ngdvendigvis kraever den samme intensitet som kraevet af drikkevandsdirekti-

vet*3,

Endelig bgr ethvert malingsprogram indeholde bestemmelser om kontrol og kva-
litetssikring af udfgrelse og kvalitet. CIS no. 15, s. 8ff, giver retningslinjer for at
sikre kvaliteten af malingerne og data heraf, samt giver metoder for indsamling

og analyser.

Resultaterne af denne overvagning praesenteres i vandomradeplanerne, jf. bilag
V, 2.5 og artikel 13 med henvisning til bilag VII 1.2 og 4.2.

3.3.5 Rapportering

Medlemsstaterne skal senest tre maneder efter offentligggrelsen af vandomra-
deplanerne indrapportere en kopi af disse til EU-Kommissionen. Samtidig ved-
laegges en sammenfattende rapport om de i henhold til artikel 5 kraevede analy-
ser, og de i henhold til artikel 8 opstillede overvagningsprogrammer, jf. artikel
15 stk. 1 og 244,

Anneks V specificerer, hvordan medlemsstaterne praesenterer "status” klassifi-
kationen af de respektive vandomrader. Detaljeret vejledning for rapporteringen
for grundvand, status og udviklingstrend fglger af CIS no. 214°. Samme vejled-
ning angiver tillige retningslinjerne for rapporteringen i form af grundvandsrela-

[........] "Member States should ensure that raw water quality monitoring is representative
and sufficient to ensure that significant and sustained changes in groundwater quality due
to anthropogenic influences can be detected and acted upon. Compliance points should be
set at appropriate locations to detect such changes”

43 CIS no 16 om grundvand i drikkevandsbeskyttede omréder, s. 17s: The monitoring pro-
gramme for DWPAs does not necessarily require the same intensity of monitoring that is
required by the DWD. It is recommended that, for those abstractions that are subject to
the DWD, there should be monitoring of untreated groundwater for all the parameters not-
ed in the DWD at least once every six years (the planning cycle of the WFD). For parame-
ters where there is a risk of deterioration, monitoring should be more frequent and in ac-
cordance with recommendations expresses in the Groundwater Monitoring Guidance. Ab-
stractions may be grouped for these purposes, provided that the monitoring is representa-
tive. In determining the scope and frequency of any necessary monitoring, consideration
should be given to the likely risks of contamination, any actual impacts on groundwater
and surface waters from human activity, and the hydrogeological characteristics of the
groundwater body. For example, for a group of abstractions it may be appropriate to
monitor one abstraction that is representative of the whole group and also the abstraction
that is most at risk.”

44 CIS No 21 om rapportering ifgslge vandrammedirektivet, s. 5ff.

45 Se afsnit 6, CIS No. 21, s.33ff.

For grundvand fremgik de oprindelige kriterier for vurderingen af kemisk og kvalitativ sta-
tus af grundvandsdirektivet 2006/118/EC, artikel 3, CIS no 21, p. 11.
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terede kort, som indgdr i vandomradeplanerne, og som tager part i den samlede
rapportering overfor EU-Kommissionen“e.

Rapporteringen efter vandrammedirektivet skal ses i sammenhang med artikel
10-rapporteringen efter nitratdirektivet.

3.3.6 Strategier

Vandrammedirektivet fokuserer fremadrettet pd at forebygge og kontrollere ni-
trater i grundvand bade pa EU-niveau og medlemsstatsniveau, jf. artikel 16 og
17.

Artikel 16 omhandler strategier mod vandforurening, hvorved EU vedtager spe-
cifikke foranstaltninger mod vandforurening fordrsaget af enkelte forurenende
stoffer eller grupper af forurenende stoffer (herunder nitrater?”), der udger en
veesentlig risiko for vandmiljget.

Artikel 17 stk. 1 og 2 omhandler strategier til forebyggelse af og kontrol med
forurening af grundvand. EU vedtager specifikke foranstaltninger til forebyggelse
af og kontrol med grundvandsforurening med sigte pa at opfylde malet om god
kemisk tilstand for grundvand med kriterier herfor, samt og kriterier for be-
stemmelse af en vaesentlig og vedvarende opadgdende tendens og for fastlaeg-
gelse af udgangspunktet for at vende tendensen. Disse krav efter stk. 2 er op-
fyldte ved det nye grundvandsdirektiv 2006/118/EF, som er et datterdirektiv til
vandrammedirektivet (se Kramer 2012, s. 262; og Jans & Vedder 2012, s. 399f,
405f og 407).

Det fglger endvidere af artikel 17, stk. 3, at de naevnte foranstaltninger skal ind-
gd i de indsatsprogrammer, der kraeves i artikel 11.

3.3.7 Andringer i direktivet over tid (periodiseret)

Vandrammedirektivet er siden 2001 blevet justeret syv gange, hvortil kommer
den tidligere naevnte berigtigelse af grundvandsdefinitionen i 2015 - se Bilag A.

Eneste andring i direktivteksten, som kan have mulig betydning for overvag-
ningskrav og indberetning, er eendringen i 2008 vedrgrende artikel 8 stk. 3.
Denne zndring er en teknikalitet, som forenklet sagt sikrer, at fremtidige an-
dringer til direktivet (vedtaget efter artikel 21 stk. 3) alene kan vaere af supple-

46 CIS 21 om rapportering, s.14; Data will be required to enable the following groundwa-
ter-related maps to be produced at RBD level (reflecting the status with data available in
2009). The maps shall present the following information:

Map 1: Quantitative status - Identification of bodies that are at “"good quantitative status”
and those that are at "poor quantitative status”;

Map 2: Achievement/exceedance of standard for nitrates (value in Annex 1 of GWD or set
according to paragraph 3 of Annex 1 GWD, and according to status assessment procedure
in Article 4 of GWD),;[...]

Map 5: Trends - Identification of: (a) groundwater bodies with environmentally significant
and sustained upward trends in pollutant concentrations, and (b) groundwater bodies in
which trends have been reversed;[....]

47 Som oven for naevnt, er nitrater blandt de vigtigste forurenende stoffer, og er medtager
pé listen i Bilag VIII.
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rende karakter. Dette har ikke betydning for denne analyse. Herudover er der
ikke sket andre andringer med mulig betydning for overvggning og indrapporte-
ring.

CIS-vejledningerne er ogsa Igbende udviklet over tid. Samtlige vejledninger er
galdende, idet bemaerkes, at vejledningerne over tid "komplementerer” hinan-
den”48,

3.3.8 Opsamling — vandrammedirektivet

Bilag C opsummerer vandrammedirektivers centrale bestemmelser om overvag-
ningsnet og indrapportering til EU, samt de relevante CIS-vejledninger.

3.4 Grundvandsdirektivet

3.4.1 Indledning

Grundvandsdirektivet (2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet mod forure-
ning og forringelse) har ifglge artikel 1 til formal at forebygge og kontrollere for-
urening af grundvand, samt til at begreense udledningen af forurenende stoffer
til grundvand (for en generel praesentation af direktivet, se Kramer 2012,
s.261ff, Langlet & Mahmoudi 2011, s.257ff og Jans & Vedder 2012, s.405ff).

Grundvandsdirektivet adresserer specifikt forebyggelse af forurening af og kon-
trol med grundvand. Grundvandsdirektivet er udarbejdet efter proceduren fore-
skrevet i vandrammedirektivet artikel 17, sdledes at begge direktiver supplerer
hinanden (Jans & Vedder 2012, s.407), hvilket ogsa gaelder med hensyn til
overvagning og rapportering.

Et afggrende element ved grundvandsdirektivet er, at det ifglge artikel 1, skal
supplere vandrammedirektivet, jf. ogsd ovenfor i afsnit 3.1 om samspillet mel-
lem vandrammedirektivet og gvrige direktiver. Som saddan supplement refereres
i grundvandsdirektivet da ogsa i vidt omfang til vandrammedirektivet, herunder i
formalsbestemmelsen; artikel 1.4° Blandt andet refereres i grundvandsdirekti-
vets definitionsbestemmelse, artikel 2, til vandrammedirektivets definitioner,

“8 Se f.eks. CIS no. 15 Vejledning om grundvandsovervdgning s. 8. Se ogsa CIS no. 18 om
grundvand status- og trendvurdering s. 2

49 Allerede i 1980 blev det forste grundvandsdirektiv udstedt — Radets direktiv 80/68/EQF
om beskyttelse af grundvandet mod forurening forarsaget af visse farlige stoffer. Det op-
rindelige grundvandsdirektiv havde som primaer reguleringsmekanisme en tilladelsesord-
ning, hvorefter konkrete aktiviteter der kunne fgre til direkte eller indirekte udledning af
forurenende stoffer til grundvandet, kraevede forudgdende undersggelse, der kunne resul-
tere i tilladelsesvilkdr. Det oprindelige grundvandsdirektiv indeholdt sdledes ingen generel
overvdgnings- og rapporteringsforpligtelse i forhold til grundvandets nitratindhold. Direkti-
vet blev opheaevet ved vedtagelsen af vandrammedirektivet, jf. vandrammedirektivets arti-
kel 22, stk. 2, med virkning fra den 22. december 2013.
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dog suppleret af 6 yderligere definitioner.>% Konsekvensen heraf er fgrst og
fremmest, at grundvandsdefinitionen, og dermed reguleringsobjektet, i de to
direktiver er det samme.

Grundvandsdirektivet indeholder endvidere en raekke overvagningsforpligtelser
for Danmark, som baseres pd vandrammedirektivets overvagningssystem, men
som udggr selvstaendige forpligtelser. Hermed fglger grundvandsdirektivet
samme CIS-guidelines vedrgrende monitorering og rapportering af nitrat i
grundvand, som naevnt ovenfor ved vandrammedirektivet.

Idet grundvandsdirektivet udggr et supplerende direktiv til vandrammedirekti-
vet, rapporteres Danmarks overvdgninger under grundvandsdirektivet til EU-
Kommissionen ved de rapporter og data, som rapporteres under vandrammedi-
rektivet, jf. afsnit 3.3 og kapitel 4 for den praktiske rapportering>!

3.4.2 Kriterier og procedure for vurderingen af tilstand

Grundvandsdirektivets artikel 3 fastsaetter kriterierne for vurderingen af grund-
vands kemiske tilstand. Hertil angiver artikel 4, hvordan proceduren for at vur-
dere grundvandets kemiske tilstand skal udfgres.

Vurderingen af grundvands kemiske tilstand fglger fremgangsmaden i artikel 4
stk. 2, hvor tilstanden baseres pa kvalitetskravene i Bilag II og de relevante
teerskelvaerdier fastsat for de forurenende stoffer, som har bidraget til karakteri-
seringen af grundvandsforekomster eller grupper heraf som truet, jf. artikel 3 og
Bilag II. a. Disse juridiske rammer fglges op af en raekke anbefalinger vedrgren-
de metode og fremgangsmade i forbindelse med vurderingerne, se CIS vejled-
ning 18 om grundvand status- og trendvurdering som beskrevet ovenfor i kapi-
tel 3.3.3.

3.4.3 Overvagning

Med hensyn til udveelgelsen af overvdgningssteder foreskrives anvendelse af
det samme system (overvdgningsprogram), som skal anvendes efter vandram-
medirektivet:

"Artikel 4
()

3. Udveelgelsen af grundvandsoverv8gningssteder skal opfylde kravene i bilag V,
punkt 2.4 i direktiv 2000/60/EF om, at de udformes s8ledes, at de giver et sam-
menhaengende og omfattende overblik over grundvandets kemiske tilstand og giver

repraesentative overv8gningsdata.

50 Grundvandsdirektivets artikel 2:

"Ud over definitionerne i artikel 2 i direktiv 2000/60/EF forst8s i dette direktiv ved (...)"
hvorefter fglger definitioner af en raekke andre begreber anvendt i direktivet.

51 Miljgstyrelsen oplyser ved interview den 7. juni 2017, at rapportering af grundvandsdi-
rektivforpligtelserne er sket som en integreret del af rapporteringer efter vandrammedi-
rektivet.
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4, Medlemsstaterne offentligger et resumé af vurderingen af grundvandets kemiske

tilstand i vandomr8deplanerne i overensstemmelse med artikel 13 i direktiv
2000/60/EF." (Understreget her)

Grundvandsdirektivet fglger sdledes vandrammedirektivet vedrgrende krav til
udvaelgelse af overvagningssteder.

Artikel 5 fastleegger, hvordan en vaesentlig og vedvarende opadgdende tendens i
koncentrationen af forurenende stoffer i grundvandet skal identificeres og ven-
des. Ogsa her foreskrives anvendelse af samme overvagningsmetode, som fore-
skrives i vandrammedirektivet for at identificere opadgdende tendens (vand-
rammedirektivets bilag V, punkt 2.4), idet overvagningskravene dog suppleres
af kravene i grundvandsdirektivets bilag IV, del A:

"Artikel 5
1. Medlemsstaterne identificerer eventuelle vaesentlige og vedvarende opadg8ende

tendenser i koncentrationerne af forurenende stoffer, grupper af forurenende stof-
fer og forureningsindikatorer i grundvandsforekomster eller grupper af grundvands-
forekomster, der anses for at veere truede, og fastleegger udgangspunktet for at
vende tendenserne, jf. bilag 1V (...)

4. I de vandomr8deplaner, der skal indsendes i henhold til artikel 13 i direktiv
2000/60/EF, giver medlemsstaterne et resumé af:

a) den m8de, hvorp8 tendensvurderingen fra de enkelte overv8gningspunkter inden

for en grundvandsforekomst eller en gruppe af grundvandsforekomster har bidraget

til i overensstemmelse med bilag V, punkt 2.5, i neevnte direktiv [Dvs. direktiv

2000/60/EF; vandrammedirektivet] at identificere, at der i disse forekomster er en

vaesentlig og vedvarende opadg8ende tendens i koncentrationen af forurenende

stoffer, eller at en s8dan tendens er ved at vende, og

(..)

5. Hvor det er ngdvendigt for at vurdere virkningen af eksisterende forureningsfa-

ner i grundvandsforekomster, som kan gore det vanskeligt at n§ mélene i artikel 4 i

direktiv 2000/60/EF, og iseer af de faner, som skyldes punktkilder og forurenede
omr8der, foretager medlemsstaterne yderligere tendensvurderinger af identificere-

de forurenende stoffer for at kontrollere, at faner fra forurenede omr&der ikke bre-

der sig, ikke forringer den kemiske tilstand af grundvandsforekomsten eller grup-

pen af grundvandsforekomster og ikke udggr en risiko for menneskers sundhed og

for miljeet. Resultaterne af disse vurderinger resumeres i de vandomr8deplaner,
der skal indsendes i henhold til artikel 13 i direktiv 2000/60/EF." (Understreget
her).

Af direktivets bilag IV, Del A, falger en raekke krav til proceduren for identifikati-
on af opadgdende tendens, som uddyber kravene i vandrammedirektivets bilag
V, punkt 2.4.

Udover disse supplerende krav indeholder direktivet ikke overvdgnings- eller
rapporteringskrav, som supplerer de oven for beskrevne krav indeholdt i nitrat-
direktivet og vandrammedirektivet.
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Opsummeret fglger af grundvandsdirektivets bilag IV, Del A, krav om:

> Udveelgelse af "tilstreekkelige overv8gningsfrekvenser og overv8gningsste-
der" (bilag 1V, Del A, stk. 2, litra a).

> Fremskaffelse af ngdvendige oplysninger "til at sikre, at s8danne opadg§-
ende tendenser kan skelnes fra naturlig variation med en tilstraekkelig grad
af p8lidelighed og praecision” (Bilag 1V, Del A, stk. 2, litra a, nr. i)

> Hensyntagen til "grundvandsforekomstens fysiske og kemiske tidsbestemte
karakteristika, herunder grundvandets stremningsforhold og grundvands-
dannelse og hvor lang tid perkolering gennem jorden eller undergrunden
tager"” (Bilag 1V, Del A, stk. 2, litra a, nr. iii)

> Anvendelse af internationale kvalitetskontrolprincipper "for at sikre aekviva-
lent videnskabelig kvalitet og sammenlignelighed af de fremlagte data" (Bi-
lag IV, Del A, stk. 2, litra b)

> Vurdering baseret pa statistisk metode "med henblik p8 tendensanalyse i
tidsserier i de enkelte overv8gningspunkter”, samt at der tages hensyn til
basislinje-koncentrationer og data, der er indsamlet for opstart af overvag-
ningsprogrammet efter vandrammedirektivet (bilag 1V, Del A, stk. 2, litra d
og stk. 3)52

52 "Baseline-koncentration" defineres i direktivets artikel 2, nr. 6, som "den gennemsnitlige
veerdi méit i det mindste i lobet af reference§rene 2007 og 2008 p& grundlag af de over-
v8gningsprogrammer, der er indfert i henhold til artikel 8 i direktiv 2000/60/EF, eller, for
s§ vidt ang8r stoffer, der er identificeret efter disse referencedr, i lsbet af den farste perio-
de for hvilken der foreligger en repraesentativ periode med overv8gningsdata.”
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4 Redeggrelse om indberetnings- og
overvagningssystemet

I kapitel 3 er der redegjort for de centrale direktivers definitioner af en raekke

grundvandsrelaterede begreber og for de krav til og retningslinjer for den over-
o . . . . o

vagning, der skal sikre, at direktivernes formal efterleves.

I kapitel 4 redeggres der for opbygningen af det overvagningssystem, som i
Danmark i dag er resultatet af direktivernes krav. Kapitlet indledes med at be-
skrive og definere de grundliggende begreber og sammenhange for grund-
vandssystemet, der refereres til i direktiverne og i den efterfglgende redeggrelse
for det danske overvagningssystem. Beskrivelsen af overvdgningssystemet byg-
ger primaert pd programbeskrivelsen for NOVANA (Naturstyrelsen, 2016)) og
den seneste afrapportering af grundvandets tilstand i Danmark (Thorling et al.,
2016).

4.1 Grundvandssystemet

Grundvand er i henhold til nitratdirektivet og vandrammedirektivet defineret
som alt det vand, der forekommer under terraen i den maettede zone, og som er
i direkte kontakt med jordoverfladen eller undergrunden.

Maettet og umeettet zone

Den umeaettede zone findes i de dele af undergrunden, hvor der er umaettede
forhold. Typisk er der tale om undergrundens gverste dele. I den umaettede zo-
ne er hulrum i undergrund og jordlag ikke fyldt helt op med vand. Det er typisk
for denne zone, at planter kan traekke vandet op gennem rgdderne ved at skabe
et undertryk. Den meettede zone findes, hvor der er meettede forhold i under-
grunden, og jordlagenes hulrum er fyldt op med vand. Grundvandsspejlet defi-
nerer overgangen mellem den meettede og den umeettede zone. Grundvand i et
grundvandsmagasin findes sdledes i de dele af magasinet, der har maettede for-
hold.

Grundvandsmagasiner

Grundvandet kan forekomme i den maettede zone i flere under hinanden liggen-
de grundvandsmagasiner, som i Danmark kan bestd af sand og grus eller kalkaf-
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lejringer og p& Bornholm ogsd af spreekke- og knusningszoner i grundfjeld. Et
grundvandsmagasin defineres i vandrammedirektivet som et eller flere under-
jordiske lag med tilstreekkelig porgsitet og permeabilitet til at muligggre enten
en betydelig grundvandsstrgmning eller indvinding af betydelige maengder
grundvand. Grundvandsmagasinerne er adskilte af lag med lavere permeabilitet
(vandledningsevne - evne til at transportere vand) for eksempel lerlag. Den
maettede zone kan indeholde béde lavpermeable lag og grundvandsmagasiner. I
Danmark ligger der ofte flere grundvandsmagasiner over hinanden i samme om-
rade.

Der har i Danmark veaeret tradition for at benytte betegnelsen primaere og se-
kundaere grundvandsmagasiner, men disse betegnelser er ikke defineret i EU's
direktiver og benyttes heller ikke i den internationale faglitteratur. Det stgrste
og mest udbredte magasin betegnes det primaere magasin, mens mindre over-
liggende magasiner betegnes sekundaere magasiner. Der kan ligge bade primae-
re og sekundaere grundvandsmagasiner i den meettede zone. Den danske
grundvandskortlzegning (jf. afsnit 4.5) dokumenterer, at indvinding er almindelig
fra bade primaere og sekundaere grundvandsmagasiner i hele Danmark. Neden-
stdende Figur 4-1 viser tre forskellige grundvandsmagasiner i forskellig dybde
og med forskellig horisontal og vertikal udbredelse.

Grundvandet kan vare mere eller mindre tilgaengeligt til oppumpning. Mulighe-
derne for udnyttelse af grundvand til drikkevand er blandt andet afhaengig af
grundvandsmagasinernes vandledningsevne (hydrauliske egenskaber) og udbre-
delse samt grundvandets indhold af forurenende stoffer, som defineret i drikke-
vandsdirektivet og drikkevandsbekendtggrelsen>3.

Draen opsamler og bortleder vand, der stiger op over draenets bundniveau.
Draenet kommer altsd i funktion, nar der er maettede forhold i jorden omkring
det; det vil sige, at dreenvand stammer fra indsivende grundvand fra den meet-
tede zone.

53 BEK nr. 802 af 01/06/2016
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U Lavpermeabelt lag =~ -—- - Redoxgranse
I Grundvandsforekomst 4 Oxideret
[E8 Adalsmagasin

4 Reduceret

Figur 4-1 Der kan forekomme flere under hinanden liggende grundvandsmagasiner,
som ofte betegnes som lokale, regionale og dybe grundvandsforekomster.

Fra: www.geus.dk

Oxideret og reduceret grundvand

Oxideret grundvand findes under grundvandsspejlet i oxiderede jordlag, som er
kendetegnet ved varme gullige/brune/rgdlige farver, primaert som fglge af oxi-
deret jern i jordlagene. Oxideret grundvand har et vaesentligt indhold af ilt og
kan have et veesentligt indhold af nitrat, idet nitratindholdet er bestemt af kvael-
stofoverskuddet og derfor er hgjest pd ggdede arealer. I naturomrader kan ni-
tratindholdet i oxideret grundvand vaere under detektionsgraensen.

Reduceret grundvand findes i undergrundens reducerede jordlag, som normalt
ligger under de oxiderede. De reducerede jordlag er typisk kendetegnet ved me-
re kolde grdlige/bldlige/grgnlige farver med indhold af reducerede jernforbindel-
ser, som f.eks. pyrit. Reduceret grundvand indeholder typisk veaesentlige maeng-
der oplgst jern og mangan, ammonium og ofte desuden sulfid og methan, mens
iltindholdet er lavt, og nitratindholdet normalt ligger under detektionsgransen.

Nitratreduktion

Nitrat, som spredes pa jordoverfladen, siver med nedbgren ned gennem den
umeaettede zone til, det m@der grundvandet. Kun den del af nitraten, som ikke er
optaget af planterne, treenger ned til grundvandet, det sdkaldte nitratoverskud.
Der sker en nitratreduktion pd vejen ned gennem jordlagene, som betyder, at
nitraten omdannes til frit kvaelstof og forsvinder. En mindre del af nitratredukti-
onen finder sted i de gvre oxiderede jordlag, men reduktionen finder hovedsage-
ligt sted, hvor forholdene skifter fra oxiderede til reducerede (redoxgraensen).
Nitratreduktionen sker sdledes primaert i toppen af de reducerede jordlag. Ved
processen opbruges jordlagenes indhold af reducerende stoffer og dermed deres
kapacitet for nitratreduktion, hvilket betyder, at greensen mellem oxiderede og
reducerede forhold langsomt flyttes nedad. Det betyder eksempelvis, at et
grundvandsmagasin, der kun beskyttes af et relativt tyndt, reduceret lerlag, risi-
kerer at blive forurenet med nitrat, hvis lerlagets reduktionskapacitet bruges op.
En lidt mere teknisk forklaring pd nitratreduktion fglger herunder.

Udvaskning af nitrat fremkommer, nar jordoverfladen tilfgres kvaelstof i starre
maengder, end plantedaekket kan na at optage. Ofte tilfgres kvaelstof i form af


http://www.geus.dk/
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ammonium/ammoniak, som nemmere optages af planterne, men overskuddet
oxideres til nitrat ved processen betegnet nitrifikation. Nitrat er meget vandoplg-
seligt og desuden en anion, som hurtigt bevaeger sig med regnvandet igennem
jordlagene. Selv i oxiderede jordlag foregar der nitratreduktion i anoxiske mi-
kronicher, hvor nitrat typisk omdannes til frit kveelstof ved denitrifikation. En
ofte anvendt tommelfingerregel er, at ca. 15 % af nitratoverskuddet reduceres i
den gverste meter (overjorden). Der kan under visse omstaendigheder fore-
komme nitratreduktion dybere nede i den oxiderede zone, eksempelvis nar
spraekker i moraeneler vandmeettes i forbindelse med regnvejr. Her begraenses
tilgangen af ilt pga. ilts lave vandoplgselighed, og da der samtidig udvaskes re-
aktivt organisk stof fra det gverste jordlag, kan der hurtigt opstd anoxiske for-
hold med nitratreduktion, indtil spreekkerne igen bliver umaettede. I sandlag kan
man ikke pdregne nogen vaesentlig nitratreduktion imellem overjorden og re-
doxgraensen.

Under redoxgraensen findes der reduktionsmidler i sedimentet, primeert i form af
reduceret organisk stof, pyrit og ferrojern, der tilsammen udggr reduktionskapa-
citeten. Disse reducerede stoffer oxideres med samtidig nitratreduktion, nar
nitratholdigt vand bevaeger sig ned under redoxgraensen. Der findes kun en be-
stemt pulje af reduktionsmidler, og da denne ikke fornys, vil tilfgrsel af oxidati-
onsmidler, det vaere sig ilt som nitrat, fra overfladen medfgre, at redoxgransen
flytter sig nedad. Jo mere nitrat der tilfgres fra overfladen, jo hurtigere flytter
redoxgraensen sig nedad, og jo fgr vil nitrat bryde igennem til dybereliggende
grundvandsmagasiner. For at forsta, hvordan nitrat opfarer sig i de dybere jord-
lag, er det vigtigt at ggre sig klart, at nitratreduktion en forholdsvis langsom
proces, der sdledes ikke sker momentant ved redoxgraensen, og jo mere nitrat
der tilfgres, jo laengere under redoxgraensen vil man kunne observere nitrat i
porevandet. Allervigtigst er det dog at pointere, at vandet altid veelger "den
nemmeste vej" nedad. Dette betyder, at hvis de geologiske forhold er blot en
smule inhomogene, f.eks. med sandslirer, geologiske vinduer eller skratstillede
sandlag i deeklagene over et grundvandsmagasin, vil nitratholdigt vand bevaege
sig igennem disse lag, som samtidig besidder en begraenset reduktionskapacitet,
der derfor hurtigt opbruges. Dette er drsagen til, at man ofte observerer flere
redoxgraenser i et geologisk profil, idet de oxiderede farver forekommer i og
omkring permeable lag som eksempelvis sandlag. Ogsa i grundvandsmagasiner,
som tilsyneladende er overlejret af flere meter reduceret ler, kan man af denne
drsag finde nitrat i grundvandet. Det er derfor vigtigt at inddrage den vandkemi-
ske sammensaetning, og ikke kun forlade sig pa tykkelsen af reducerede lerdaek-
lag, ndr man bedgmmer grundvandets nitratsarbarhed.

Grundvandsmagasiners tilstand

Grundvandet forekommer under forskellige forhold i grundvandsmagasiner.
Grundvandsmagasiner kan have forskellig tilstand (frit magasin, speendt maga-
sin og artesisk magasin) - se Figur 4-2.

I et frit magasin har kun en del af grundvandsmagasinet maettede forhold.
Grundvandsspejlet befinder sig nede i grundvandsmagasinet. Et frit magasin kan
vaere ubeskyttet eller veere overlejret af for eksempel et beskyttende lerlag.
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Som regel er frie magasiner darligt beskyttede over for forurening fra overfla-
den.

I et spaendt magasin er der meettede forhold i hele grundvandsmagasinet. Ma-
gasinet er daekket af et lerlag, og grundvandsspejlet stdr over oversiden af ma-
gasinet.

Et artesisk magasin er et spaendt magasin, hvor grundvandsspejlet star hgjere
end terreenoverfladen. Her siver grundvandet ud pa overfladen som et kildevaeld

eller ud i bunden af et vandlgb, hvor det bidrager til vandlgbets vandfgring.

Frit magasin Frit med daeklag Speaendt

Artesisk

Figur 4-2 Grundvandet kan forekomme i forskellige grundvandsmagasiner, som kan
have forskellig tilstand (frit magasin, speendt magasin og artesisk maga-
sin). Fra: http://www.geus.dk/DK/popular-
geology/edu/viden_om/grundvand/Sider/gv02-dk.aspx#vg22

I sjeeldne tilfeelde forekommer der mindre grundvandsmagasiner over grund-

vandsspejlet - sdkaldt haengende grundvand. Dette er grundvandsmagasiner

eller grundvandslommer, der forekommer over et relativt teet lerlag - eller et
andet vandstandsende lag - med en begraenset udbredelse og uden mulighed
for at stromme horisontalt, se Figur 4-3. Denne type grundvand er typisk ikke
permanent, men er afhaengig af arstid og nedbgr.
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Haengende
grundvand

Figur 4-3 Haengende grundvand kan forekomme, hvor der er relativt vandstandsen-
de lag med begraenset udbredelse og med en form, s§ grundvandet ikke
kan strgmme horisontalt. Modificeret figur fra:
http://www.geus.dk/DK/popular-
geology/edu/viden om/grundvand/Sider/gv02-dk.aspx#vg22

Bade haengende grundvand og grundvandslommer er pd grund af stgrrelsen og
arstidsvariationen uegnede til provetagning i forbindelse med overvagning og
indgdr ikke i overvagningsnettet.

Konceptuelle modeller

Danmarks geologi varierer fra landsdel til landsdel, fra region til region og fra
egn til egn. Grundvandsmagasiner i forskellige stgrrelser ligger side ved side
eller over hinanden adskilte af lag, der varierer i tykkelse og i teethed. Daklaget,
der beskytter mod forurening fra overfladen, kan veere fraveerende eller tykt, og
dets evne til at beskytte kan variere afhaengigt af daeklagets sammensaetning og
kvalitet. Grundvandets strgmning afhaenger af de geologiske forhold. Det er kort
sagt ikke muligt at give et enkelt og retvisende billede af geologien og hydro-
geologien i Danmark. Det samme g@r sig geeldende i resten af Europa. Af den
drsag anbefales det i direktiver og vejledninger for bade nitratdirektivet, vand-
rammedirektivet og grundvandsdirektivet - se Bilag A - at benytte konceptuelle
modeller som en hjeelp til forstaelsen af opbygning og stremningsforhold i un-
dergrunden. En konceptuel model er en model, der giver en grundlzeggende for-
stdelse af opbygning og sammensaetning af en bestemt type geologi og den til-
knyttede grundvandsstremning og vandkemi, som er karakteristisk for et be-
stemt omrade inklusiv dets arealanvendelse. Figur 4-1 er et eksempel pa en
konceptuel model, der kunne repraesentere en geologi i Vestsjeelland. Et andet
eksempel kunne vaere en konceptuel model, der viser et kalklag som det dybe
grundvandsmagasin overlejret af et tyndt lerlag, som reprassentant for en geo-
logi, man kan finde i Nordjylland eller @stsjeelland. En konceptuel model vil ogsd
indeholde arealanvendelsen pa overfladen.

Konceptuelle modeller indgdr i Danmark som et vigtigt element i bade opbyg-
ning af overvagningsnettet og i tolkning af resultater. For nitratdirektivrelateret
o . . o
overvagning kombineres de konceptuelle modeller med aldersdateret overvag-
ningsdata til at sikre, at den overvdgning, der foretages, er repraesentativ for
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landbrugspavirket grundvand. Konceptuelle modeller indgdr endvidere i grundla-
get for udbygning af overvdgningsnettet, opstilling af modeller, tolkning af resul-
tater og vurdering af usikkerheder mv.

Boringsopbygning og indtag

Grundvandet indvindes og prgvetages via boringer, som udstyres med forergr
(teette) og indtag/filterrgr (med slidser, sa der kan komme vand ind i boringen i
det interval, hvor der er slidser). Der kan godt veere flere indtag i en boring,
men i overvagningsboringer er de typisk bygget op som separate rgr, der sidder
ved siden af hinanden i boringen. Der indbygges vandstandsende "propper" i
boringen, sa vandet, der hentes op via hvert indtag, repraesenterer den dybde,
indtaget befinder sig i. Korte indtag repraesenterer en meget preecis dybde,
mens lange indtag repraesenterer et gennemsnit over en stgrre dybde.

Ler

Forerar
Sand

Ler

Indtag

Sand
Filtersand

Figur 4-4 Snit af overv8gningsboring med to indtag. Et indtag best8r af et taet fore-
rgr og et indtag med slidser. Omkring indtaget er der lagt filtergrus, der
sikrer at grundvand nemt tilg8r indtaget. De to indtag i figuren er adskilt af
en teet lerprop, der sikrer at der ikke udveksles vand mellem de to sand-
lag.

Vandet pumpes op via en pumpe, som installeres i boringen - typisk i den gver-
ste del af forergret. Der kan ikke tages grundvandsvandprgver fra lag, der ikke
befinder sig i den maettede zone. Vandprgver fra den umaettede zone kraever
szrlige teknikker. Vandprgver fra den umaettede zone indgar ikke i grundvands-
overvagningen.

Grundvandsalder

Grundvand dannes fra regnvand, der siver ned fra jordoverfladen. Grundvandets
alder stiger med dybden til grundvandsmagasinet (Figur 4-5). Grundvandets
alder bestemmes blandt andet ved at benytte atmosfaerens indhold af CFC-
gasser, som lgbende er steget siden produktionen af CFC-gasser startede i
1930'erne. CFC-gasserne oplgses i nedbgren og er i ligevaegt med maengden af
CFC i atmosfaeren. CFC-indholdet i nedbgren afspejler derfor koncentrationen i
atmosfaeren fra det gjeblik, den nedsivende nedbgr magder grundvandsspejlet og
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mister kontakten til atmosfaeren. Ved at bestemme en grundvandsprgves kon-
centration af CFC og eksempelvis nitrat kan alderen pa grundvand og nitratind-
hold fastsl8s og sammenholdes med aktiviteter pd jordoverfladen.

Figur 4-5 Grundvandets alder varierer med dybden til grundvandsmagasinet og kan
vaere mere end 7000 8r gammelt. Fra: http://www.geus.dk/DK/popular-
geology/edu/viden om/grundvand/Sider/gv04-dk.aspx

I meget ungt grundvand foretages aldersdatering ved tritium/helium (3H/3He)
metoden, da CFC-metoden ikke er anvendelig pa grundvand dannet efter ca. ar
2000.

Bestemmelse af grundvandets alder er et vigtigt redskab til at vurdere nitratpa-
virkningen af grundvandet. Grundvand, der prgvetages og har en alder, der vi-
ser, at det er infiltreret inden vandmiljgplanernes handlingsprogrammer blev
igangsat, kan naturligvis ikke bruges til at vurdere effekten af handlingspro-
grammerne. Hvis det er grundvand fra fgr 1940, vil det forventes at have et
meget lavt indhold af nitrat, mens grundvand fra perioden 1940 og frem til de
fgrst handlingsprogrammer blev igangsat viser et stadigt stigende nitratindhold.
Grundvand, der er dannet i perioden efter handlingsprogrammerne, kan benyt-
tes til at vurdere deres effekt.

4.1.1 Vandrammedirektivets grundvandsforekomster

Vandrammedirektivets grundvandsforekomster er oprindeligt udpeget af amter-
ne og er siden revideret tre gange. Fgrste gang (2005) af amterne i forbindelse

vandplanarbejdet, anden gang (2007) af Miljgstyrelsen i forbindelse med amter-
nes lukning og tredje gang i 2013-2014.

Ved seneste tredje revision, som er udfgrt af GEUS (GEUS 2014/58), har af-
graensningen af grundvandsforekomsterne taget udgangspunkt i en GIS-analyse
af den geologi, som ligger i GEUS' DK-model. DK-modellen er en model over
Danmarks grundvandsfgrende undergrund, der beskriver beliggenheden og for-
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delingen af grundvandsmagasiner og lavpermeable lag. Modellen er en hydro-
geologisk model, der kan bruges til at regne pa og forudsige grundvandets be-
vaegelser i undergrunden. Modellen opdateres Igbende med nye resultater og ny
viden fra bl.a. den statslige grundvandskortlaegning.

En grundvandsforekomst er defineret som en separat maengde grundvand i et
eller flere grundvandsmagasiner, jf. artikel 2, nr. 12. I de danske vandomrade-
planer er den defineret som en administrativ enhed afgraenset af et eller flere
grundvandsmagasiner. Grundvandsforekomsterne er i vandomradeplanernes
basisanalyse i Danmark overordnet inddelt i tre grupper - terreennaere, regiona-
le og dybe. De terraennzere grundvandsforekomster er defineret ved at vaere
grundvandsmagasiner af sand fra terraen og ned til ca. 25 m under terraen, som
antages at have direkte kontakt til enten vandlgb, sg eller vddomrade, og som
har et overfladeareal mindre end 250 km?2. De regionale grundvandsforekomster
bestdr af grundvandsmagasiner, som antages at have nogen kontakt til vandlgb,
sg eller vddomrade, og som har et overfladeareal stgrre end 250 km?2, mens de
dybe grundvandsforekomster bestar af grundvandsmagasiner, som antages ikke
at have kontakt til vandlgb, sg eller vddomrade. Tabel 4-1 viser fordelingen af
magasiner og forekomster pd henholdsvis terraennaere, regionale og dybe
grundvandsforekomster.

Tabel 4-1 Antallet af grundvandsmagasiner og grundvandsforekomster fordelt p8
terraennaere, regionale og dybe forekomster (GEUS 2014).
Grundvandsforekomsttype Antal magasiner Antal grundvandsforekomster
Terreennaer 415 92
Regional 1778 160
Dyb 518 150
Total 2711 402

Der er i vandomradeplanerne udpeget grundvandsforekomster som drikkevands-
forekomster. En drikkevandsforekomst er i vandrammedirektivets § 7 defineret
som forekomster af vand, hvorfra der udvindes drikkevand, som gennemsnitligt
frembringer mere end 10 m3 om dagen eller leverer vand til mere end 50 perso-
ner, eller hvor der er hensigt herom.

Tilknytning af overvagningsindtag til grundvandsforekomster

Efter afgreensningen af grundvandsforekomster er indtag, som er registreret i
GEUS' JUPITER database, blevet koblet til forekomsterne. Koblingen er sket ved
at sammenholde informationer om indtag med den danske grundvandsmodel,
DK-modellen. Metoden er beskrevet i Mielby et al., 2009 og Troldborg et al.,
2014. Koblingen er fgrst foretaget maskinelt og er efterfglgende fulgt op af de-
taljeret bearbejdning. Det har vaeret muligt at tilknytte omkring 84 % af samtli-
ge 146.769 indtag i JUPITER-databasen til en grundvandsforekomst. Af JUPITER-
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databasens 146.769 indtag er 35.302 indtag knyttet til vandindvindinger (ca.
halvdelen af indvindingsindtagene er markvanding). Ca. 92 % af disse indvin-
dingsindtag er efter bearbejdningen knyttet til en grundvandsforekomst. Det har
saledes vaeret muligt at tilknytte mindst et boringsindtag til 375 af 402 grund-
vandsforekomster. Det er disse indtag, som indgdr i vurderingen af grundvan-
dets tilstand.

Den kemiske tilstand for grundvandsforekomster

Den kemiske tilstand af grundvandet er vurderet ved en metode, der er udviklet
for de danske grundvandsforekomster pa baggrund af anbefalingerne i EU-
Kommissionens Guidance no. 18. Metoden til vurdering er detaljeret dokumente-
ret i Thorling & Sgrensen, 2014. Det kvalitetskrav, som er benyttet i forhold til
nitrat, er defineret i nitratdirektivet og i grundvandsdirektivet og er fuldstaendigt
enslydende med det danske drikkevandskriterie for nitrat p& 50 mg/I.

Samtlige grundvandsanalyser i GEUS' JUPITER-database er anvendt til vurdering
af grundvandsforekomsternes kemiske tilstand uanset boringsanvendelsen, dvs.
data fra GRUMO, vandvaerker, grundvandskortlaegning mv. Vurderingen er ud-
fgrt for de 284 grundvandsforekomster, hvortil der for perioden 2000-2013 er
tilknyttet mindst én vandanalyse. Der er endvidere sondret mellem grundvands-
forekomster, som har mere end fem indtag med analyser og forekomster med
mindre end fem indtag. Vurderinger af forekomster med mindre end fem indtag
er tillagt stgrre usikkerhed end vurderinger for forekomster med fem indtag eller
mere. 22 grundvandsforekomster havde mindre end fem indtag med analyser og
er dermed tillagt stgrre usikkerhed. For bl.a. at sikre en ensartet vurdering for
hele Danmark er samtlige grundvandsforekomster vurderet efter ensartede me-
toder. For grundvandsforekomster med utilstraekkelige data er der efterfglgende
foretaget en saerlig maskinel vurdering, saledes at der kan skelnes mellem mere
eller mindre sikker fastlagt tilstand.

Det skal bemaerkes, at en grundvandsforekomst har ringe tilstand, hvis mere
end 20 % af indtagene i forekomsten vurderes at overskride taerskelvaerdien for
nitrat. Der kan sadledes lokalt vaere problemer med grundvandskvaliteten, som
ikke kan udledes af den samlede tilstandsvurdering for den enkelte grundvands-
forekomst. Nar der foreligger data fra mindst fem indtag, sikres det, at ingen
indtag bidrager med mere end 20 % til tilstandsvurderingen. Tilstandsvurderin-
gen ma betragtes som opgjort med mindre sikkerhed for forekomster med data
fra feerre end fem indtag. Kriteriet om, at en grundvandsforekomst er i ringe
tilstand, ndr mere end 20 % af indtagene overskrider teerskelvaerdien, fremg%r
af Guidance Document no. 18. Vejledningen lader det veere op til de enkelte
medlemslande at beslutte, hvordan de 20 % skal opggres, da der er store for-
skelle i datateethed, data tilgaengelighed og karakteren af grundvandsforekom-
ster mellem medlemslandene.

Guidance dokumentet anbefaler endvidere, at medlemslandene foretager en
yderligere vurdering af grundvandsforekomsten, safremt 20 % kriteriet er over-
skredet for at vurdere, om forekomsten er i god tilstand. Der er vide rammer for
denne yderligere vurdering. Den kan indeholde forskellige former for vurdering
af usikkerheder som eksempelvis antallet af analyser, geografisk fordeling af



COWIL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU 67

analyser eller manglende data, brug af konceptuelle modeller m.v. Visse af disse
usikkerheder vil der dog allerede veaere taget hgjde for i den indledende bereg-

ning af tilstanden.

Kemisk tilstand for Vandplanerne 2015-2021

Nuvaerende kemisk tilstand for nitrat for de fire vandomradedistrikter for 2015-
2021 fremgar af Tabel 4-2.

Tabel 4-2 Den mélte kemiske tilstand for nitrat for grundvandsforekomster i de fire
danske vandomr8dedistrikter (SVANA, 2016a, b, ¢, d)
Vandomradedistrikt Antal Tilstand Tilstand Tilstand
2015-2021 forekomster God Ringe ukendt
NO3 NOs3

Jylland/Fyn 246 161 15 70

Sjeelland 136 91 1 44

Bornholm 19 8 0 11
International®* 12 7 1 4

I alt 16 ud af 402 grundvandsforekomster (svarende til 4 %) har darlig kemisk
tilstand pa grund af nitrat. En relativt stor andel af forekomsterne (126 = 30 %)
har imidlertid ukendt tilstand pa grund af manglende malinger. Fraregnes de
126 grundvandsforekomster med ukendt tilstand i forhold til nitrat svarer det til,
at ca. 5,8 % af de 276 grundvandsforekomster med kendt tilstand har ringe til-
stand pga. nitrat. Bemaerk at tallene i Tabel 4-2 ikke umiddelbart kan laegges
sammen, da der er forekomster, som bade optreeder i vandomradedistrikt Jyl-
land/Fyn og international.

Forekomster med ringe tilstand i forhold til nitrat er fordelt pa terraennaere, regi-
onale og dybe forekomster som angivet i nedenstaende Tabel 4-3.

54 Bemeerk at 11 grundvandsforekomster optraeder i bade det internationale og i Jyl-
land/Fyn vandomradedistriktet.
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Tabel 4-3

r8dedistrikt og vandforekomsttype

Vandforekomster med ringe tilstand p& grund af nitrat fordelt p§ vandom-

Vandomradedistrikt Ringe tilstand | Terraenneer Regional Dyb
2015-2021 NOs

Jylland/Fyn 15 2 11 2
Sjeelland 1 1 0 0
Bornholm 0 0 0 0
International 1 0 1 0
Total 16 3 11 2

Forekomster med ringe tilstand i forhold til nitrat fordeler sig geografisk med 7
forekomster i hovedopland 1.2, Limfjorden. De resterende 10 forekomster er
fordelt pd 10 forskellige hovedoplande.

Kemisk tilstand for vandplanerne 2009-2015

Den kemiske tilstand i grundvandsforekomster i forhold til nitrat for vandplaner-
ne for 2009-2015 er angivet i nedenstdende Tabel 4-4.

Tabel 4-4 Den mélte kemiske tilstand for nitrat for grundvandsforekomster i de fire
danske vandomr8der (Naturstyrelsen, 2011a, b, ¢, d)).
Vandomradedistrikt Antal Tilstand Tilstand Tilstand
2009-2015 forekomster God Ringe ukendt
NO3 NO3
Jylland/Fyn 271 184 87
Sjeelland 101 86 6 9
Bornholm 6 6
International 7 5 2
Total 385 281 95 9

Det er ikke muligt at sammenligne de to vandplanperioder, da der til forskel fra
tidligere er foretaget en ny afgraensning af grundvandsforekomsterne til brug for
vandplanlagningen 2015-2021 (se om den nye afgraensning i Troldborg et al,
2014) og tilstandsvurderingsmetoden er a&ndret. Antallet og udbredelsen af
grundvandsforekomsterne er sdledes aendret bl.a. pa baggrund af den viden,
som er opnaet igennem grundvandskortlaegningen. Danmark har d. 9. august
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2016 informeret EU-Kommissionen, om at de to vandplanperioder ikke kan
sammenlignes som fglge af den andrede afgraensning af grundvandsforekom-
sterne og andring i tilstandsvurderingsmetode.

Af Tabel 4-4 fremgar, at omkring 25 % af forekomsterne i vandplanperioden
2009-2015 (95 ud af 385 forekomster) havde ringe tilstand pga. nitrat.

Sammenhaeng til overfladevand (vandlgb, sger og kystvande).

Grundvand stremmer ud til vddomrader, vandlgb, sger og kystvande. Grund-
vandets vandkvalitet pavirker derfor kvaliteten af det overfladevand, som det
strgmmer ud i. Derfor stiller vandrammedirektivet krav til belysning af grund-
vandets pavirkning af overfladevandsystemer.

Der foreligger i dag ikke tilstraekkelig viden om sammenhangen mellem grund-
vandets kemiske tilstand og pavirkningen af vandlgb, sger, kystvande og grund-
vandsafhangig terrestrisk natur (SVANA 2016a, b, c, d). Der er derfor ikke fast-
sat taerskelvaerdier for forurenende stoffer i relation til vandlgb, s@er, kystvande
og terrestriske naturtyper, da bidraget af kemiske stoffer fra grundvand ikke
kendes. Der skal indhentes yderligere viden pa omradet, fér en sammenligning
kan foretages.

4.2 Grundvandsovervagning i Danmark

Formal

Der foregar i Danmark en systematisk monitering af vandkvaliteten i grundvan-
det. Dette sker ikke udelukkende for at foretage indberetning til EU-systemet,
men har et langt bredere form&l. Den landsdaekkende grundvandsovervdgning,
kaldet GRUMO, er en del af Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg
og Natur (NOVANA).

Formalet med den danske grundvandsovervagning er at tilvejebringe viden om
grundvandets tilstand og udvikling og at dokumentere effekter af miljgindsatser.

Overvagningen af grundvand som beskrevet i NOVANAs programbeskrivelse skal
i dag sikre vidensgrundlaget for vandomradeplanerne, samt at Danmark opfylder
kravene i vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og nitratdirektivet. Hertil
kommer direktivet om miljgkvalitetskrav (2008/105/EF).

Konkret skal overv%gningen ifalge Naturstyrelsen (2015):

> Understgtte den statslige forvaltning i forbindelse med grundvandets kvali-
tet og maengde i forhold til vandomradeplanerne.

> Bidrage med et datagrundlag, sa effekten af tidligere vandmiljgplaner og
andre miljgindsatser for grundvandsressourcens kvalitet og stgrrelse kan
dokumenteres - herunder om malsaetningen er ndet og om udviklingen gar
i den gnskede retning.
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> Bidrage til at styrke det faglige grundlag for fremtidige nationale initiativer,
regional forvaltning og internationale tiltag til beskyttelse og udnyttelse af
grundvandsressourcen.

Screeninger for udvalgte stoffer i grundvandet skal desuden bidrage med viden
om grundvandets tilstand og danne grundlag for evt. beslutninger om inddragel-
se af nye stoffer i overvagningen og/eller i vandvaerkernes boringskontrol.

Stationsnettet i GRUMO blev i sin tid (slutningen af 80'erne) designet med det
formal at give et generelt billede af grundvandets tilstand i en raekke repraesen-
tative oplande for dermed at opna et landsdaekkende overblik.

NOVANA bestar endvidere af LOOP-boringer (Iandovervégningsprogrammet),
hvorfra data anvendes som en operationel overvdgning, hvor man flere gange
om aret falger udviklingen i nitrat under rodzonen i det iltede grundvand under
dyrkede arealer.

Historik — udvikling i grundvandsovervagningsnettet

Overvagningsnettet til overvagning af grundvandet i Danmark (ogsa kaldet sta-
tionsnettet) er udvidet Igbende siden den officielle start pa grundvandsovervag-
ningen i 1989. De Nationale Overvf—f\gningsprogrammer, i dag NOVANA, som
grundvandsovervagningsprogrammet er en del af, blev oprindelig ivaerksat som
en konsekvens af den fgrste vandmiljgplan i 1987, og havde dengang to hoved-
formal: For det forste, at gennemfgre effektmalinger af vandmiljgplanerne og de
generelle landbrugsreguleringer i forhold til vandmiljgets belastning med kvael-
stof og fosfor. For det andet at sikre befolkningens forsyning med drikkevand af
god kvalitet (Miljgstyrelsen, 1988).

Grundvandsovervagningen er siden Igbende blevet tilpasset de forvaltnings-
maessige behov, der bl.a. er et resultat af kravene i nitratdirektivet og vand-
rammedirektivet, og det ma forventes at denne tilpasning fortseetter i fremtiden.
Samtidigt sker der en Igbende tilpasning og optimering af stationsnettet, hvor
boringer midlertidigt eller permanent udgar af stationsnettet af tekniske arsager
eller for at sikre, at grundvandsovervagningsindsatsen Igbende er gkonomisk
optimeret. Tekniske arsager kan f.eks. vaere, at boringer ikke kan prgvetages
grundet kollaps af forergr eller filterrgr. Den gkonomiske optimering kan f.eks.
indebaere, at boringer/indtag, der viser en konstant vandkvalitet over lzengere
tid udgar af overvagningsprogrammet eller prgvetages med en lavere frekvens.
Denne tilpasning betyder, at stationsnettet fra ar til ar eller periode til periode
dels vil bestd at 'gamle’ indtag og dels af nye. I alt er der i Danmark etableret
omkring 2.300 indtag i forbindelse med grundvandsovervagningen. Af disse ind-
gik 1260 indtag aktivt i grundvandsovervagningen i programperioden 2011-
2015.

Grundvandsovervagningen bestod oprindeligt af op til 73 grundvandsovervag-
ningsomrader (GRUMO-omrader), som hver indeholder et antal boringer og ind-
tag. Der kan veere flere indtag i forskellige dybder i samme boring. De oprindeli-
ge 73 GRUMO-omrader blev designet med det formal at give et generelt billede
af grundvandets tilstand i en raekke udvalgte oplande, der samlet set repraesen-
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terede karakteristiske nationale og regionale grundvandsmagasiner (Miljgstyrel-
sen 1995), for dermed at opna et landsdeekkende repraesentativt overblik. I
drene op til 2007 blev stationsnettet udbygget til at omfatte ca. 1400 overvag-
ningsindtag.

Siden 2007 er stationsnettet i flere omgange blevet tilpasset og udvidet for at
imgdekomme vandrammedirektivets krav til grundvandsovervagning. I vand-
rammedirektivets anden planperiode (2015-2021) er det danske grundvand op-
delt i 402 grundvandsforekomster. Disse grundvandsforekomster har betydning
for, hvordan stationsnettet tilpasses fremover, samtidig med at overvégningen
skal tilgodese de gvrige behov, som er beskrevet i formalet med grundvands-
overvagningen.

Det er planlagt at udvide stationsnettet med flere boringer. Formalet med denne
udvidelse er - for at leve op til direktivet - at ggre det muligt at vurdere tilstan-
den for de 126 grundvandsforekomster, der i dag har ukendt tilstand p& grund
af et utilstraekkeligt datagrundlag.

Ud over GRUMOs stationsnet bestar grundvandsovervdgningen ogsa af borin-
gerne i landovervdgningsprogrammet (LOOP). Formélet med at etablere land-
overvagningsoplande er at fremskaffe udvaskningsdata som efterfalgende kan
anvendes til at vurdere udviklingen i landbrugets markbidrag. Landovervagnin-
gen har fundet sted siden vedtagelsen af den fgrste vandmiljgplan i 1987. Op-
lysninger angdende markbidragets stgrrelse tilvejebringes ved i fem afgraensede
afstremningsoplande at fastlaegge vandbalancen og belyse naeringsstofomsaet-
ningen i rodzonen, den umeettede zone, dreen, grundvand og vandlgb (Miljgsty-
relsen 1995). LOOPs stationsnet bestar af ca. 90 boringer, der benyttes til at
udtage grundvandsprgver fra den maettede zone. Derudover overvdges der i
LOOP-omraderne ogsa rodzonevand, der opsamles med sugeceller placeret lige
under rodzonen. Disse data ma ikke forveksles med data fra LOOP-boringerne,
og data fra den umeettede zone (rodzonevand) anvendes ikke til vurdering af
grundvandets tilstand.

Landovervdgningen beskriver sammenhaenge mellem forskelle i dyrkningsprak-
sis, landomrader og tabet af kvaelstof til vandmiljget, hvor hovedformalet med
LOOP-overvagningen er at fa en dybere forstaelse af, hvordan dyrkning i Dan-
mark pavirker status for vandkvalitet i rodzonevand, dreenvand og iltet grund-
vand. LOOP—overvf%gningen opfylder samtidigt de krav, som er stillet til Danmark
som fglge af Danmarks undtagelser til nitratdirektivet. Resultaterne fra land-
overvégningen rapporteres til EU som en rapport én gang 5rligt. Der indrappor-
teres ikke data digitalt.

Status for det samlede stationsnet

Det samlede distribuerede stationsnet fremgar af Figur 4-6.
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Figur 4-6 Stationsnet for grundvandsoverv8gning. Det samlede stationsnet for
grundvandsoverv8gningen i Danmark i perioden1989-2015. Kortet viser
indtag i de 73 grundvandsoverv8gningsomr8der (GRUMO-omr8der) og
seks landoverv8gningsoplande (LOOP), hvoraf et ved Herning er lukket i
dag. Ligeledes ses de nye overv8gningsboringerne i det distribuerede sta-
tionsnet, som er under udbygning uden for de oprindelige GRUMO-omréder
i perioden 2007-2015. Figur fra: Thorling et al. (2016)

Nedenstdende Tabel 4-5 viser udviklingen i antallet af etablerede, aktive og luk-
kede indtag i overv8gningsprogrammet.
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Tabel 4-5 Udvikling i stationsnet GRUMO, etablering af stationer. Tabellen angiver
antal indtag etableret i de forskellige perioder og hvor mange indtag, der i
indeveerende programperiode stadig er aktive. Derudover er det angivet
hvor mange indtag, der blev lukket i forskellige programperioder. Indtag
lukket op til 2003 er primeert lukket p8 grund af tekniske forhold. Bemaerk,
der i en given programperiode lukkes b8de eeldre og nye indtag, der efter
etablering ikke viser sig egnede til overv8gningsformél. Modificeret fra:
Thorling et al. (2016)

Periode Etablerede | Aktive Lukkede Bemaerkning
Antal ind- Antal indtag | Antal indtag
tag
For 1988 174 121 NPo-program og amternes
egne overvagning
1988-1992 1096 443 161 Etablering af GRUMO
1993-1997 149 62 128 Teknisk kvalitetssikring og
forbedringer
1998-2003 222 156 142 5 redoxboringer
2004-2009 440 299 510 380 terreenneere boringer
(2007-2009) (36) (14) (230) Terraennaere uden for
- indgdr ikke i GRUMO, neer overflade-
summen vand
2010 1 0 37
2011-2015 242 179 86 Det distribuerede stations-
net
I alt 2324 1260 1064

Figur 4-7 viser dybdefordelingen for de nye indtag, der er inddraget de enkelte
ar i perioden 1987-2015.

Dybden er fastlagt som afstanden mellem terraen og top af indtag. Etablering af
boringer begyndte 3ret for de forste prgvetagninger blev igangsat i 1988. Med
en vandret streg vises medianveaerdien (der er lige mange indtag med dybder
over og under medianvaerdien). For hvert ar er det angivet, hvor mange indtag
der er oprettet. Det fremgar f.eks., at der blev oprettet 192 indtag i 1987 og
blot fem i 2008.

Figuren viser, at der frem til ca. 2009 blev inddraget stadigt mere terreennaere
indtag. Dette sker primaert for at opfylde det overordnede formal at dokumente-
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re effekten af vandmiljgplaner, nitratdirektivets handlingsprogrammer og andre
miljgindsatser pd grundvandsressourcens kvalitet, da det er det terraennaere og
yngste grundvand, som kan fortzelle om effekten af ivaerksatte indsatser. I peri-
oden 2011-2014 er der inddraget mange indtag, som blev etableret i forbindelse
med den nationale grundvandskortlaegning. I denne periode oprettes flere dybe
indtag for at kunne dokumentere tilstanden i vandrammedirektivets grund-
vandsforekomster. Der ses derfor en stgrre andel af indtag i dybere dele af
grundvandet i de seneste ar.

Dybde og etablermgsér for mdtag iGRUMO | . o
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Figur 4-7 Dybdefordeling af afstanden fra terraen til overkanten af indtaget for nye

indtag i overv8gningen som funktion af det 8r, de i JUPITER angives til for-
ste gang at indg8 i GRUMO-stationsnettet. Medianvaerdien er vist med en
vandret streg. Boksen repraesenterer de midterste 25-75 % af fordelingen
de enkelte 8r. 80 % af indtagene ligger inden for linjen. Enkeltpunkter er
de indtag, der falder uden for 10-90 %-fraktilen. @verst er angivet antal
nye indtag for hvert enkelt 8r. Figur fra: Thorling et al. (2016)

4.3 Nitratovervagning

Nitrat i grundvandet er ugnsket bade pa grund af drikkevandskvaliteten og pa
grund af risikoen for pavirkning af overfladevandmiljget. Det skyldes, at nitrat i
grundvandet kan bidrage til eutrofiering ved udstrgmning til overfladevand spe-
cielt via draenafstrgmning, og at nitrat i drikkevandet kan veere sundhedsskade-
ligt. Der er i EU's grundvandsdirektiv, nitratdirektiv og drikkevandsdirektiv fast-
sat en kravvaerdi for indholdet af nitrat i grundvand og drikkevand pa 50 mg/!.

Datagrundlaget til vurdering af nitratindholdet i grundvandet udggres dels af det
i afsnit 4.2 beskrevne grundvandsovervagningsprogram, dels af indberetninger
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fra de i alt godt 2600 vandforsyninger, som er palagt et obligatorisk prgvetag-
ningsprogram i indvindingsboringerne. Til den kemiske tilstandsvurdering under
vandrammedirektivet inddrages endvidere samtlige tilgaengelige vandanalyseda-
ta for de relevante perioder fra GEUS JUPITER database.

Overvagningsprogrammerne fokuseret pa nitratindholdet i det gvre, iltede
grundvand, fordi man p& denne made kan evaluere effekten i grundvandet af
indsatser i vandmiljgplanerne og nitratdirektivets handlingsplaner i henhold til
formalene. Der males dog ogsa pa dybereliggende grundvand, idet knap 10 % af
boringsindtagene ligger dybere end 50 m.

Figur 4-8 viser det gennemsnitlige nitratindhold i grundvand for samtlige indtag
analyseret i 2015 for fire koncentrationsintervaller for tre grupper af data:
LOOP, GRUMO og i vandvaerksboringer. Det fremgar, at hhv. 16,5 % og 21,2 %
af indtagene i hhv. LOOP og GRUMO har et gennemsnitligt nitratindhold over 50
mg/l. For grundvand i vandvarksboringer er den tilsvarende andel 1,0 %.

I Figur 4-9 er data praesenteret pa en anden made, nemlig over dybdeinterval-
ler, men med anvendelse af samme inddeling i koncentrationsklasser. Det er
tydeligt, at der findes mest nitratholdigt grundvand i den gverste del af grund-
vandszonen, mens der i dybder over 80 m overhovedet ikke findes nitrat i
grundvandet i GRUMO.

Denne fordeling har to arsager. Dels afhaenger nitratindholdet af grundvandets

alder, dels fjernes nitrat med dybden ved nitratreduktion. Fra omkring 1940 og

frem til midten af 1980'erne stiger nitratindholdet i dansk grundvand, som fglge
af en stigende landbrugsaktivitet. Med introduktionen af vandmiljghandlingspla-
nerne falder nitratindholdet. Det er det som kan males i det yngste grundvand,

og det er derfor, at overvdgningen har haft et fokus her.
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g Vandvarksboringer 2015
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GRUMO 2015 LOQP 2015

Figur 4-8 Fordelingen af det gennemsnitlige nitratindhold pr. indtag analyseret i
2015 for GRUMO, LOOP og aktive vandveerksboringer. Figur fra: Thorling
et al. 2016.
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Figur 4-9 Fordelingen over dybden af det gennemsnitligt nitratindhold i 2015 i 725

indtag i GRUMO. Antal indtag for hvert dybdeinterval er anfgrt til hgjre for
figuren. Figur fra: Thorling et al. 2016

Figur 4-10 og Figur 4-11 viser den arealmaessige fordeling af de malte nitratind-
hold i henholdsvis GRUMO (gennemsnit for 2015) og aktive vandvaerksboringer
(gennemsnit 2011-2015). I de tilfeelde, hvor flere indtag ligger taet pa hinanden,
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er det den hgjeste vaerdi, der er vist pd kortet (som kan daekke over lavere
veerdier i andre taetliggende eller dybereliggende indtag).

Figur 4-10 Nitratindholdet i grundvandet i GRUMO 2015. Figur fra: Thorling et al.
2016

Det er tydeligt pd Figur 4-11, at de hgjeste koncentrationer af nitrat — specielt i
vandforsyningsindtag - er koncentreret i den nordligste halvdel af Danmark.
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Figur 4-11 Nitratindholdet i grundvandet i 5.945 aktive vandveerksboringer beregnet
som et gennemsnit pr. indtag for perioden 2011-2015. Figur fra: Thorling
et al. 2016

4.4 Indberetning af nitratforhold til EU

Der foretages hvert fjerde ar en indberetning til EU af nitratforhold i det danske
grundvand i henhold til nitratdirektivet. Der er udarbejdet vejledninger bade til
rapportindberetningen og til GIS-/tabel-indberetningen. Den seneste (6.) afrap-
portering til EU er sket i september 2016 (Ministry of Environment and Food of
Denmark (2016)). Vejledningerne er Igbende blevet opdateret, og derfor har
praesentationen af de indberettede data ogsa aendret sig.

Ud over indberetninger i henhold til nitratdirektivet, indberettes grundvandets
kemiske status og udvikling i forbindelse med indberetningen af vandomrade-
planerne. Nitrat indgar i denne indberetning sammen med andre kemiske stof-
fer.

4.4.1 Indberetninger fra 1991 og fremefter i henhold til
nitratdirektivet

Fglgende seks perioder er indberettet til EU som en del af opfyldelsen af nitratdi-
rektivets artikel 10: 1991-1995, 1996-1999, 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011
og 2012-2015. Selve indberetningen bestar (fra 2000 og frem) ud over en skrift-
lig indberetningsrapport ogsa af en digital dataindberetning. Der er sket en mar-
kant udvikling i formatet af den skriftlige indrapportering over tid fra den fgrste
indrapportering, som skete i 1996, og kun bestod af en summarisk rapport pa
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ca. 20 sider uden illustrerende figurer, til 2016 indrapporteringen, som er en
udferlig rapport pa godt 80 sider med mange illustrationer.

Oplysningerne om indberetningerne i nedenstdende redeggrelse for de seks pe-
rioder stammer alle fra de formelle artikel 10-indberetninger.

1991-1995

I den f@rste indberetning til EU (perioden 1991-1995) beskrives nitratkoncentra-
tionerne i grundvandet pa baggrund af data sammenfattet i rapporten "Grund-
vandsovervdgning 1995, Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelser,
1995". Data i denne periode er indhentet fra 67 overvagningsomrader, der blev
etableret i forbindelse med den davaerende grundvandsovervdgning, samt fra
vandveaerkernes indvindingsboringer. Det angives ikke i afrapporteringen til EU,
hvor mange indtag der indgar i overvagningen eller fra hvor mange vandvaerks-
boringer, der er indhentet data fra.

Der foreligger ingen EU-indberetningsguidelines for denne indberetningsperiode.
Der er ikke foretaget en elektronisk indberetning af data for perioden.

Det angives, at median koncentrationen i klasse A>> grundvand er 29 mg/I,
mens den i klasse B grundvand er pa 11 mg/l. 25 % af alle analyser inden for
disse to klasser har koncentrationer over 50 mg/I.

De hgjeste nitratkoncentrationer, i det overvagede grundvand, findes i sandma-
gasiner, omend der ogsa findes hgje nitratkoncentrationer i de midt- og nordjy-
ske kalkmagasiner. Generelt er medianveerdien for sandmagasinerne pa 13
mg/l, mens den er 2 mg/| for alle indtag i kalk.

Der er foretaget er vurdering af udviklingen af nitratkoncentrationen i drikke-
vandet fra landets vandvaerker, og det anfgres, at antallet af vandveaerker, der
udpumper vand med nitratkoncentrationer mindre end 5 mg/I, er steget fra 61
% til 71 %. Dette skal dog ikke ngdvendigvis ses som en forbedring af grund-
vandskvaliteten, men snarere som et resultat af vandvaerkernes fokus pa at flyt-
te vandindvindingen til mindre nitratbelastede eller nitratfrie magasiner.

Da der er tale om fgrste indberetning til EU, er der ikke foretaget sammenlignin-
ger med tidligere perioder.

1996-1999

Som det gzelder for fgrste indberetningsperiode baseres afrapporteringen pa 67
overvagningsomrader, og der er alene indberettet data fra "Line monitoring
screens/wells" - altsd indtag, der star i en strgmlinje fra grundvandet dannes til
det pumpes op via en boringsindtag. Antallet af indtag er ikke angivet.

55 Klassificeringssystemet, der relaterer sig til vandets forsuringsgrad, blev anvendt i nogle
fa 8r (1993-1995) og blev herefter opgivet. Derfor er samme klassificering ikke benyttet i
de efterfglgende indberetninger (fra 1996 og fremefter). Det er derfor vanskeligt at sam-
menligne med efterfglgende perioder.



80

COWIL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Der er angivet en samlet medianveaerdi og en samlet max-veerdi for nitratkon-
centrationer i 1996/1997, og data er opdelt pa henholdsvis spaendte og frie ma-
gasiner (jf. afsnit 4.1), se Tabel 4-6.

EU-Kommissionen udgiver et udkast til overvagningsguidelines i 1999, som be-
skriver, hvordan overvagningen skal udfgres. Dette udkast kommer ved afslut-
ningen af 2. overvagningsperiode og kan derfor fgrst implementeres i den efter-
fglgende periode. De fgrste EU-rapporteringsguidelines udgives af EU-
Kommissionen i 2000.

Der er ikke foretaget en elektronisk indberetning af data for perioden.

Tabel 4-6 Indberetning for 2. periode (1996-1999) for 67 grundvandsoverv8gnings-
omr8der. Median/max.-nitratindhold fordelt p§ magasintype

1996/97 Frit grundvandsmagasin Spaendt grundvandsmagasin

NOs mg/I Antal omrader % Antal omrader %

(median/max.) (median/max.)

0-25 21/9 75/32 38/32 97/82

25-40 1/2 3/7 0/2 0/5

40-50 2/0 7/0 1/1 3/3

>50 4/17 14/61 0/4 0/10

Alle data er samlet i tabellen. Det ses at de hgjeste nitratkoncentrationer i det
overvagede grundvand findes i de frie grundvandsmagasiner. I 61 % af de frie
magasiner ligger max-koncentrationen pa over 50 mg/l, mens dette kun gaelder
i 10 % af de speendte magasiner. Samlet rapporteres at 17 % af de malte indtag
har max-koncentrationer over 50 mg/I.

Procentdelen af omrader, som har en medianveerdi >50 mg/| (4 omrader ud af
67) er 6,0 %, mens procentdelen der har en medianveerdi >25 mg/| (8 ud af 67)
er 11,9 %. De tilsvarende tal for maksimumvaerdier er 31,3 % >50 mg/l og 38,8
% >25 mg/I.

Udviklingen i nitratindhold er vurderet p& baggrund af udviklingen i medianvaer-
dien fra 1992/1993 til 1996/1997. Det konkluderes, at der ikke er nogen signifi-
kant udvikling i nitratindholdet i det overvagede grundvand, der kan henfgres til
tiltagene i vandmiljgplanens handlingsprogram, som blev vedtaget i 1987. Det
konkluderes samtidig, at effekten af tiltagene ikke kan forventes observeret, da
aldersbestemmelser viser, at det prgvetagede grundvand er infiltreret i perioden
1960 til 1990 og altsd fgr tiltagene i handlingsprogrammet.
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2000-2003

Indberetningen er baseret pa 69 overvdgningsomrader, hvilket er to flere end i
den foregdende indberetningsperiode. Der er som for perioden 1996-1999 alene
indberettet data fra "Line monitoring screens/wells". Der indgar data fra 788
indtag i afrapporteringen. Heraf findes 353 indtag i et spaendt magasin, mens
435 indtag findes i frie magasiner. Der oplyses for denne periode, at de gverste
indtag er placeret 3 m under terraen og de dybeste 150 m under terrsen med en
gennemsnitlig dybde p& 30 m under terraen. Alderen af det overvagede grund-
vand varierer fra aeldre end 50 &r til omkring 10 ar.

Der foreligger EU-rapporteringsguidelines fra 2000 for denne indberetningsperi-
ode. Der foreligger endvidere udkast til EU-overvagningsguidelines fra 1999
(version 2) og 2003 (version 3).

Det oplyses, at afrapporteringen er sket pa overvdgningsomradeniveau, og det
geelder ogsa den elektroniske indberetning, hvorfor der ikke er indberettet data
pd indtagsniveau, men blot én samlet veerdi (for &rene 2000-2003) for hen-
holdsvis median og maksimum for hvert enkelt overvagningsomrade. Data er
indrapporteret til EU som GIS-filer (kortmateriale).

Det konkluderes p& baggrund af data, at nitratindholdet i det overvagede grund-
vand ikke er aendret signifikant, dog bemaerkes et mindre fald i nitratkoncentra-
tionen i det yngste grundvand.

Tabel 4-7 Indberetning for 3. periode (2000-2003) for 69 grundvandsoverv8gnings-
omr&der. Median/max.-nitratindhold fordelt p§ magasintype
2000-2003 Frit grundvandsmagasin Spandt grundvandsmagasin
NOs mg/I Antal omrader (medi- | % Antal omrader (medi- | %
an/max) an/max)
0-25 22/8 74/26 37/31 95/80
25-40 3/2 10/7 2/2 5/5
40-50 1/2 3/7 0/0 0/0
>50 4/18 13/60 0/6 0/15

Procentdelen af omrader, som har en medianveaerdi >50 mg/| (4 omrader ud af
69) er 5,8 %, mens procentdelen der har en medianveaerdi >25 mg/l (10 ud af
69) er 14,5 %. De tilsvarende tal for maksimumveerdier er 34,8 % >50 mg/| og
43,5 % >25 mg/I.

2004-2007
Indberetningen for 4. periode er sndret i forhold til tidligere indberetninger.
Indberetningerne for 4. periode fglger nu EU-Kommissionens 2008-
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rapporteringsvejledning (European Commission 2008a og 2008 b), der specifikt
anbefaler, at overvdgningspunkter skal indberettes individuelt og ikke ma slas
sammen, som det er gjort i de tre foregdende perioder. Indberetningsformatet
svarer til det nu gaeldende, og formatet findes sdledes ogsa for perioderne 5 og
6.

Tidligere blev der for hvert overvagningsomrade beregnet én samlet veerdi, der
repraesenterede indtagene i omradet (medianen). Det betgd, at et omrade kun-
ne have flere indtag med nitratindhold stgrre end 50 mg/I og stadig ende med
en medianveerdi mindre end 50 mg/l. Med denne opggrelsesmetode var der kun
6 % af omraderne, der havde medianveerdi for omradet stgrre end 50 mg/I. Ef-
ter 2008 fglges EU-vejledningens anbefaling om at lade hvert indtag vaegte med
sin egen veerdi. Det betyder, at indtag med nitratindhold stgrre end 50 mg/I ikke
laengere "skjules", fordi de ligger i et omrade, hvor stgrstedelen af indtagene har
nitratindhold mindre end 50 mg/I. Ved at fglge de nye anbefalinger kommer de
enkelte indtag derfor til at bidrage til et mere retvisende billede af nitratindhol-
det i det overvdgede grundvand. Nar de nye retningslinjer folges ses, at 17 % af
indtagene har nitratindhold stgrre end 50 mg/I.

Til indberetningen af det overvagede grundvand er anvendt indtag fra 75 over-
vagningsomrader, men som oven for beskrevet sker indrapporteringen ikke om-
radevis, og der skelnes ikke mellem frie og spaendte grundvandsmagasiner.

I den skrevne rapport for 4. periode er angivet, at 1481 overvagningspunkter
indgdr i overvdgningen. Der er indberettet 1479 punkter elektronisk. Alle punk-
ter indgdr med samme vaegt i en samlet beskrivelse.

I indberetningen for 2004-2007 er 109456 af de malte overvdgningsindtag feelles
med de, som er benyttet i perioden 2000-2003.

56 Kun 788 indtag er benyttet i artikel 10 indrapporteringen. I sammenligningen mellem
2000-2003 og 2004-2007 er samtlige feelles punkter benyttet.
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Tabel 4-8 Indberetning fra 4. periode (2004-2007). Middel/max.-nitratindhold i alle
overv8gningspunkter
2004-2007 Alle punkter (gennemsnit) Alle punkter (maksimalt)
NOsz mg/I % %
0-25 70 67
25-40 8 6
40-50 5 5
>50 17 21
2008-2011

I indberetningen for 5. periode er anvendt data fra 1255 overvagningspunkter i
de 75 overvdgningsomrader, samt i et udbygget stationsnet. I forhold til 4. ind-
beretningsperiode er der sket mindre aendringer i moniteringen, idet overvag-
ningspunkterne findes mere spredt og nu som fglge af kravene i Vandramme
Direktivet er tilknyttet en grundvandsforekomst i modszetning til tidligere. Det
betyder, at nogle indtag er nedlagt, mens andre er kommet til. 1141 af over-
vagningspunkterne fra 5. periode er imidlertid ogsa anvendt i 4. periode.

P& grund af en teknisk fejl (dataformatfejl) var indberetningen af de elektroniske
data til EU ikke komplet, men den formelle ND-artikel 10-afrapportering er base-
ret pa det fulde datasaet. Der er endvidere konstateret en fortegnsfejl, som har
fort til, at der er byttet om pa stigende og faldende tendenser i de elektronisk
indberettede data. Denne fejl indgar ikke i artikel 10-rapporten, hvor der er rap-
porteret korrekt. Endeligt er der i den elektroniske indberetning byttet rundt pa
x 0og y koordinater forszettet med overvagningspunkter, saledes at punkterne
placeres forkert (uden for Danmark). Et nyt datasaet er sendt til EU den 4. maj
2017.

I artikel 10-rapporten er der foretaget sammenligning af data fra 4. og 5. indbe-
retningsperiode bade pd baggrund af de fulde datasaet samt pa baggrund af de
1141 fzelles overvagningspunkter. I Tabel 4-9 er vist den procentvise fordeling
for alle overvagningspunkter.

Tabel 4-9 Indberetning fra 5. periode (2008-2011). Middel/max-nitratindhold i alle
1255 overv8gningspunkter

2008-2011 Alle punkter (gennemsnit) Alle punkter (maksimalt)

NO3 mg/I % %

0-25 69 65
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25-40 9 9
40-50 5 6
>50 17 20

Der ses ikke signifikante sendringer i de procentvise fordelinger for det samlede
dataseet i forhold til periode 4, men hvis der alene foretages en sammenligning
mellem de feelles overvagningspunkter, ses et tydeligt fald i nitratkoncentratio-
nerne, nar disse overstiger 40 mg/I, se Tabel 4-10.

Tabel 4-10 Sammenligning af data fra de overv8gningspunkter, der er faelles for peri-
oderne 2004-2007 og 2008-2011 - i alt 1141 punkter, fra indberetnings-
rapporten. Forskelle i procentfordeling i forhold til Tabel 4-9 skyldes afrun-

ding
Andel af punkter Foreg3ende rapporterings- Nuveerende rapporterings-
periode (2004-2007) periode (2008-2011)

> 50 mg/l NO3

Maksimalvaerdier 26 % 21 %

Middelveerdier 21 % 17%

> 40 mg/l NO3

Maksimalveerdier 31 % 27 %

Middelveerdier 26 % 23 %

2012-2015

I indberetningen for 6. periode er der ifglge den skriftlige indberetning anvendt
data fra 1204 overvagningspunkter fra det samlede overvadgningsnet. I forhold
til 5. indberetningsperiode er nogle indtag er nedlagt, mens andre er kommet til.
1002 af overvagningspunkterne fra 6. periode er imidlertid ogsa anvendt i 5.
periode.

Indberetningen af de elektroniske data til EU indeholder data fra 1201 overvag-
ningspunkter, men dette har ikke indflydelse pd konklusionerne i den skrevne

rapport.

I Tabel 4-11 er vist den procentvise fordeling for alle overv%gningspunkter.
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Tabel 4-11 Indberetning fra 6. periode (2012-2015). Middel/max nitratindhold i alle
overv8gningspunkter

2012-2015 Alle punkter (gennemsnit) Alle punkter (maksimalt)

NOs mg/I % %

0-25 67 65

25-40 10 9

40-50 7 6

>50 16 20

Sammenligning mellem de fzelles overvagningspunkter for de seneste to rappor-
teringsperioder viser, at der fortsat er et fald i nitratkoncentrationer over 40
mg/l, men at faldet er mindre markant, se Tabel 4-12.

Tabel 4-12

Sammenligning af data fra de overv8gningspunkter, der er falles for peri-

oderne 2008-2011 og 2012-2015 - i alt 1002 punkter, fra indberetnings-
rapporten. Bemeaerk, at der er tale om et andet antal faelles punkter end i
Tabel 4-10, og at procenttallene derfor ikke kan sammenlignes

Andel af punkter

Foregz‘%ende rapporterings-
periode (2008-2011)

Nuveerende rapporterings-
periode (2012-2015)

> 50 mg/l NO3
Maksimalveerdier 23 % 21 %
Middelveerdier 18 % 17 %
> 40 mg/l NO3
Maksimalveerdier 30 % 28 %
Middelveerdier 25 % 25 %

Det konkluderes i artikel 10-afrapporteringen, at der ved sammenligning mellem
de to seneste rapporteringsperioder er flere indtag, der har faldende nitratkon-
centrationer end stigende. Desuden konkluderes det, at stgrstedelen (ca. 75 %)
af de analyserede indtag har en gennemsnitlig nitratkoncentration under 40

mg/I.
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Der er dog ogsa adskillige grundvandsindtag, hvor der observeres stigning i ni-
tratindholdet. Dette inkluderer nogle af de indtag, der indeholder ungt grund-
vand, der er dannet siden vandmiljgplanerne blev indfgrt. De seneste data viser,
at nitratindholdet i det yngste grundvand ligger pa et stabilt niveau.

Indberetninger i forhold til undtagelser i nitratdirektivet

Som en del af kravene i forhold til undtagelserne i nitratdirektivet foretages der
en separat overvagning af vandkvalitet i jordvand, vandigb og hgijtliggende
grundvand i landbrugsomrader for at indsamle data om nitrat- og fosforindhol-
det i infiltrerende vand (se afsnit 3.2.6). Dette ggres med udgangspunkt i land-
overvagningsprogrammet, LOOP (se afsnit 4.2). Resultaterne indberettes arligt
til EU i selvstaendige rapporter, de sdkaldte "derogation reports". Rapporteringen
i forhold til undtagelserne er alts3 ikke en integreret i art. 10-indberetningerne.
Der foretages ingen separat dataindberetning.

Den malte udvikling i nitratindholdet i det iltholdige grundvand i LOOP er direkte
sammenlignelig med nitratudvaskningen fra rodzonen fra de pagaeldende over-
vagningsoplande, fordi det sker i den gverste del af grundvandszonen, hvor ni-
traten ikke har ndet at blive omsat. £ndringer i nitratindholdet kan dermed bi-
drage til at evaluere indsatserne for at nedbringe kveaelstoftabet fra landbruget.

Resultater fra LOOP

Figur 4-12 viser, at der hvert &r er stor spredning i de malte nitratkoncentratio-
ner, og at der er en tendens til, at denne spredning er blevet mindre de seneste
7-10 &r, iseer for lerjord.

I forste halvdel af overvdgningsperioden frem til ar 2000 observeres det stgrste
fald i nitratkoncentrationerne i iltholdigt grundvand i sandjordsoplandene. For
lerjordsoplandene kan man se et mere jeevnt fald over hele perioden 1990 til
2015. I hele maleperioden ligger den arlige gennemsnitskoncentration af nitrat
pd sandjordene over kravveerdien, mens den arlige gennemsnitskoncentration
pd lerjordene ligger under kravvaerdien. I 2015 ligger det gennemsnitlige nitrat-
indhold p& 61 mg/l og 26 mg/I i henholdsvis sand- og leroplandene, det vil sige,
at nitratindholdet er mere end dobbelt s& hgit i sandjordsoplandene i forhold til
lerjordsoplandene.
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Nitrat (mg/l) Nitrat i iltet grundvand
200 LOOP, sand, 1990-2015
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Figur 4-12 Udviklingen i det iltholdige grundvands nitratindhold i LOOP-oplande be-
stdende af sandjord og lerjord for hvert provetagningsér i perioden 1990-
2015. Figur fra: Thorling et al. (2016)

Samlet vurdering af nitratindholdet i overvaget grundvand i Danmark

En statistisk dataanalyse rapporteret i Thorling et al. (2016) af ca. 20 ars over-
vagningsdata fra hele landet viser, at nitratindholdet og tilfgrslen af nitrat til ilt-
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holdigt grundvand generelt har vaeret faldende siden ca. 1980. Den generelle
tendens med et faldende nitratindhold i iltholdigt grundvand stemmer overens
med den overordnede tendens for udviklingen i kvaelstofoverskuddet i dansk
landbrug.

Figur 4-13 viser femars glidende gennemsnit for nitratindholdet i iltet grundvand
baseret pd de 5.506 prgver fra 340 GRUMO indtag. Det femars glidende gen-
nemsnit af nitratkoncentrationerne i iltholdigt grundvand inddeles i fire perioder:
1. periode 1944-1975, 2. periode 1975-1985, 3. periode 1985-1998 og 4. perio-
de 1998-2012. Perioderne er fastlagt pa baggrund af den overordnede udvikling
i nitratindholdet i iltet grundvand og tidspunktet for igangsaettelse af de forskel-
lige miljghandlingsplaner. I 1. periode er nitratindholdet kraftig stigende og i 2.
periode nds et maksimum omkring det tidligere fundne knaekpunkt i 1980. I 3.
periode blev NPo (1985), VMP I (1987) og Handlingsplan for baeredygtig land-
brug (1991) igangsat, mens VMP II (1998), Ammoniak handlingsplanen (2001),
VMP III (2004) og Grgn vaekst (2009) er initialiseret i 4. periode. Stigningen i
nitratindholdet i grundvand fra 1998 som dannelsesar til 1999, kan haenge
sammen med det forhold, at der de seneste ar er kommet flere overvagnings-
indtag i ungt iltet grundvand med et relativt hgjt nitratindhold.

I Figur 4-13 vises ogsa N-overskuddet i dansk landbrug beregnet pd baggrund af
data fra Danmarks Statistik, Thorling et al. (2016). N-overskuddet er den
mangde kveelstof, der ikke udnyttes i landbrugsproduktionen, og som dermed
potentielt kan tabes til miljget f.eks. i form af nitratudvaskning til grundvandet.
Det ses, at kveaelstofoverskuddet har vaeret stigende fra 1940’erne og frem til ca.
1983, hvorefter det har vaeret faldende frem til 2012 til et niveau pd omkring
100 kg N/ha/ar svarende til 260.000 t N/3ar.
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Der ses en tydelig sammenhaeng mellem den &rlige udvikling i N-overskuddet og
nitrat i iltet grundvand pa det overordnede nationale niveau, hvor data fra hele
landet indgar, Thorling et al. (2016).

Andel af nitratklasser

. N-overskud
pr. ar (%) landbruget
Nitrat (mg/l} {kg N ha" ar
100 ILTET GRUNDVAND 200
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Grundvandets dannelsesar/Aret for N-overskud i landbruget
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Figur 4-13 5-8rs glidende gennemsnit af nitrat i iltet grundvand (bl§ linje). Stavene
viser nitratindholdet i tre nitratklasser i forhold til grundvandets dannel-
ses8r. Thorling et al. (2016)

4.4.2 Indberetning i henhold til vandrammedirektivet

Der er foretaget indberetninger i henhold til vandrammedirektivet for vandpla-
nerne 2009-2015i 2011/2012. Vandplanerne blev underkendt af Natur- og Mil-
joklagenaevnet og blev trukket tilbage og kom i fornyet hgring. De er offentlig-
gjort i endelig form i 2014. Seneste version blev indberettet i 2014/2015. I ind-
beretningen til EU-Kommissionen fra 2011 angives der ingen indsatser relateret
til ddrlig kemisk tilstand for grundvandsforekomster. Dette begrundes med, at
de ngdvendige indsatser foretages i forbindelse med regulering af drikkevands-
ressourcen (se afsnit 4.5) og med, at der er behov for mere viden for eventuelt
at fastlaegge specifikke indsatser.

Vandomradeplanerne 2015-2021 er offentliggjort i 2016 og vandomradeplaner-
ne er indberettet til EU-Kommissionen. Den elektroniske dataindberetning til EU-
Kommissionen fandt sted i juni 2017.

4.5 Den statslige grundvandskortlaegning

Baggrund

I 1991 blev nitratdirektivet vedtaget i EU. I direktivet indg%r krav om, at med-
lemslandene skal udarbejde nitrathandlingsplaner for at reducere bl.a. pavirk-
ningen af grundvandet med nitrat fra landbruget. I direktivet er malsaetningen
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om en maksimal koncentration af nitrat p& 50 mg/| i grundvandet fastsat. I
Danmark blev nitrathandlingsplanen en del af Vandmiljgplan II, der blev vedta-
geti 1998.

Ilov nr. 479 af 01. juli 1998 om andring af lov om vandforsyning mv. lov om
miljgbeskyttelse og lov om planlaegning (Beskyttelse af drikkevandsressourcer
og vandforsyning) samt lovbekendtggrelse nr. 130 af 26/02/1999 om vandfor-
syning mv. blev kravene til den fremtidige vandressourceplanlaegning beskrevet.
De skulle sikre grundlaget for beskyttelsen af grundvandet mod forurening med
nitrat fra landbruget. Ifglge lovens § 11 var de davaerende amter forpligtiget til
at:

> udpege omrdder med szerlige drikkevandsinteresser (OSD)
> udpege omrader med drikkevandsinteresser (OD)
> udpege omrdder med begraensede drikkevandsinteresser (OBD)

> afgraense omrader inden for OSD og indvindingsoplande uden for OSD som
var seerligt fglsomme over for en eller flere typer af forurening (falsomme
indvindingsomrader), med en angivelse af hvilke typer forurening de be-
tragtedes som vaerende fglsomme overfor

>  afgraense indsatsomrader hvor en szerlig indsats til beskyttelsen af vandres-
sourcerne er ngdvendig for at sikre drikkevandsinteresserne

> angive en tidsplan for udarbejdelse og iveerkseettelse af indsatsplaner til
beskyttelse af grundvandet.

Jf. § 10 i den davaerende vandforsyningslov skulle vandressourceplanlaegningen
ske pd grundlag af bl.a. en kortlaegning af grundvandets naturlige beskyttelse
mod forurening fra overfladen. Siden amternes nedlaeggelse har staten veaeret
ansvarlig for kortlaegningen.

Kortlaegningen, der igangsattes i 1999, blev i dens daveerende form afsluttet ved
udgangen af 2015. P3 det tidspunkt var ca. 40 % af Danmark blevet kortlagt.

Det blev i foraret 2015, med vedtagelsen af lov om andring af lov om vandfor-
syning m.v. (lov nr. 538 af 29/04/2015), besluttet, at den statslige grundvands-
kortleegning fortsaetter til afslutningen af 2020.

De nuveerende krav til kortlaegningen svarer i store traek til kravene i vandforsy-
ningsloven fra 1999. Der udpeges dog ikke laengere omrader med begraensede
drikkevandsinteresser (OBD) og omradeafgraensningerne der foretages i forbin-
delse med kortlaegningen er fgrst formelt gyldige, ndr de er udpeget i en be-
kendtggrelse. Den seneste af disse bekendtggrelser, som andres Igbende, er
"Bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer" fra 15. marts 2017.
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Jf. § 11a i den geeldende vandforsyningslov (Lovbekendtggrelse nr. 125 af 26.
januar2017) skal der udpeges:

> omrader med drikkevandsinteresser (OD)
> omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD)
> indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD

> delomrdder inden for OSD og indvindingsoplande uden for OSD som er saer-
ligt falsomme over for en eller flere typer af forurening (fglsomme indvin-
dingsomrader), med en angivelse af hvilke typer forurening de betragtes
som vaerende fglsomme over for

> delomrader inden for de fglsomme indvindingsomrader pa baggrund af en
vurdering af arealanvendelsen, forureningstrusler og den naturlige beskyt-
telse af vandressourcerne, hvor en seerlig indsats til beskyttelse af vandres-
sourcerne er ngdvendig til sikring af drikkevandsinteresserne (indsatsomra-
der).

Grundvandskortlzegningen efter 2015

Kortlaegningen efter 2015 foregar ved, at kommunerne melder deres behov for
ny kortlaegning ind til Miljgstyrelsen, som pa baggrund af indmeldingerne fore-
tager en prioritering af kortlaegningen i kommunerne. I modsaetning til tidligere
foretages kortlaegningen nu overvejende kommunevist.

4.5.1 Omradeudpegninger

Omradeudpegninger i henhold til vandrammedirektivet er vaesentlige i forhold
til, hvor det tidligere har og fremtidigt vil veeret muligt at palaegge landbruget
restriktioner i forhold til udbringningen af kvaelstof til markerne. Omrédeudpeg-
ningerne fandt oprindeligt sted som led i udmgntningen af drikkevandsudvalgets
anbefalinger og vandmiljgplan II, begge fra 1998 og opfylder i dag vandramme-
direktivets krav til udpegninger.

Indenfor OSD og inden for indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden-
for OSD kan der afgraenses (i kortleegningen) og derefter udpeges (i bekendtgg-
relsen) fglsomme indvindingsomrader. Indenfor fglsomme indvindingsomrader
kan der afgraenses og udpeges indsatsomrader.

Kriterier for afgraensning af falsomme indvindingsomrader og indsatsomrader er
beskrevet i Miljgstyrelsens zoneringsvejledning fra 2000. Metodikken for udpeg-
ningspraksis for nitratfelsomme indvindingsomrader og indsatsomrader er be-
skrevet og uddybet i Naturstyrelsens vejledning fra 2014 "Nitratsarbarhed og
afgreensning af NFI og I0" som er den gaeldende vejledning p& omradet. Det
skal dog preeciseres, at beskrivelsen af udpegningen af fglsomme indvindings-
omrader i vejledningen kun omhandler udpegning af nitratfglsomme indvin-
dingsomrader (NFI) og ikke omrader der er falsomme over for andre typer af
forurening. Det to vejledninger er selvsteendige danske vejledninger, men er
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ikke i modstrid med CIS-vejledningen: Guidance Document No. 16. Guidance on
Groundwater in Drinking Water Protected Areas (2007).

Omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD)

1 1994 fremlagde den daveerende regering et 10-punktsprogram for beskyttel-
sen af grundvand og drikkevand i Danmark. Et vaesentligt punkt i programmet
var udpegningen af omrdder med seerlige drikkevandsinteresser. Udpegningen
af disse omrader skulle sikre en tilstreekkeligt uforurenet vandressource til brug
for det eksisterende og fremtidige behov for rent drikkevand. Udpegningen af
OSD indgik i regionplanlaegningen fra 1997. OSD blev udpeget, jf. vejledningen
"Udpegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser” fra 1995.

De kortlaegningsomrader, der dannede ramme for kortlaegning inden for OSD og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD, blev oprindeligt

udpeget af de tidligere amter i Regionplan 2001.

OSD udggr i dag 36 % af Danmarks samlede areal.

Omrader med szerlige drik-
kevandsinteresser (OSD)

Indvindingsoplande
udenfor OSD

Grundkort: £ Geodatastyrelsen

Figur 4-14 Udbredelsen af omr8der med saerlige drikkevandsinteresser (OSD) og ind-
vindingsoplande uden for OSD, som indg8r i grundvandskortlaegningen

Nitratfglsomme indvindingsomrader (NFI)

De folsomme indvindingsomrader omfattede indtil 2015 alene omrader, der blev
betragtes som varende fglsomme overfor nitrat — nitratfglsomme indvindings-
omrader (NFI). Det skyldtes, at der kun for nitrat var en tilstraekkelig viden til at
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udpege omrader stofspecifikt. Af samme arsag blev der ogsa kun udpeget ind-
satsomrdder mht. nitrat og ikke-indsatsomrader i forhold til andre stoffer.

Siden er der ogsa udpeget omrader, der anses for veerende fglsomme over for
sprgjtemidler - sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader (SFI), men de er
ikke genstand for denne opgaves fokus og bergres ikke yderligere.

Nitratfglsomme indvindingsomrader afgraenses pa baggrund af en zonering af
grundvandsmagasinets nitratsarbarhed inden for OSD eller indvindingsoplande
til almene vandforsyninger udenfor OSD (Miljgstyrelsen, 2000). Nitratsdrbarhe-
den vurderes i forhold til det hgjest beliggende grundvandsmagasin af de grund-
vandsmagasiner som udggr nutidige eller fremtidige drikkevandsreserver.

Nitratsdrbarheden inddeles i tre kategorier, jf. tabellen nedenfor: Lille, nogen og
stor. I sdrbarhedsvurderingen indgar jordlagenes fysiske egenskaber samt
grundvandsmagasinets vandtype. Beskrivelsen af daeklagenes egenskaber og
grundvandskvalitet fremgar af Naturstyrelsens vejledning "Nitratsarbarhed og
afgreensning af NFI og I0" og af Geo-vejledning 6 " fra De nationale geologiske
undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS).

Udpegningen af nitratsarbare omrader bygger sdledes pa kortlaegningsresulta-
ter, som beskriver geologien (daeklagene), de hydrogeologiske forhold og den
kortlagte grundvandskemi.

Tabel 4-13 Kriterier for nitrats8rbarhedsvurdering. Fra zoneringsvejledningen.
Nitrat-
sarbarhe | Egenskaber for daeklag og grundvandsmagasin :::tmdvandskval
d
. Daklag af fed g.ra ler el!er gllmmerler eller Grundvand fra
. Daeklag med hajt organisk indhold, evt. brunkul eller
o methanzonen og
. . Tykkelse af reducerede (gra)sammenhangende lerdaklag )
Lille fra jern- og
>15m eller sulfatzonen
. Reduceret magasinbjergart med indhold af organisk ’
) - Vandtype Cog D
materiale, pyrit og evt. brunkul.
Daeklag af oxideret sand med slirer af silt og ler eller
Dasklag af reduceret, grét sand eller gr3t/grdsort sand med | Grundvand fra
Noagen lignit eller pyrit eller jern- og
9 Tykkelse af reducerede (gra), sammenhangende sulfatzonen.
lerdaeklag er 5 til 15 m eller Vandtype C
Reduceret magasinbjergart.
Kun daeklag af oxideret, gulligt-gulbrunt sand og/eller ler
eller Grundvand fra
Stor Tykkelse af reducerede, sammenhzaengende lerdasklag <5 ilt- og
m og nitratzonerne.
Magasinbjergart uden stgrre nitratreduktionspotentiale. Vandtype A og B

Med udgangspunkt i nitratsarbarhedsvurderingen afgraenses nitratfglsomme ind-
vindingsomrader (NFI), hvor grundvandsmagasinerne er sarbare over for nitrat.
Nitratfelsomme indvindingsomrader afgraenses, hvor grundvandmagasinet har
stor nitratsdrbarhed, og hvor der samtidig sker nogen eller stor grundvandsdan-
nelse til fra terraenoverfladen til magasinet. Hvor grundvandsmagasinet har no-
gen nitratsdrbarhed, og der samtidig sker nogen eller stor grundvandsdannelse
til magasinet afgreenses som udgangspunkt nitratfglsomme indvindingsomrader,
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men der foretages dog en konkret vurdering af behovet for afgraensning baseret
pa de vandkemiske forhold (Miljgstyrelsen, 2000). Der afgraenses ikke nitratfgl-
somme indvindingsomrader, hvor grundvandsmagasinet har lille nitratsarbar-
hed, uanset stgrrelsen af grundvandsdannelsen.

Det er vigtigt at understrege, at udpegningen af NFI er sket pa baggrund af geo-
logisk/geofysisk kortlaegning understgttet af vandprgver i de geologisk sarbare
omrader. Udpegningen har altsa ikke direkte noget med grundvandsovervagnin-
gen at ggre.

I Danmark er der i den seneste bekendtggrelse (Bekendtggrelse nr. 246 af 15.
marts 2017) udpeget 7.269 km?2 NFI svarende til 17 % af landets areal.

B Nitratfelsomme ind-
vindingsomrader (NFI)

Grundkorl: & Geodalaslyrelsen

Figur 4-15 Udbredelsen af nitratfolsomme indvindingsomr8der udgar en stor del af
OSD og indvindingsoplande uden for OSD

IO

Inden for de fglsomme indvindingsomrader afgraenses indsatsomrader (10),
hvor en szerlig indsats er ngdvendig for at opretholde en god grundvandskvali-
tet. Afgraensningen sker pa baggrund af en konkret vurdering af arealanvendel-
sen, forureningstrusler og den naturlige beskyttelse af grundvandsressourcerne.
Indsatsomraderne er derfor altid mindre end eller lig NFI eller andre typer af
falsomme indvindingsomrader, og er saledes ikke baseret pa grundvandsover-
vagningsdata.
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N&r der afgreenses indsatsomrader, hvor en szerlig indsats over for nitrat er pa-
kreevet, vurderes, hvilke arealer der er belastet med nitrat, og p& hvilke arealer
der forventes en blivende lav nitratbelastning. Sidstnaevnte omrader skal ikke
afgraenses som indsatsomrader, hvis de udggr stgrre sammenhaengende arealer.
Omrader, hvor der forventes en blivende lav nitratbelastning, omfatter bl.a. § 3-
beskyttet natur, vddomrader, fredede arealer og fredskov.

Som det gzelder for de folsomme indvindingsomrader udpeges indsatsomraderne
endeligt i en bekendtggrelse (bekendtggrelse nr. 246 af 15. marts 2017), og de

kan bl.a. ses her:

http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=grundvand

I Danmark er 6.065 km2 udpeget som indsatsomrader, hvor der er behov for en
seerlig indsats overfor nitrat. Det svarer til 14 % af Danmarks areal.

I ndsatsomrader med behov
for indsats mod nitrat (10}

Grundkorl: & Geodalaslyrelsen

Figur 4-16 Udbredelsen af indsatsomr8der udger en mindre del af OSD og indvin-
dingsoplande uden for OSD

4.5.2 Indsatsplaner og indsatser i forhold til nitrat

Kommunerne er, jf. vandforsyningslovens § 13, forpligtet til at udarbejde ind-
satsplaner for de indsatsomrader, der er udpeget i drikkevandsressourcebe-
kendtggrelsen. Herudover kan en kommune eller en vandforsyning, jf. § 13a i
loven, udarbejde indsatsplaner udenfor indsatsomraderne hvis de finder det


http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=grundvand
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ngdvendigt for at beskytte en drikkevandsressource mod forurening. Hvis der
udarbejdes en indsatsplan udenfor et indsatsomrade skal planen dog baseres pa
en grundvandskortlaegning, der svarer til den statslige grundvandskortlaegning,
der ligger til grund for udpegningen af indsatsomraderne>”.

Hvis der udarbejdes indsatsplaner efter § 13a, kan de omfatte omrader, der lig-
ger udenfor OSD og indvindingsoplande til almene vandforsyninger.

Indvindingsopland

_________ Udenfor indsatsomride,
§13a,

(efter kommunens
faglige vurdering)

(statens
udpegning)

- -

Figur 4-17 Anvendelsen af § 13 og § 13a til udarbejdelse af indsatsplaner i og uden
for indsatsomr8der

N&r der er vedtaget en indsatsplan for et omrade vil det som oftest omfatte ind-
satsomrader, hvor der er behov for en seerlig indsats overfor nitrat. Kommunen
eller vandvaerket skal derfor i planen angive behovet for beskyttelse i forhold til
nitrat.

Foranstaltningerne kan spande fra skaerpede krav i forhold til nuveerende ni-
tratudvaskning til blot en gget overvagning af nitratkoncentrationen i grundvan-
det med henblik pd eventuelt senere at kunne ivaerksaette indsatser overfor ni-
trat.

Hvis det skgnnes, at der umiddelbart er behov for indsatser over for den eksiste-
rende nitratudvaskning kan kommunen eller en vandforsyning, jf. § 13d i vand-
forsyningsloven, indga frivillige aftaler med én eller flere lodsejere om dyrk-
ningspraksis eller andre restriktioner pa arealanvendelsen i et fastlagt omrade>s.
Aftalerne indgas oftest mod delvis eller fuld erstatning til lodsejeren for veerdita-
bet pd matriklen som fglge af aftalen. Erstatningen afholdes af det vandvaerk
eller den vandforsyning der drager fordel af aftalen. Hvis det er kommunen der
treeffer aftalen med lodsejeren, kan den palaagge vandvaerket/vandforsyningen
at afholde erstatningen til lodsejeren.

Hvis der ikke kan indgds en aftale pa rimelige vilkdr, kan kommunen, jf. § 26a i
miljobeskyttelsesloven, nar der er vedtaget en indsatsplan for et omrade, pa-

57 Vandforsyningsloven er del af det samlede lovkompleks, som implementerer nitratdirek-
tivet i dansk ret, jf. note 1 til lov om vandforsyning m.v. 125 af 26. januar 2017.
58 Bemaerk at tiltag 0gsa kan besluttes i henhold til miljgbeskyttelsesloven § 10.
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laegge en lodsejer restriktioner i forhold til nitratudvaskningen i et omrade. Nar
§ 26a tages i anvendelse kan pdlaegget tillige anvendes over for sprgjtemidler,
men ikke over for gvrige forurenende stoffer.

Palaegget gives mod fuldstaendig erstatning til lodsejeren. Som det er tilfeeldet
med de frivillige aftaler, er det som udgangspunkt det vandveerk eller den vand-
forsyning, der drager fordel af pdlaegget, som efterfslgende afholder erstatnin-
gen. S&fremt kommunen giver pdlaeg efter § 26a, fastsaettes erstatningen for
veerditabet pd ejendommen af kommunen. Hvis der ikke kan opnas enighed om
erstatningsbelgbet, traeffer taksationsmyndighederne afggrelse om erstatningens
endelige stgrrelse.

§ 26a kan desuden anvendes ved palaeg af rddighedsindskraenkninger, selvom
den drikkevandsressource, der sgges beskyttet, ikke anvendes pa det tidspunkt
palaegget gives. Hvis blot der findes én drikkevandsressource i omrade, kan der
gives palaeg.

Med vedtagelsen af den nye husdyrgodkendelsesbekendtggrelse (Bekendtggrel-
se nr. 211 af 28. februar 2017), hvor kravene for beskyttelsesniveauet i grund-
vandet i NFI bortfalder, kan kommunerne nu kun varetage grundvandsbeskyt-
telsen, med hensyn til nitrat i NFI, gennem indsatsplanlaegningen.

Der foreligger ikke preecise opggrelser over, hvor stor en del af landet der er
omfattet af indsatsplaner, ligesom det ikke er opgjort pd hvor store arealer, der
er gennemfgrt frivillige aftaler eller givet pdleeg i henhold til § 26a i miljgbeskyt-
telsesloven.






COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU 99

5 Vurdering af overholdelse af EU's
direktivkrav

Analysen i dette kapitel vurderer, hvorvidt det danske overvagningssystem har
kunnet generere de rigtige oplysninger, samt hvorvidt Danmark har indberettet
data korrekt til EU i forhold til rapporteringskravene i vandrammedirektivet, nit-
ratdirektivet og grundvandsdirektivet og tilhgrende vejledninger.

5.1 EU-efterlevelse

EU-direktiver har til formal at harmonisere retsstillingen i medlemsstaterne. Der
sondres mellem totalharmonisering, hvor medlemsstaterne ikke har mulighed
for at vedtage seerlige nationale regler, og minimumsharmonisering, hvor med-
lemsstaterne kan gennemfgre strengere regler, end direktivet foreskriver.

Karakteristisk for direktiver er, at medlemsstaterne er forpligtet til at na direkti-
vets mél, men selve formen og midlerne hertil er overladt til medlemsstaterne
jf. TEUF art. 288(3) (Craig & Burca 2015, s.108, Kramer 2012, s.51ff, Jans &
Vedder 2012, s.108ff, Basse 2017, s.90f og Sgrensen m.fl. 2014, s. 98f). Efter-
levelse i henhold til EU-direktiverne omhandler de juridisk forpligtende bestem-
melser, som fglger af EU-direktivernes ordlyd og EU-retten i gvrigt

Foruden direktiverne omfatter efterlevelse i henhold til EU-retten tillige alle an-
dre juridiske forpligtelser som fremgar af gvrige relevant retsakter, EU-
traktaten, afggrelser eller udtalelser fra EU-Domstolen og andre rapporterings-
forpligtelser, som f.eks. indrapporteringer via EIONET og det Europaeiske Miljg-
agentur (EEA) i henhold til EEAs forordning®® (Sgrensen m.fl. 2014, s. 102f).

Den danske efterlevelse inddrager tillige de relevante EU-vejledninger inden for
overvagning og rapportering. Vejledninger er typisk ikke i sig selv juridisk bin-
dende. De indgar ikke i den formelle oplistning af sekundaere retsakter i TEUF
artikel 288, men supplerer disse som uformel “soft law” eller “informal law”, idet
0gsa vejledninger indgdr som led i den samlede EU-retsorden Acquis Communi-

5% Forordning 401/2009 af 23. april 2009 om Det Europaeiske Miljgagentur og Det Europae-
iske Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet, navnlig artikel 4.
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taire (Craig & Burca 2015, s.109 og Beijen 2011. s.161)%0, Det fglger heraf, at
vejledninger kan have en juridisk betydning i forbindelse med fortolkningen af
direktivernes tekst og dermed for forstdelsen af korrekt efterlevelse (se ogsa
Sgrensen m.fl. 2014, s. 103f)%!. Hvorvidt denne juridiske betydning ligefrem kan
tages til indtaegt for “manglende efterlevelse” afhaenger af en konkret vurdering
af det konkrete forhold. Samtidig kan pdpeges, at en medlemsstat ved mangle-
de efterlevelse af vejledninger, safremt dette har betydning for efterlevelsen af
juridiske bindende EU-regler, padrager sig en risiko for en retlig reaktion fra EU-
Kommissionens side (evt. en dbningsskrivelse), og dermed en procesrisiko ved
en eventuelt efterfglgende sag.

Praksis, administration og konkret implementering kan i sig selv konstituere
manglende efterlevelse af EU-retten. Dette ogsa i tilfeelde, hvor bade overvag-
ningssystem og rapportering ellers er oprettet korrekt efter EU-direktiverne og
vejledningerne. I denne kategori falder f.eks. fejl i eller manglende funktion i
forbindelse med overvagningen eller rapportering.

EU-vejledningerne tilhgrende nitratdirektivet, vandrammedirektivet og grund-
vandsdirektivet, og som behandlet i denne analyse, er ikke retlig bindende. Det-
te fglger af ovenstdende fremstilling af litteraturen, og det stgttes selvstaendigt
af vejledningernes ordlyd (se f.eks. European Commission 2004, s.3 og CIS 18,
s. 2 0g 9). Vejledningerne indeholder sdledes anbefalinger, som dog konkret kan
have betydning for fortolkningen af direktivernes (inklusiv bilag) retlige binden-
de regler.

5.2 Overordnet sammenfatning af analysen:
Direktivkrav og dansk efterlevelse

Dette afsnit indeholder en overordnet sammenfatning af analysen baseret p
hovedkriterierne i direktiverne, som praesenteret i kapitel 3 sammenholdt med
den danske efterlevelse, som praesenteret i kapitel 4. Analysen belyser kriterier-
ne pad tveers af direktiverne. Dette afsnit suppleres efterfglgende af konkret ana-
lyser i forhold til den danske overvdgningsnet og rapporteringer over tid, afsnit
5.3 0og 5.4.

Som tidligere naevnt udfgres ikke et fuldt juridisk konformitets tjek; den “danske
efterlevelse” i naervaerende rapport omhandler den faktiske danske implemente-
ring af overvagningsnettet og indberetningerne baseret pd en vurdering af direk-

0 Ifglge Beijen kan vejledninger have bindende effekt, hvor der er direkte hjemmel hertil i
den pdgzeldende EU retsakten, som f.eks. IPPC-direktivet (se Beijen 2011. s.161)

61 Se tilsvarende sagen Alassini, hvor "henstillinger” (ikke-bindende retsakt efter TEUF art
288, stk. 5) blev anset for at have retsvirkninger, som kan bidrage til fortolkningen af na-
tionale bestemmelser udstedt til gennemfgrelse eller udfylde bindende EU-bestemmelser,
jf. forenede sager C-317-320/08, Alassini, praemis 40, hvor EU Domstolen henviser til C-
322/88, Grimaldi, praemis 7, 16 og 18, og sag C-207/01, Altair Chimica, praemis 41 (som
citeret i Sgrensen m.fl. 2014, s. 103f).
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tivernes hovedkriterier, som praesenteret i kapitel 3 og sammenfattet i Tabel
5-1.
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Tabel 5-1 Direktivkrav og danske efterlevelse - overordnet analyse baseret p8 kriterier p§ tvaers af direktiver

Folgende kriterier indgar i
vurderingen

Vandrammedirektivet

Nitratdirektivet

Grundvandsdirektivet

Dansk efterlevelse - overordnede
bemaerkninger

Formal Alment formal: at sikre en stadig Specifikt: at beskytte grundvan- Specifikt: forebyggelse af og kon- v
beskyttelse af samtlige vandres- det og overfladevand fra nitrat trol med forurening af grund-
sourcer, herunder grundvand, hidrgrende fra landbrugsaktivite- | vand.
sikrer en progressiv reduktion af ter.
forureningen af grundvandet og
forhindrer en yderligere forure-
ning heraf, og at sikre en koordi-
neret og sammenhangende for-
valtning og baeredygtig udnyttel-
se af vandressourcerne.
Definitioner Grundvand Grundvand 4
@vrige definitioner
Miljgmal: Vandkvalitet/status God kemisk status 50 mg NOs/I 50 mg NOs/I - Udgangspunkt for v

vending af tendenser 37,5 mg/I
(75 %, jf. bilag IV)

Fremgar ogsa af drikkevands-
direktivet

Repraesentativitet
(Overvagningsnet/teethed)

> "Alment" overvdgningspro-
gram: Overvagning af grund-
vandets tilstand, og saledes
at tendenser til stigning i fo-
rekomsten af forurenende
stoffer kan registreres

> To centrale elementer: Re-
praesentativt (volumen og
o
areal) og malefrekvens.

> Konceptuelle modeller benyt-
tes

>  Specifikt overvagningspro-
gram, som specifikt adresse-
rer omfanget af landbrugets
nitratpdvirkning af grundvan-
det, samt et program som ef-
fektivt kan vurder effektivite-
ten af handlingsprogrammer.

> To centrale elementer: Re-
praesentativt (bade vertikalt
og horisontalt) og malefre-
kvens.

> Konceptuelle modeller benyt-
tes

> Specifikt overvagningspro-
gram/spiller ind til vandram-
medirektivet

> To centrale elementer: Re-
praesentativt (enten volumen
eller areal) og malefrekvens.

> Konceptuelle modeller benyt-
tes

v

> Omfang tolkes som mangde
ifht landbrugspavirkede area-
ler. Gv fra for 1940 indgar i
mindre grad. Konceptuelle
modeller sikrer at alle typer
dansk hydrogeologi indgar i
overvagningen.

> Dog vedr. vandrammedirekti-
vet: Forsinkelse af de danske
vandomrddeplaner 2009-2014
=> manglende efterlevelse +
COM2012 670 observations-
punkter ifm disse planer
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Folgende kriterier indgar i Vandrammedirektivet Nitratdirektivet Grundvandsdirektivet Dansk efterlevelse - overordnede
vurderingen bemaerkninger
Rapportering > Kortlaegning i Vandomrade- > Artikel 10 + digital indberet- > Resume af kemisk status i V=

planerne med sammenfatning ning vandomradeplaner (Art. 4.4)

> Manglende vurdering af resul-
af Art. 5 analyser og Art. 8

o > Rapportindberetning af und- > Fplger i gvrigt vandrammedi- tatet for grundvandsforekom-
overvagningsprogrammer. - : ster i ringe tilstand (CIS-
o . tagelser rektivet. - "
Vandomradeplaner + digital vejledning 18)

indberetning

> Fejl i indrapportering fra 2008
og frem.

> Fortegnsfejl

> Koordinatfejl

> EIONET indrapportering.

> Brist i kommunikation ved
andring i malemetode iht nit-
ratdirektivet (2008)

Udviklingstendens Tydeligt af form8l/praeambel Afledt af formal Tydeligt af formal v
(f.eks. afsnit 36).
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Formal

Direktiverne formal er allerede beskrevet ovenfor i kapitel 3. Her skal blot gen-
tages, at vandrammedirektivet sigter mod et almennyttigt/bredt formal om at
sikre en stadig beskyttelse af samtlige vandressourcer, herunder grundvand og
sikre en koordineret og sammenhangende forvaltning af vandressourcerne. Di-
rektivet fokuserer sdledes pd miljgmal/kvalitetskrav uanset arsagen til forure-
ningen. Samtidig er vandrammedirektivet et rammedirektiv, hvilket betyder at
direktivet foruden sit eget indhold koordinerer de eksisterende saerdirektiver,
hvorved vandrammedirektivet og saerdirektiverne tilsammen samlet set regule-
rer vandressourcer og brugen af vand inden for EU. Vandrammedirektivet koor-
dinerer derfor ogsa nitratdirektivet, drikkevanddirektivet, det gamle (nu ophae-
vede) grundvandsdirektiv og det nye grundvandsdirektiv fra 2006.

Til sammenligning har nitratdirektivet mere specifikt til formal at nedbringe og
forebygge forurening af vand forarsaget af nitrat hidrgrende fra landbruget. Som
beskrevet ovenfor i afsnit 3.2 fastsaetter nitratdirektivet krav om et passende
overvagningsprogram med tilhgrende rapportering til EU, som specifikt adresse-
rer landbrugets nitratpavirkning af grundvandet, samt et overvagningsprogram
som effektivt kan vurdere effektiviteten af de handlingsprogrammer (herunder
de enkelte tiltag), som Danmark har iveerksat for at regulere landbrugets nitrat-
pavirkning af grundvandet.

Grundvandsdirektivet 2006/118/EF adresserer specifikt forebyggelse af forure-
ning af og kontrol med grundvand. Grundvandsdirektivet er udarbejdet efter
proceduren foreskrevet i vandrammedirektivet artikel 17 sdledes, at begge di-
rektiver komplimenterer hinanden (Jans & Vedder 2012, s.407), hvilket ogsa
geelder med hensyn til overvagning og rapportering.

Tilsvarende har drikkevanddirektivet ogsa sit seeregne formal og tilhgrende krav
til overvagning og rapportering til EU.62

Overvagning med tilhgrende indberetninger i henhold til nitratdirektivet skal sa-
ledes leeses i sammenhaeng med indberetningerne efter vandrammedirektivet og
det nye grundvandsdirektiv. Til forskel fra nitratdirektivet er disse direktiver al-
mene i den forstand, at malinger, tilstand, vurderinger af, og rapportering i rela-
tion til vandforekomsterne sker upaagtet af arsagen eller kilden til eventuel foru-
rening. Rapporteringen i henhold til vandramme- og det nye grundvandsdirektiv
har til formal at informere om miljgmal, status og udvikling i forhold til en hver
grundvandsforekomst.

Definitioner

Definitionen p& "grundvand" har, som anfert i Kapitel 3 vaeret diskuteret, da der
her veeret forskel mellem den danske overseettelse og den originale engelske
version af nitratdirektivet. I den engelske version har der st3et "the saturation
zone", mens det tidligere har vaeret oversat til "de maettede zoner" i de danske
versioner. Der er ved berigtigelser rettet op pa dette forhold, sa der nu er over-
ensstemmelse mellem de danske versioner og de engelske.

62 Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand.
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Det er vores vurdering, at Danmark har administreret i overensstemmelse med
den originale sdvel som nuvaerende ordlyd, og dermed at Danmarks forstaelse af
grundvand siden direktivets indfgrelse har veeret i overensstemmelse med direk-
tivets ordlyd.

Med henvisning til oversigten over definitioner i vandrammedirektivet relateret
til grundvand (kapitel 3.3) bemaerkes fglgende:

> Termen indvand bruges ikke i moniteringssammenhang.

> Grundvandsmagasin er en gangs term for en geologisk aflejring, som kan
udnyttes til indvinding af grundvand

En grundvandsforekomst er i vandrammedirektivet defineret som en separat
mangde grundvand i et eller flere magasiner. I de danske vandomradeplaner er
den defineret som en administrativ enhed afgreenset af et eller flere grund-
vandsmagasiner, og der er sdledes overensstemmelse med direktivet.

Grundvandstilstand er i de danske vandomradeplaner defineret som den samle-
de tilstand af en grundvandsforekomst, baseret pa dels en kvantitativ tilstands-
vurdering og en kemisk tilstandsvurdering; bade den kvantitative og den kemi-
ske tilstand skal vaere "god" for at den samlede tilstand kan defineres som
"god". Der er sdledes overensstemmelse med direktivernes definition.

Kriterier for vandkvalitet/status

Det hovedkriterium (50 mg/I nitrat), der benyttes i den danske overvagning af
nitrat i bade nitratdirektivet, vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og i
drikkevandsdirektivet er enslydende og er entydigt beskrevet i direktiverne. Det
kan konstateres at Danmark i samtlige indberetninger til EU har benyttet denne
teerskelveerdi.

I vandrammedirektivet og i grundvandsdirektivet er der stillet krav til medlems-
staterne om at overvdge menneskeskabte tendenser til stigende koncentrationer
af forurenende stoffer og aendringer i sddanne tendenser. Grundvandsdirektivet
kraever (jf. bilag 1V, del B), at medlemsstaterne skal vende vedvarende og vae-
sentlige opadgdende, nar koncentrationen af det forurenende stof ndr op pa 75
% af parametervaerdien. For nitrat udggr denne veerdi 37,5 mg/I. I vandomra-
deplanerne for 2015-2021 er grundvandsforekomster med vaesentligt opadga-
ende tendens for nitrat vurderet i forhold til dette kriterium. Der eri alt 22
grundvandsforekomster, hvor denne veerdi er overskredet i mindst 20 % af fo-
rekomstens indtag, og som har opadgaende tendens. Danmark er i henhold til
vandrammedirektivet forpligtet til at vende denne opadgdende tendens.

Repraesentativitet (overvagningsnet)

Den naermere forstaelse af betydningen af “repraesentativitet” i forbindelse med
overvagning af nitrat i grundvand har seerligt i henhold til nitratdirektivet givet
anledning til en debat i medierne. De fglgende afsnit 5.3.2 og 5.3.3 omhandler
derfor specifikt henholdsvis nitratdirektivets og vandrammedirektivets rammer
for og forstdelse af repraesentativitet.
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Den overordnede konklusion er, at Danmark overholder kravene til repraesenta-
tivitet af monitering i forhold til nitratdirektivet, vandrammedirektivet og grund-
vandsdirektivet. Se dog afsnit 5.3.3 for en uddybende diskussion og analyse.

Rapportering

Det er vores samlede vurdering, som angivet i Tabel 5-1, at de danske rapporte-
ringer generelt set er i overensstemmelse med EU-kravene og vejledningerne.
Danmark mangler dog at foretage den opfglgende vurdering af resultatet for
grundvandsforekomster i ringe tilstand (som anbefales i CIS Vejledning 18). Se
afsnit 5.4 for en uddybende diskussion og analyse. I kapitel 7 er der yderligere
redegjort for de danske indrapportering, EU-Kommissionens tilbagemeldinger og
de danske myndigheders svar pa disse.

Udviklingstendenser

Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet fordrer, at medlemsstaterne skal
fglge udviklingen af nitrat i grundvand over tid. Denne viden giver mulighed for
at fglge/vurdere nitratindholdet over tid og samme viden bidrager til den Igben-
de evaluering af programmer og andre indsatser for at sikre opnaelsen af “god
grundvandstilstand” for alle grundvandsforekomster.

Til trods for at nitratdirektivet ikke direkte (ifglge direktivets ordlyd) angiver som
formal at fglge udviklingen over tid i landbrugets pavirkning af nitrat i grund-
vand, folger dette af direktivets overordnede formal, og indgar ogsd som et af-
gorende element, nar effektiviteten af handlingsprogrammerne skal vurderes
efter artikel 5 stk. 6, 1. punktum (se ogsa nedenfor i afsnit 5.3.2). At foretage
sadan overvdgning af udviklingen er derfor et ngdvendigt skridt for vurdere ef-
fektiviteten af de foranstaltninger, som gennemfgres i nitrathandlingsprogram-
met for at reducere nitratpdvirkningen af det danske grundvand. Opfyldelse af
art. 5, stk. 6, 1. punktum forudseetter derfor, at der foretages sadan trendanaly-
se. I gvrigt henviser EU-Kommissionens vejledning til, at medlemsstaterne fgl-
ger udviklingen af nitrat i grundvand som fglge af landbrugets pavirkning (Euro-
pean Commission 2004, s. 8 og 10).

Denne fortolkning stgttes af ordlyden af grundvandsdirektivet bilag IV (Del B,
stk. 1 sidste punkt), hvoraf fremgar, at foranstaltninger for at imgdegd veesent-
lige og opadgaende tendenser i grundvandets tilstand fastsaettes i overens-
stemmelse med nitratdirektivet, vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet.

Som fglge heraf indeholder de seneste indberetninger i forhold til nitratdirektivet
en opggrelse og analyse af udviklingstendenserne i nitratindholdet i de borings-
indtag, der gar igen over flere rapporteringsperioder.

Danmark lever sdledes op til kravene i direktiverne med tilhgrende vejledninger.
Se dog Kapitel 6 for en uddybende analyse af udviklingstendenserne i nitratind-
holdet i grundvand baseret pa de indrapporterede data.
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5.3 Vurdering af det danske overvagningssystem

5.3.1 Generelle betragtninger

Det samlede danske overvagningsnet er udbygget over en periode fra midten af
1980'erne og udbygges fortsat i dag. Overvagningsnettet baserer sig dels pa
eksisterende boringer, som ofte er etableret med andre formal end malrettet
overvagning for gje, og dels pa boringer der er etableret for at indgd i den over-
vdgning, som kraeves af hensyn til bade direktiver og nationale formal. Udbyg-
ningen af overvagningsnettet sigter mod at fglge de retningslinjer, som udstik-
kes i EU's direktiver og vejledninger.

Som det vil blive yderligere drgftet i dette kapitel, er det imidlertid vigtigt at
holde sig for gje, at bade direktiver og retningslinjer beskriver den ideelle situa-
tion, hvor overvdgningsnettet ngje er tilpasset direktivernes formal. Der er en
udpraeget grad af frihed til at opbygge overvagningsnettet pa baggrund af eksi-
sterende boringer og programmer og ved hjzlp af konceptuelle modeller - se
f.eks. CIS No. 7 og European Commission (2004). Brugen af eksisterende borin-
ger skal blandt andet sikre, at lange tidsserier ikke afbrydes.

Som ligeledes argumenteret nedenfor i dette kapitel, er der samtidigt en tilskyn-
delse af, at medlemsstaterne skal forvalte deres ressourcer bedst muligt, hvor-
for der ikke kan stilles urealistiske krav til etablering af nye boringer, af prgve-
tagningsfrekvens eller af grundvandsanalyser, der deekker samtlige teenkelige
vejledningsforslag - se f.eks. CIS No. 7. Det er derfor rationelt, at medlemssta-
terne Igbende tilpasser deres overvagningssystem, sa det til en hver tid er opti-
meret i forhold til det samlede overvdgningsbehov. Denne tilpasning betyder, at
boringer lukkes eller overgdr til passiv tilstand som fglge af gkonomisk forsvarlig
forvaltning, safremt det vurderes bedst ud fra en samlet vurdering af forpligtel-
ser, ressourcer og gvrige behov.

5.3.2 Overvagningsnettet i forhold til nitratdirektivet -
repraesentativitet

Som beskrevet i kapitel 4 er der gennem tiderne sket en Igbende tilpasning af
nettet, hvilket betyder en Igbende revision af boringerne. Boringer udtages og
nye kommer til alt efter en samlet vurdering af, hvorvidt overvagningsnet-
tet/boringerne samlet set giver et stadigt repraesentativt billede af landbrugets
nitratpdvirkning af grundvandet. Tillige for denne Igbende vurdering anvendes
supplerende konceptuelle modeller til fastszettelsen af repraesentativiteten.

Dette afsnit ser naermere pa forstaelsen af “repraesentativitet”, som fglger af
nitratdirektivets bestemmelser. Fgrst gennemgas de juridiske rammer (i fem
underpunkter) og derefter den danske efterlevelse:
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"Repraesentativitet” — den juridiske ramme:

1) Udgangspunktet i direktiv og vejledning

Til brug for naervaerende analyse, anvender eller definerer direktivet ikke reprae-
sentativitet, men som det fremgar af redeggrelsen nedenfor indgar repraesenta-
tivitet centralt for direktivets virke®3, Direktivet artikel 5 stk. 6 (2) naevner ale-
ne, at der skal overvdges pa "udvalgte malesteder, som ggr det muligt at fastsl3
omfanget af nitratforureningen i vandet hidrgrende fra landbrugsvirksomhed”.
Analysen vil derfor nedenfor se naermere pa betydningen af “omfanget” og "ud-
valgte malesteder”.

EU-Kommissionens vejledning indeholder en overordnet anbefaling om at etab-
lere et repraesentativt overvagningsnet med repraesentative indtag i forhold til
omrade og dybde gerne ved brug af konceptuelle modeller (European Commissi-
on 2004, s. 9f). Samme vejledning opfordrer til at benytte eksisterende over-
vagningsnet i sd vidt omfang som muligt, og papeger for de dybereliggende
grundvand, at "it makes sense to make use of existing public supply boreholes
and supplement these with additional points where it is necessary to so do to
obtain a representative coverage” (European Commission 2004, s. 10).

2) Nitratdirektivets fokus

Som naevnt tidligere, retter nitratdirektivet sig specifikt mod at nedbringe - og
forebygge - vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer
fra landbruget, jf. direktivets artikel 1. Det skal i den forbindelse ogsd bemaer-
kes, at "forurening” i direktivets kontekst fortolkes indskraenkende til udlednin-
ger i vandmiljget af kveelstof forbindelser, der stammer fra landbruget, jf. Art.
2(j). Samtidig indeholder direktivets pracambel en forstdelse for, at dette direk-
tiv adresserer pavirkningen af grundvand, som hidrgrer udelukkende fra udled-
ninger, der stammer fra landbruget (se Preeambel 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11 og
12). Direktivet har derfor til opgave, at beskytte vandmiljget fra nitrat, som
stammer fra landbruget. Det er i denne henseende, at direktivets har hjemmel i
tidligere TEF 130S, nu TEUF art. 192.

3) M8ling af “omfang”

Direktivet har fglgelig til formal at kortlaegge nitratforureningen, der stammer
fra landbruget (art. 3), adressere handlingsprogrammer for sdrbare zoner (art.
5), samt at sikre overvagning af effektiviteten af disse handlingsprogrammer og
overvage omfanget af samme nitratforurening (art 5(6))%*. Overvagningspro-
grammerne i art. 5(6) har sdledes til formal at vurdere effektiviteten af hand-

63 Direktivet anvender begrebet repraesentativitet i artikel 6 stk. 1(a,ii), hvilken bestem-
melse dog ikke er gaeldende, hvor en medlemsstat har valgt at anvende artikel 5 pa hele
det nationale omrade.

64 Denne analyse fokuserer pa nitrat i grundvand og maling af nitrat i grundvand. Det skal
naturligvis herudover erindres, at malinger i henhold til direktivets formal ogsa omfatter
relevant nitratmaling i overfladevand, herunder kystvand for eutrofiering, for at danne et
samlet billede af landbrugets nitratforurening af grundvand. Sidstnaevnte er dog ikke gen-
stand for denne analyse.
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lingsprogrammerne i forhold til omfanget af nitratforureningen, der stammer fra
landbruget. "Omfanget” af nitratforureningen skal derfor forstds som maengde af
nitratforurening, som direkte eller indirekte stammer fra landbruget og geogra-
fisk afgreenset til nitratforurening inden for det samlede landbrugsareal i Dan-
mark. Der skal sdledes ikke i henhold til nitratdirektivet tages m%linger fra om-
rader, som ikke er genstand for forurening fra landbruget. Da omfanget males i
forhold til forurening, der stammer fra landbruget, skal mdleprogrammet adres-
sere og identificere forurening fra denne kilde. (Beijen, Rijswick & Anker 2014,
s. 128). Da nitrater udggr en stor del af de diffuse kilder til forureningen af
vandmiljget inden for EU (jf. Praeambelen 5) er det relevant at fastsld dette om-
fang, samt ogs3 at undersgge den naermere praecise kilde til forureningen, hvis
muligt®>,

Vejledningen 2004 skal lzeses i dette praeciserende lys, herunder henvisningen
til, at direktivet som udgangspunkt vedrgrer “the whole of a country’s territory”,
og i gvrigt tilskynder til etableringen af en “baseline against which future trends
in water quality can be measured for all their important waterbodies” (European
Commission 2004, s.6). Baseret pa direktivets formal og fokus, bgr dette logisk
lzeses sdledes, at direktivet finder anvendelse inden for det samlede territorium,
hvor nitratforurening finder sted, der stammer fra landbruget. Hermed kan ska-
bes en "baseline”, som alle andre grundvandsforekomster kan anvende som
benchmarking. Danmark opngr hermed direktivets mélsaetning i artikel 5 stk.
6(2), hvorefter omfanget af nitratforureningen, der stammer fra landbruget, kan
fastsl3s. Ligeledes bgr samme fortolkning anvendes overfor vejledningens anbe-
faling om at "Member States should choose their groundwater sampling points
so as to get a representative picture of nitrate concentration in their ground wa-
ters” (European Commission 2004, s.9). P& baggrund af samme logiske slutning,
som ovenfor anfgrt, refererer dette ligeledes til grundvand pavirket af nitratforu-
rening hidrgrende fra landbrugsvirksomhed.

4) "Udvalgte mélesteder”

Indenfor det nationale territorium benytter Danmark, sammen med en raekke
andre lande, det sakaldte "upscaling approach”, hvorefter et udvalgt antal male-
punkter i kombination med konceptuelle modeller anvendes inden for repraasen-
tative omrader, hvor de indhentede data benyttes til at beregne omfanget af
nitrat i grundvandet i resten af landet (se Kapitel 4 ovenfor og ogsa Beijen,
Rijswick & Anker 2014, s. 128s). Metoden er ifglge Beijen, Rijswick & Anker i
overensstemmelse med nitratdirektivets vide rammer for medlemsstaternes
egen tilrettelaeggelse af overvagningsprogrammet efter art. 5 stk. 6.

Som det naevnes i samme artikel, er forskelligheden i overvagningsnet med-
lemsstaterne imellem et problem for sammenligningen inden for EU af omfang af
nitrat i grundvand samt for sammenligningen af effektiviteten af handlingspro-
grammerne. Veelger en medlemsstat at skifte malingsmetode til brug for sit
"upscaling approach”, kan dette tillige give et selvstaendigt problem at kunne

65 Med hensyn til behov for fokus pa kilden, se ogsd Beijen, Rijswick & Anker (2014), s.
128
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sammenligne den nationale udviklingstrend herunder effektiviteten af handlings-
programmer over tid. Hermed ikke sagt, at disse tendenser ikke kan udledes,
men det bgr i den sammenhaeng anbefales, at metoden, herunder enhver zn-
dring i metode tydeligt kommunikeres, saledes at misforstaelser kan undgas ved
efterfolgende laesningen, analyser og konklusioner af maleresultater.

For sd vidt angar repraesentativitet i dybden, opfylder det danske overvdgnings-
nettet repraesentativitetskravet ved primaert at foretage malinger i det gvre
grundvand. Formalet med direktivet er at fastsld landbrugets nitratpavirkning,
som typisk konstateres i det iltede grundvand i den gverste del af den maettede
zone, og som for @vrigt ogsa har betydning for risici i forbindelse med eutrofie-
ring af sger og kystvand. Dette betyder ikke, at der ikke foretages malinger i
dybere grundvandsmagasiner (en tredimensionel tilgang); det er snarere et
spgrgsmal om at fastholde (hoved)fokus for mélingerne i henhold til direktivets
formal. Til sammenligning indrapporteres anderledes i henhold til vandrammedi-
rektivet, hvor kortlaegningen af samtlige grundvandforekomster kraever en an-
den tilgang. Her fglger Danmark ogsd vejledningernes anbefaling om tredimen-
sionel overvagning for at opfylde vandrammedirektivets mere almene formal.

Efter en juridisk vurdering kan det samlet konkluderes, at det danske overvag-
ningsnet opererer inden for de retlige rammer, som bade nitratdirektiv og vej-
ledninger udstikker. Dette resultat, sammenholdt med grundsaetningen om pro-
portionalitet anvendt i forbindelse med tilsyn og ressourceanvendelsen bevirker,
at den danske praksis med at udskifte malepunkter er i tr&d med direktivets
krav og mal og grundsaetningen om gkonomisk forsvarlig forvaltning.

Dette understgttes tillige af en fortolkning af de EU-forvaltningsretlige grund-
saetninger, idet proportionalitet og hensynet til gkonomisk forsvarlig forvaltning i
forbindelse med udformningen af overvdgningsnettet gennemgaende fremgar af
vejledningerne til nitratdirektivet og vandrammedirektivet. En sddan fortolkning
falder endvidere inden for rammerne af EU-proportionalitetsprincippet (Basse
2017, s.104f og Langlet & Mahmoudi 2011. s.70ff), og brugen af omkostningsef-
fektive konceptuelle modeller i henhold til vandrammedirektivet som fglge af
CIS-vejledningerne (Grath m.fl. 2007).

Hensynet til bdde dansk og EU-forvaltningsret inddrages her af to grunde: Da
EU-retten overlader implementeringen af direktiver til den nationale retsorden,
laegges de danske forvaltningsretlige grundsaetninger til grund. Dette skal dog
ses i lyset af, at danske regler, herunder almindelige fortolkningsprincipper og
hjemmelsgrundsaetninger i dansk forvaltningsret, der gennemfgrer EU-
lovgivning, fortolkes i overensstemmelse med EU-retten og EU-Domstolens for-
tolkningsstil, og dermed skal ogsd de EU-forvaltningsretlige grundsaetninger
laegges til grund (Khalaf/Gram Mortensen 2016, s.108ff, Fenger 2013, s. 54f,
Basse 2017, s.103f og 115 og relateret hertil Kramer 2012, s.92 og 113f).

5) Overimplementering i forbindelse med nitratdirektivet

Danmark er kendetegnet ved en intensiv landbrugsproduktion, samt ved at
kvaelstoffets vej fra marker til kyster ikke er lige s& lang som i gvrige medlems-
stater. Dette giver saerlige udfordringer idet danske kystvande og fjorde er mere
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fglsomme sammenlignet med dbne farvande. Dette er forhold, som har resulte-
ret i at Danmark har valgt seerlige Igsninger for at sikre kvaliteten af grundvande
og kystnaere omrader. I henhold til nitratdirektivet udtrykker dette sig i udpegel-
se af Danmark som én stort nitratfglsom zone med tilhgrende handlingsplaner,
og rapporteringer til EU som direkte fokuserer pd landbrugets pavirkninger af
nitratindholdet i grundvand.

Efter vor vurdering er der ikke tale om mere videregdende foranstaltninger end
muliggjort af direktivets egen ordlyd, og dermed ikke tale om fra dansk side at
indfgre strengere beskyttelsesforanstaltninger end direktivet kraever. Der er sa-
ledes ikke tale om udnyttelse af minimumsharmonisering efter TEUF 193 (se
herom Basse 2017, s.96ff, Sgrensen m.fl. 2014, s. 408f og 719f; og Jans & Ved-
der 2012, s. 97ff og 108ff). Valget af hele Danmark som én nitratfglsom zone,
med tilhgrende krav om handlingsplaner, kan muligvis betragtes som overim-
plementering, da nitratdirektivet tillader, at medlemsstaterne i stedet "ngjes”
med at udpege zoner i mindre omfang. Det er dog tvivisomt, hvorvidt en raekke
mindre zoner i stedet for én stor zone uden videre ville betyde mindre regule-
ring. Svaret herpa ville afhaenge af det reelle indhold af planerne og administra-
tionen heraf. Det er ogsa tvivisom, hvorvidt udpegningen af Danmark som én
nitratfglsom zone i realiteten er udtryk for overimplementering, da udpegningen
ifslge Anker kan vaere begrundet i at mgde direktivets miljgmal (Anker 2016,
s.205).

Repraesentativitet — udgangspunkt i den faktiske efterlevelse:

Det danske overvagningsnet er opbygget med udgangspunkt i ca. 70 grund-
vandsmoniteringsomrader, der er udvalgt ved brug af konceptuelle modeller
som veerende repraesentative for geologi og hydrogeologi hovedsageligt i land-
brugspavirkede omrdder i hele Danmark. Det er siden udbygget med yderligere
boringer uden for grundvandsmoniteringsomraderne for at styrke repraesentati-
viteten herunder bl.a. at inddrage dybereliggende grundvandsmagasiner. Over-
vagningsnettet bestar primaert af boringer, der overvager det gvre grundvand,
men knap 10 % af boringsindtagene er dybere end 50 m. Der er ca. 1260 aktive
overvagningsindtag svarende til ét indtag pr. ca. 35 km2 landomrade eller ét
indtag pr. 20-25 km?2 af Danmarks landbrugsareal (ca. 62 % af Danmarks areal
er landbrugsareal). Der anvendes endvidere aldersdatering til at overvage alde-
ren af det vand, der analyseres for nitrat. Herved sikres, at overvagningsnettet
indeholder boringsindtag, der repraesenterer grundvand, som er forurenet af
nitrat, der stammer fra landbruget.

Med denne opbygning af overvagningsnettet fglger Danmark bade direktivets
krav om at overvage nitratforurening, der stammer fra landbruget og 2004-
vejledningens anvisninger om at benytte konceptuelle modeller til udpegning af
relevante omrader. Vejledningen fra 2004 foreslar ét overvagningspunkt pr.
maksimalt 300-1000 km2 landomrade. Dette betyder, at Danmark med et over-
vagningspunkt pr. 35 km2 landomrade efterlever vejledningens forslag. Det un-
derstreges ogsa i vejledningerne, at det er vigtigt at overvage grundvandet i den
gvre del af den maettede zone dels fordi det er her man hurtigst kan se respon-
sen p8 et handlingsprogram, dels fordi denne del af grundvandet kan bidrage til
forurening af overfladevand bl.a. via draenstrgmning til vandlgb, sger og fjorde.
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Dybereliggende boringer skal inddrages for at undersgge nitratforurenings
transport mod dybere dele af grundvandsressourcen.

Det danske overvdgningsnet er sammensat saledes, at forureningen med nitrat
fra landbruget og effekten af de danske handlingsprogrammer kan fglges gen-
nem analyser af udviklingstendenser af nitratindhold. Aldersdateringen bidrager
med viden om handlingsprogrammernes effekt pa grundvandskvaliteten, ved at
fastsld8 sammenhangen mellem grundvandsdannelse, indsats pa jordoverfladen
og grundvandskvalitet i en given dybde.

COWI vurderer, at brugen af konceptuelle modeller og det relativt hgje antal
boringsindtag, der indgar i overvdgningsnettet kombineret med fordelingen mel-
lem overvdgning af hgjtliggende og dybtliggende grundvand og aldersdatering
betyder, at overvagningsnettet er repraesentativt og lever op til nitratdirektivets
krav til overvagning af nitratforurening, der stammer fra landbruget.

Tabel 5-2 indeholder oversigt over EU-konformiteten af det danske overvag-
ningssystem fordelt p& indrapporteringsperioderne.

Tabel 5-2 Nitratdirektivet - konformitet overv8gningssystem Artikel 10 (periodiseret i
indberetningsperioder)

EU- Vejledninger Faktisk efterlevelse Bemaerkninger
direktiver Operationelt/faktuelt

1991-1995 v Ikke relevant v

1996-1999 v v 1999 v Vejledning 1999

0g 2003 i udkast

2000-2003 v Vv 2004 %
2004-2007 v v %
2008-2012 v v %
2012-2015 v v %

5.3.3 Overvagningsnettet i forhold til vandrammedirektivet

Som anfgrt i kapitel 3.3, fastsaetter vandrammedirektivet krav om etablering af
overvégningsnet. Direktivet suppleres af en raekke CIS-vejledninger - se Bilag B
for komplet liste over litteratur.

Som naevnt ovenfor, og som beskrevet i kapitel 4, er der gennem tiderne sket
en Igbende tilpasning af det samlede overvagningsnet og denne tilpasning fort-
saetter. Denne udvikling var startet forud for vandrammedirektivet med EU-
afseet i primaert i nitratdirektivet og drikkevandsdirektivet. Vandrammedirekti-
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vets implementering betgd reelt, at flere boringer, som relaterer sig til grund-
vandsforekomsterne, blev medtaget i det samlede overvdgningsnet. COWI vur-
derer, at Danmark fglger vejledningernes anbefaling om tredimensionel reprae-
sentativ overvdgning, som opfslgning pa vandrammedirektivets Bilag V, for at
opfylde vandrammedirektivets mere almene formal med hensyn til kortlaegnin-
gen af samtlige grundvandforekomster. Tillige for denne Igbende vurdering an-
vendes supplerende konceptuelle modeller til fastsaettelsen af repraesentativite-
ten. Denne tilpasning tager imidlertid tid og er omkostningsfuld.

Der er udpeget og indrapporteret 402 grundvandsforekomster i seneste vand-
omradeplaner (2015-2021). Grundvandsforekomsterne bestar tilsammen af over
2700 grundvandsmagasiner, som ideelt set alle sammen skal overvadges. Det er
ikke realistisk fra “forste feerd” at lave en fuldsteendig daekkende overvagning af
samtlige grundvandsforekomster og grundvandsmagasiner, da dette ville veere
forbundet med omkostninger, der er ude af proportion med formalet. CIS-
vejledningerne beskriver det optimale overvagningssystem, som medlemssta-
terne sigter imod for at opnd stadig bedre repreesentativitet - bade i forhold til
vurdering af den kvantitative eller den kemiske tilstand. I forhold til vurdering af
den kemiske tilstand har den danske tilgang som udgangspunkt vaeret at benyt-
te det store og veldokumenterede datamateriale, som bestar af vandanalyser,
som foreligger i databasen JUPITER. Datamaterialet er omfattende og (offent-
ligt) tilgaengeligt og opdateres Igbende. Metoden er benyttet for at fa det stgrst
mulige datagrundlag til vurdering af grundvandsforekomsterne. Vandanalyserne
er knyttet op pa boringsindtag i boringer fordelt ud over hele landet. Som be-
skrevet i kapitel 4 er der flere grundvandsforekomster med endnu ukendt til-
stand, da der ikke er boringer eller vandanalyser i disse. Boringsgrundlaget for
den kemiske tilstandsvurdering er sdledes som udgangspunkt bestemt af de til-
geengelige vandanalyser, og det er dermed ikke udvalgt med henblik pd at fa en
jeevn geografisk eller dybdemaessig spredning af boringer. Det ses blandt andet,
at der for visse forekomsters vedkommende, benyttes flere teetliggende boringer
med samme indtagsdybde, mens andre dele af samme grundvandsforekomst
ikke indeholder boringer med vandanalyser.

Det vurderes, at denne fremgangsmade er i overensstemmelse med den margin
for implementering i praksis indenfor rammerne af direktiver og vejledninger, s
laenge den variation som herved introduceres forstds og handteres i vurderingen
af resultaterne. COWI foresl3r, at denne bias adresseres mere dybtgdende i
fremtidige indrapporteringer, f.eks. ved at tydeligggre fremgangsmadens betyd-
ning for usikkerheden pa resultaterne.

EU-Kommissionen har dog i forbindelse med fgrste indrapportering af vandom-
radeplanerne (2009-2015) rejst en raekke kritik og/eller observationspunkter
ved den danske overvdgning af grundvand (COM2012 670, s. 4, s. 16f og s.
53f.). Det skal dog papeges, at der er tale om kommentering pa en tidlig dansk
indrapportering, i det Danmark fgrst i 2014 endeligt har indberettet vandomra-
deplanerne (se kapitel 7.2). I gvrigt har Danmark gjort opmaerksom pa, at
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COM2012 670 observationer ikke var korrekte. Dette er yderligere behandlet i
kapitel 7.2%6,

De rejste observationspunkter fra EU-Kommissionens side kan sdledes ses som
bidrag til den kontinuerlige kommunikation mellem Kommissionen og Danmark,
som folger af de danske rapporteringer, og som har til formal Igbende at forbed-
re det danske overvdgningsnet og kommunikationen herom. Dette stgttes tillige
af de danske opfglgninger, som i adresserer kritikken, se naermere nedenfor i
kapitel 7.2.

Det kan dog anfgres, at den forsinkede faerdigggrelse af de danske vandomra-
deplaner i perioden frem til 2014 (skulle have veeret endelig version i december
2009) kan tages til indtaegt for, at de danske overvagnings- og rapporteringssy-
stemer tilsvarende ikke levede op til vandrammedirektivets bestemmelser pa det
tidspunkt. P38 dette omrade levede den danske implementering saledes ikke op
til direktivets krav.

Det falger af ovenstdende, at det danske overvagningsnet overordnet set har
veaeret og er i overensstemmelse med rammerne efter vandrammedirektivet og

det nye grundvandsdirektiv med tilhgrende vejledninger.

Tabel 5-3 sammenfatter kort konformiteten i henhold til vandrammedirektivet.

66 Relevant for nitrat i grundvand pépeger Kommissionen, at det er uklart, hvorvidt “a se-
perate surveillance and operational monitoring programme for groundwater” er etableret
(COM2012 670, s. 4, s. 16f og s. 53f.). Ligeledes anses udviklingsanalyserne for grund-
vands kemiske status at vaere pa et “preliminary level”, dog er sidstnaevnte kritik mest
rette mod andre forurenende stoffer end nitrat. Det papeges ligeledes, at det danske
overvdgningsprogram ikke har specifikke programmer for beskyttede omrader udpegede
efter vandrammedirektivet Artikel 6. Dog er hovedparten af grundvandsforekomsterne i
Danmark "beskyttede”, hvorfor EU-Kommissionen anerkender, at det almene overvag-
ningsnet i realiteten er tilpasset disse forekomster. Endelige noterer EU-Kommissionen, at
Danmark ikke har etableret et internationalt overvdgningsnet. Overordnet anbefales, at
Danmark sikrer "adequate monitoring of groundwaters to enable assessment of status,
pressures and trends”, at “groundwater monitoring and methodologies should all be made
WFD compliant”, og endeligt at "measures to ensure good chemical status of groundwater
should be established considering all WFD aspects, not only drinking water use” (COM2012
670, s. 54s).
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Tabel 5-3 Vandrammedirektivet - konformitet overv8gningssystem (én periode, da
direktivteksten har vaeret konstant) 87

EU-direktiver | Vejledninger Operationel/ Bemaerkninger
Faktuel

2003- V/+ v v 2009-2014 Vandomradeplaner
forsinket indrapporteret =>
Manglende rapportering, her-
under orientering om overvag-
ningsprogrammerne

Forelgbig kritik rejst 2012 af
Kommissionen

5.3.4 Overvagningsnettet i forhold til grundvandsdirektivet

Overvagningsnettet i henhold til det nye grundvandsdirektiv, som datterdirektiv
til vandrammedirektivet, fglger vandrammedirektivets bestemmelser suppleret

med grundvandsdirektivets egne bestemmelser. Grundvandsdirektivet fglger de
samme relevante CIS-vejledninger, som er geeldende for vandrammedirektivet.

Tilsvarende analysen af vandrammedirektivet, er de supplerende overvagnings-
krav ifslge grundvandsdirektivet indarbejdet i det danske overvagningsnet og i
overensstemmelse med direktivets rammer.

Grundvandsdirektivet foreskriver udover krav til overvagningsnettet, at vedva-
rende opadgdende tendenser i koncentrationen af forurenende stoffer identifice-
res og vendes. Danmark opfylder dette krav ved at analysere for en raekke ud-
valgte forurenende stoffer herunder nitrat og foretage en statistisk beregning af
udviklingstendenserne i stoffernes koncentration. Metoderne er beskrevet er be-
skrevet i Thorling og Sgrensen (2014).

Det oprindelige grundvandsdirektiv 80/68/EQ@F indeholdt ikke krav om dedikeret
overvagning og indrapportering om nitrat i grundvand. Kontrol og tilsyn var sna-
rere kraevet som konkret opfglgning pa de tilladelser, som blev givet i henhold til
udledninger og pavirkning af grundvand. Direktivet er ophaevet som led i vand-
rammedirektivets implementering og erstattet af det nye grundvandsdirektiv
2006/118/EF. Der er saledes ikke relevante EU-vejledninger tilknyttet det oprin-
delige grundvandsdirektiv.

Der er ikke rejst bemaerkninger eller kritik fra EU vedrgrende den danske im-
plementering af grundvandsdirektivet.

Tabel 5-4 fremstiller konformiteten i henhold til bade det gamle og nye grund-
vandsdirektiv.

67 Dog medmindre sendringer og berigtigelser, se kapitel 3.3.7.
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Tabel 5-4 Grundvandsdirektivet - konformitet overvdgningssystem (periodiseret ef-
ter gammelt og nyt grundvandsdirektiv, og herefter samme som for vand-
rammedirektivet)

EU- Vejledninger Operationelt/ Bemeerkninger
direktiver faktuelt

1989-2009 | Ikke rele- Ikke relevant Ikke relevant Gammelt grundvandsdi-

vant rektiv.

Reelt indeholdt GD
80/68/EQF ikke krav om
overvagningsnet, men
kraever konkret tilsyn og
kontrol i forbindelse
med tilladelser.

2009- v v v Fglger vandrammedirek-
tivet og nye grund-
vandsdirektiv
2006/118/EF

5.4 Vurdering af danske indberetninger

Dette afsnit skal laeses sammen med analysens kapitel 7, hvor de danske indbe-
retninger yderligere er analyseret ssammenholdt med korrespondancen fra EU.

5.4.1 Indberetninger i henhold til nitratdirektivet

Indberetningerne i forbindelse med nitratdirektivet omfatter artikel 10 indberet-
ningerne hvert 4. 3r og ogsa de arlige danske indberetninger i henhold til de
seerlige danske undtagelser.

Indberetningerne er udviklet over tid siden direktivets start i begyndelsen af
1990’erne og frem til i dag. Indberetningerne kan lzeses selvstaendigt, men som
allerede beskrevet, bgr indberetningerne laeses sammenholdt med indberetnin-
gerne i henhold til vandrammedirektivet. Hermed opnas et fyldestggrende bille-
de af nitrat i grundvand.

Nitratdirektivet er suppleret af en reekke rapporteringsvejledninger udstedt af
EU-Kommissionen i 2000, 2008 og 2011. Vejledningerne beskriver, hvordan ba-
de artikel 10 indrapporteringen og den elektroniske indrapportering skal forega,
og hvilke skabeloner, der skal benyttes herunder brug af raekke forskellige far-
vekoder og —skalaer, symboler, tabelopstillinger, afskaeringsveerdier mm. Ved at
sammenligne afrapporteringerne med galdende vejledninger har COWI konsta-
teret, at disse vejledninger og dermed rapporteringsskabeloner er fulgt i den
danske indrapportering i henhold til nitratdirektivet.

Der har veaeret en reekke mindre fejl og/eller misforstdelser i forbindelse med de
danske indrapporteringer fra 2008 og frem.
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En kilde til debat i medierne om, hvorvidt nitrat i grundvandet har vaeret staerkt
stigende, har sin rod i en sendring i den danske indberetning i 2008 for perioden
2004-2007. Vejledningen fra 2008 beskriver konkret, at der skal rapporteres for
hvert malepunkt og at data ikke ma aggregeres (data fra flere nzertliggende ind-
tag ma ikke samles til én vaerdi for et omrade - se uddybende forklaring i 4.4.1
(2004-2007)). Denne tydeligggrelse betgd, at Danmark aendrer sin indberet-
ningsmetode for perioden 2004-2007 og fremefter. Denne andring afstedkom
en forskel mellem indberetningen for perioden 2000-2003 og indberetningen for
perioden 2004-2007. A£ndringen betgd endvidere at de sgjlediagrammer, der
vises i EU-Kommissionens Commission Staff Working Documents siden 2008
viser et spring fra 6 % til 17 %, som er korrekt i forhold til de indberettede tal,
men som er udtryk for to forskellige opggrelser. Uklarheden drejer sig mere
praecist om manglende kommunikation i forbindelse med, at Danmark skiftede
metodisk tilgang, som fglge af nye krav i 2008 vejledningen. Ved at andre pa
indberetningsmetoden kunne indberetningen umiddelbart fejlagtigt tolkes som
udtryk for en stigning i nitratindholdet fra 6 % til 17 %. Den danske metode var
i overensstemmelse med EU-kravene bade fgr og efter sendringen i metodetil-
gang, og dermed er der ikke tale om en manglende opfyldelse af EU-kravene.
Der er sdledes tale om manglende forklaring vedlagt den danske indrapportering
og/eller en manglende korrekt lzesning/forstaelse af den andrede danske meto-
dik og betydningen heraf. Dette er yderligere beskrevet i Kapitel 7.

Der opstod et par indrapporteringsfejl og misforstdelser i kommunikationen i
2012/2013 og 2016 i forbindelse med Artikel 10-rapportering i henhold til nit-
ratdirektivet®®, Dette kan i sig selv repraesentere manglende opfyldelse af EU-
kravene, men reelt er der tale om mindre dataformatfejl i forbindelse med fejl-
behaeftet datarapportering overfor EEA og gennem EIONET og manglende &rva-
genhed/ i forbindelse med indrapporteringerne og opfalgningen herpd. Det skal i
den forbindelse bemeerkes, at disse fejl er korrigeret — omend ikke altid hurtigt
- efter at disse er papeget, og har ikke givet anledning til yderligere fra EU-
Kommissionen. Dette er yderligere beskrevet i Kapitel 7.

I henhold til de undtagelser, som EU-Kommissionen har givet til Danmark i
2002, 2005, 2008 og 2012 indrapporterer de danske myndigheder arligt en
reekke oplysninger vedrgrende rodzonevand, overfladevand og grundvand, her-
under nitrat- og fosforkoncentrationen i overvaget overfladevand og grundvand
inklusiv tendenser i vandkvaliteten. Overvagningen skal foretages pa bedrifts-
plan under det nationale overvagningsprogram for landbrugsarealer (LOOP).
Analysen giver ikke anledning til kritik af disse indberetninger.

Det er vores samlede vurdering, at de danske rapporteringer generelt set er i
overensstemmelse med EU-kravene og vejledningerne.

Tabel 5-5 preaesenterer EU-konformitet i forbindelse med indrapporteringerne
siden 1991.

8 Der er saledes fejl i dataindberetningerne, som fgrer til bemaerkninger i CSWD og afledt
i artikel 11 rapporten for 2004-2007.
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Tabel 5-5

Nitratdirektivet — konformitet indrapporteringer (periodiseret efter Art. 10
indberetninger)

EU-
direktiver

Vejledninger

Operationelt/
faktuelt

Bemaerkninger

1991-1995

4

Ikke relevant

.\/

1996-1999

EU vejledning 2000

2000-2003

2004-2007

v/+

v/

EU-

rapporteringsvejledning
2008 => andring i dansk
metode for indberetning

2008-2011 v v V/+ Indrapporteringsfejl over-
for EIONET/EEA datafor-
matfejl => genstand for
afklaring i korrespondance
mellem med EU-

Kommissionen i 2012.

Fortegnsfejl, koordinatfejl.
EIONET rapporteringsfejl
mht. antal malestationer
pga. dataformatfejlen

EU-
rapporteringsvejledning
2011

2012-2015 | V/+ v V/+

Fortegnsfejl

5.4.2 Indberetninger i henhold til vandrammedirektivet

Indrapportering i henhold til vandrammedirektivet og det nye grundvandsdirek-
tiv fglger rammerne herfor som afgiver af direktiverne. Det tidsmaessige krav i
vandrammedirektivet er, at vandomr%deplanerne skal indberettes til Kommissi-
onen hvert 6. ar og fgrste gang senest 23. januar 2010.

Rapportering efter vandrammedirektivet afspejler den ggede kompleksitet, som
direktivet har afstedkommet. Rapporteringerne i henhold til vandrammedirekti-
vet og grundvandsdirektivet tjener som tidligere beskrevet et bredere alment
formal end rapporteringerne efter nitratdirektivet. Den samlede indrapportering
er blevet mere kompleks og flere stoffer skal indrapporteres og overvagnings-
nettet har aendret sig. Det er derfor forstdeligt, at risikoen for fejl, som naevnt i
forrige afsnit forgges i forbindelse med de ganske komplekse og volumingse
rapporteringer, seerligt i forbindelse med fgrste rapporteringsfase efter vand-
rammedirektivet.

Tillige kan det anfgres, at den forsinkede faerdigggrelse af de danske vandomra-
deplaner i perioden frem til 2014 (skulle have vaeret endelig version i december
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2009) kan tages til indtaegt for, at de danske rapporteringssystemer tilsvarende
tidsmeessigt ikke levede op til vandrammedirektivets bestemmelser. Forsinkel-
sen afstedkom en &bningsskrivelse mod Danmark (European Commission 2012,
s. 4f). Indrapporteringerne efter vandrammedirektivet fglger vandomradepla-
nerne, og er disse forsinket, sd er rapporteringen ogsa forsinket.

I tillzeg til "repraesentativitet” diskussionen har der i pressen og til Miljg- og Fg-
devareministeriet veeret rejst kritik af den utilstraekkelige repraesentativitet i
forhold til dansk grundvand ved indberetninger til EU efter vandrammedirekti-
vet. Kritikken bygger blandt andet pd den i afsnit 5.3.3 beskrevne metode til
vurdering af grundvandsforekomsternes kemiske tilstand. Danmark veelger at
vurdere tilstanden pd baggrund af det stgrst muligt tilgaengelige datagrundlag,
men introducerer dermed en bias/variation, idet visse grundvandsforekomster
dermed vurderes p& baggrund af boringsindtag, der kan vaere koncentreret i
relativt sma geografiske omrader. Herved far grundvandskemien i disse omrader
afggrende veaegt for hele forekomsten. Dette valg af metode er i overensstem-
melse med EU's vejledning®, men COWI har konstateret, at Danmark undlader
at foretage det sidste led i vejledningens anbefaling, der beskriver, at der skal
foretages en naermere vurdering af resultatet for grundvandsforekomster, som
pd baggrund af den valgte metode vurderes at veere i ringe tilstand. Denne vur-
dering har ikke fundet sted, da man bl.a. endnu ikke har haft en egnet vurde-
ringsmetode, der kunne give sammenlignelige og reproducerbare vurderinger pd
tvaers af landet. De danske myndigheder er opmaerksomme pa dette, og udvik-
lingen af en sddan metode er nu igangsat af Miljg- og Fedevareministeriet med
henblik pa brug i forbindelse med naeste planperiode. Denne proces vil pa sigt
bidrage til fastleeggelsen af et endnu mere detaljeret og repraesentativt billede af
den samlede grundvandstilstand.

Der har endvidere over for Miljg- og Fgdevareministeriet vaeret rejst kritik af, at
EU-Kommissionen har tilkendegivet, at omkring 25 % af de danske grundvands-
forekomster havde ringe tilstand p& grund af nitrat, selvom de seneste vandom-
radeplaner viser at kun 4 % af grundvandsforekomster med kendt kemisk til-
stand har ringe tilstand p& grund af nitrat. Denne manglende overensstemmelse
beror pa at Kommissionens informationer bygger pa de indberetninger, der blev
foretaget for forste planperiode og ikke p& anden planperiode. Som det fremgar
af afsnit 4.1.1 og 6.1.2, er afgraensningen af grundvandsforekomster for fgrste
planperiode helt anderledes end for anden planperiode og metoden til vurdering
af tilstanden er ydermere a&ndret, og tallene kan derfor ikke meningsfuldt sam-
menlignes og bgr ikke sammenlignes. Det er endvidere vigtigt at fremhaeve, at
der er tale om, at henholdsvis 25 % og 6 % af de danske grundvandsforekom-
ster viste ringe tilstand. Der er altsd ikke tale om alt dansk grundvand. Som det
ogsa forklares i afsnit 6.1.2 kategoriseres en grundvandsforekomst i ringe ke-
misk tilstand pa grund af nitrat, hvis mere end 20 % af indtagene har nitratind-
hold over 50 mg/I. Der er alts3 ikke ngdvendigvis tale om, at 100 % af en
grundvandsforekomst er i ringe tilstand - kun at mere end 20 % af forekomsten
er i ringe tilstand. COWI konstaterer, at denne kategorisering er i overensstem-
melse med EU's CIS guideline no. 18.

69 CIS Guidance Document No. 18
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Tabel 5-6 fremstiller EU-konformiteten siden fgrste rapportering i 2009 i henhold
til vandrammedirektivet.

Tabel 5-6 Vandrammedirektivet — konformitet indrapporteringer (periodiseret efter
vandomr8deplaner)
EU- Vejledninger Operationelt/ Bemaerkninger
direktiver faktuelt
2009-2015 = V/+ V/+ Vandomradeplanerne

(2009-2014) fremsen-
des forsinket, og der-

med forsinket rappor-
tering.

Manglende vurdering
af resultatet for
grundvandsforekom-
ster i ringe tilstand
(CIS Vejledning 18)

2015-2021 v V) V) Korrekt efterlevelse
afhaenger af efterlevel-
se af vurderingen af
vandforekomster i
ringe tilstand

5.4.3 Indberetninger i forhold til grundvandsdirektivet

Indrapporteringerne i henhold til det nye grundvandsdirektiv fglger vandramme-
direktivets bestemmelser suppleret med grundvandsdirektivets egne bestem-
melser. Grundvandsdirektivet fglger de samme relevante CIS-vejledninger, som
er geeldende for vandrammedirektivet.

Séledes henvises til teksten i afsnit 5.4.2 for rapportering for vandrammedirekti-
vet. Samme vurdering vedrgrende repraesentativitet er gaeldende for rapporte-
ring efter grundvandsdirektivet.

Tabel 5-7 fremstiller konformiteten i henhold til bade det gamle og nye grund-
vandsdirektiv.
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Grundvandsdirektivet — konformitet indrapporteringer (periodiseret efter
gammelt og nyt grundvandsdirektiv, og herefter samme som for vand-
rammedirektivet)

EU-
direktiver

Vejledninger

Operationelt/
faktuelt

Bemaerkninger

1989-2009

Ikke rele-
vant

Ikke relevant

Ikke relevant

Gammelt grundvandsdi-
rektiv.

Intet krav i 80/68/E@QF om
indberetninger, men
Kommission kunne anmo-
de om information om
konkret tilsyn og kontrol

2009-2015

V/+

V/+

Fglger vandrammedirekti-
vet og nye grundvandsdi-
rektiv 2006/118/EF

Manglende vurdering af
resultatet for grundvands-
forekomster i ringe til-
stand (CIS Vejledning 18)

2015-2021

%)

)

Fglger vandrammedirekti-
vet og nye grundvandsdi-
rektiv 2006/118/EF

Korrekt efterlevelse af-
haenger af efterlevelse af
vurderingen af vandfore-
komster i ringe tilstand

5.5 Konklusion

Det danske overvdgningssystem og de danske indrapporteringer til EU siden
1989 frembringer et overordnet indtryk af et sammenhangende og grundigt
system. Det er et system, som er udviklet gennem tiderne med hensyn til dan-
ske behov og interesser og tilpasset EU-kravene. Den danske overvagning af
nitrat i grundvand var, som beskrevet i kapitel 4 veletableret i forbindelse med
implementeringen af nitratdirektivet i begyndelsen af 1990’erne og suppleret fra
2003 med vandrammedirektivet og det nye grundvandsdirektiv. Tabel 5-8 ne-

denfor indeholder en kort oversigt over vore konklusioner.

Det danske overvdgningssystem fremstar som ét sammenhangende og omfat-
tende overvagningsnet, hvorfra data indhentes og rapporteres alt afhaengig af
formalet med de enkelte direktiver og EU-krav. For vandrammedirektivet sup-
pleres data fra overvagningsnettet med yderligere vandkemiske data fra offent-
ligt tilgaengelige vandanalyser fra hele landet. Det danske overvdgningsnet og
de danske rapporteringer finder sted inden for rammerne, som fglger af EU-
direktiverne med tilhgrende vejledninger, dog med et par observationspunkter:
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Der har veeret en reekke mindre fejl og misforstaelser i kommunikationen i for-
bindelse med Artikel 10-rapportering i henhold til nitratdirektivet. Analysen fin-
der ikke anledning til at kategorisere disse fejl som udtryk for et brud pa EU-
kravene. Det kan snarere henfgres som dataformatfejl i forbindelse med indrap-
porteringerne og opfslgningen herpa. Disse er anfgrt med gult i Tabel 5-8 ne-
denfor.

Hertil kommer forsinket indsendelse af vandomrddeplaner i farste fase af vand-
rammedirektivet. Den forsinkede indsendelse er et udtryk for manglende over-
holdelse af vandrammedirektivets krav, og er derfor medtaget med rgdt i Tabel
5-8, da den forsinkede feerdigggrelse af de danske vandomradeplaner i perioden
frem til 2014 (skulle have veeret endelig version i december 2009) kan tages til
indtaegt for, at de danske overvdgnings- og rapporteringssystemer tilsvarende
tidsmeessigt ikke levede op til vandrammedirektivets bestemmelser.

Danmark har hidtil undladt at foretage en opfglgende vurdering af grundvands-
forekomster kategoriseret som ringe tilstand efter vandrammedirektivet og
grundvandsdirektivet, da der ikke har vaeret udviklet en egnet metode til opfglg-
ningen. Denne undladelse er medtaget i lysegrgnt, dog med den bemaerkning, at
Danmark er i faerd med at forbedre dette forhold som led i en stadig forbedring
af det danske overvagningsnet og indrapporteringssystem.

De rejste observationspunkter i 2012 af EU-Kommissionen, i forbindelse med
Danmarks udarbejdelse af de fgrste vandomradeplaner, tages som udtryk for en
forelgbig tilbagemelding, da Danmark har genindberettet sine date efterfglgende
og i gvrigt papeget misforstaelser i Kommissionens redeggrelse, se kapitel 7.
Denne forelgbige "kritik” kan derfor ikke entydigt tages til indtaegt, hvorfor "kri-
tikken” er anfgrt i orange i Tabel 5-8.

Nedenfor i Tabel 5-8 er misforstdelsen i 2004 anfgrt med blat, da der ikke var
tale om en fejl, men derimod om manglende kommunikation om, at Danmark
skiftede metodisk tilgang. P8 grund af sendringer i beregningsmetoden kunne
man fejlagtigt fa den opfattelse, at der var tale om en stigning i nitratindholdet
fra 6 % til 17 %. Den danske metode var imidlertid i overensstemmelse med
anbefalingerne i nitratdirektivet moniteringsvejledninger bade for og efter sn-
dringen i metodetilgang, og dermed er der ikke tale om en manglende opfyldel-
se af anbefalingerne. Der er snarere tale om manglende forklaring vedlagt vores
indrapportering og/eller en manglende korrekt laesning/forstaelse af den aendre-
de danske metodik og betydningen heraf.

Analysen har ikke konstateret sendringer i kvaelstofreguleringen i perioden fra
VMPII i 1998 og frem til i dag som falge af disse fejl eller misforstaelser i forbin-
delse med indrapporteringerne i henhold til direktiverne, se kapitel 8.



COWL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Tabel 5-8 Overordnet konklusion: EU-konformitet - Dansk overv8gningssystem og rapportering i henhold til nitrat i grundvand. Grgn=konformitet; Red=mangler ved over-
v8gning/indberetning; Lysegren=undladelse ift. vejledninger; Gul= indrapporteringsfejl; Orange= observationspunkter rejst; Bl§=misforstielse i kommunikation
VANDRAMMEDIREKTIV NITRATDIREKTIV GRUNDVANDSDIREKTIV AENDRING I
KVALSTOFREGULERINGEN
Overvag Rapport Overvag Rapport Overvag Rapport
1989
2000

2009

(2009 - 2014) Manglende
vurdering af resultatet for
grundvandsforekomster i
ringe tilstand
(CIS-vejledning 18)

(2012) Fortegnsfejl,
koordinatfejl. EIONET
dataformatfejl mht. antal
mé&lestationer

(2016) Fortegnsfejl

Manglende vurdering af
resultatet for grundvands-
forekomster i ringe tilstand
(CIS-vejledning 18)

123
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6 Vurdering af udviklingstendensen for
nitratindholdet i grundvand som fglge af
indberetningerne til EU

I dette kapitel er der foretaget en vurdering af udviklingstendensen for nitrat-
indholdet i grundvand pd baggrund af de data, der er indberettet til EU. Der
vurderes i forhold til nitratdirektivet og vandrammedirektivet, herunder grund-
vandsdirektivet.

6.1 Vurdering af udvikling pa basis af
indberetningerne

6.1.1 Nitratdirektivet

Som det fremgar af afsnit 4.4 er der siden 1996 indberettet firedrsperioder i for-
hold til nitratdirektivet i form af en rapport til EU-Kommissionen. Siden 2000 er
der ligeledes indberettet digitale data.

Det er ikke muligt ud fra de i afsnit 4.4 viste tabeller med data for alle indtag at
beskrive og vurdere en sammenhangende udvikling i nitratkoncentrationen, da
tallene skifter fra at veere medianvaerdier (for middelvaerdier af malinger) i givne
omrader til at vaere middelvaerdier for alle indtag. Det kan dog konstateres, at
der generelt rapporteres om et fald i nitratkoncentrationen over tid. I de tre sid-
ste indrapporterings perioder rapporteres om sdvel stigende som faldende ten-
denser, dog med stgrst andel af faldende tendenser.

For at teste denne rapportering af et generelt fald i nitratkoncentrationen er der
ud fra de digitale indberetninger, som har fundet sted over de tre seneste indbe-
retninger i forhold til nitratdirektivet, er foretaget en analyse af fordelingen af
nitratanalyser i forskellige koncentrationsklasser. I Tabel 6-1 er vist bdde antal
og den procentvise fordeling af de 919 overvagningspunkter, som har veeret
gennemgaende i de tre seneste perioder. I Tabel 6-2 er udviklingen i den gen-
nemsnitlige nitratkoncentration i de gennemg%ende overv%gningspunkter vist.
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Tabel 6-1 Analyse af trenden i nitratindholdet i indtag i GRUMO baseret p8 den digi-
tale indberetning fra de seneste 3 perioder. Antallet af filtre med i hver ka-
tegori. Middel nitratindhold i gennemg8ende overv8gningspunkter

2004-2007 2008-2011 2012-2015

NOsz mg/I Antal filtre Antal filtre Antal filtre

0-25 543/59 % 573/62 % 586/63 %

25-40 104/11 % 107/12 % 97/10 %

40-50 58/6 % 61/7 % 68/7 %

>50 214/23 % 178/19 % 168/18 %

Tabel 6-2 Analyse af trenden i nitratindholdet i indtag i GRUMO baseret p8 den digi-
tale indberetning fra de seneste 3 perioder. Gennemsnitlig nitratkoncentra-
tion. Middel nitratindhold i gennemg8ende overv8gningspunkter

2004-2007 2008-2011 2012-2015
NOs mg/I 29,3 25,7 24,9

Der er en klar faldende tendens i antallet af overvagningspunkter med nitratind-
hold stgrre end 50 mg/I. Tilsvarende er der en stigning i antallet af overvag-
ningspunkter med nitratindhold mindre end 25 mg/I. Dette giver sig ogsa udslag
i, at den gennemsnitlige nitratkoncentration er faldende (Tabel 6-2) og er faldet
med ca. 15 % over de seneste tre indberetningsperioder. Dette svarer til et fald
pa 4,4 procentpoint.

Indrapporteringen i forhold til nitratdirektivet har de seneste to perioder inde-
holdt en analyse af trends i nitratkoncentrationerne i de malte indtag mellem de
to seneste perioder. Analysen er udfgrt bade for alle overvdgningspunkter og for
gennemgaende overvagningspunkter, dvs. overvagningspunkter, der har indga-
et i begge perioder, se Tabel 6-3 og Tabel 6-4, som viser data fra seneste indbe-
retning. Der er ingen signifikant forskel pa nitratkoncentrationer over henholds-
vis 40 og 50 mg/I mellem 5. og 6. indberetningsperiode, Tabel 6-3. Men nar der
alene ses pa faelles overvagningspunkter i de to indberetningsperioder, ses et
tydeligt fald i isser de maksimale koncentrationer for hvert overvadgningspunkt,
Tabel 6-4.
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Tabel 6-3 Fordeling af alle indtag (kun koncentrationer over 40 mg/l) for 5. (2008-
2011) og 6. (2012-2015) indberetningsperiode. Der vises b8de gennem-
snitskoncentrationer og maksimale koncentrationer. Tabel fra: Ministry of
Environment and Food of Denmark (2016).

Percentage of all points previous reporting current reporting peri-
period od
exceeding > 50 myg/l
on max. values NO3 20 % 20 %
on avg. values NO3 16 % 16 %
exceeding > 40 mg/l
on max. values NO3 25 % 25 %
on avg. values NO3 22 % 23 %
Tabel 6-4 Fordeling af gennemgd8ende indtag (kun koncentrationer over 40 mg/I) for

5. (2008-2011) og 6. (2012-2015) indberetningsperiode. Der vises bdde
gennemsnitskoncentrationer og maksimale koncentrationer Tabel fra: Mini-
stry of Environment and Food of Denmark (2016).

Percentage of common points previous reporting current reporting pe-
period riod

exceeding > 50 myg/l

on max. values NO; 23 % 21 %

on avg. values NO3 18 % 17 %
exceeding > 40 myg/l

on max. values NO; 30 % 28 %

on avg. values NO; 25% 25 %

Der er ligeledes foretaget en statistisk analyse af udviklingstendenserne, idet det
er vurderet, hvor stor forskel der er mellem de malte koncentrationer i de to
perioder. I Tabel 6-5 vises tendenserne inden for gennemsnitskoncentrationer
og maksimalkoncentrationer for faelles mlepunkter i de to perioder 2008-2011
0g 2012-2015. Tabellen viser en tydelig tendens mod faldende nitratkoncentra-
tion, idet det er ca. 30 % af indtagene, der viser en faldende tendens, mens det
kun er ca. 23 % af indtagene, der viser en stigende tendens for middelkoncen-
trationer.
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Tabel 6-5 Udviklingstendenser inden for gennemsnitskoncentrationer og
maksimalkoncentrationer for faelles m8lepunkter i de to perioder 2008-
2011 og 2012-2015. Tabel fra: Ministry of Environment and Food of Den-
mark (2013).

Percentage of common On max. NO3 On average NO;
points concentration concentration
Increasing

Strongly (>+5 mg/l) 13.7 % 14.2 %

Weakly (+1 to +5 mg/l) 8.1% 8.9 %
Stable

+1 mg/l 45.0 % 47.1 %
Decreasing

Weakly (-1 to -5 mg/l) 9.7 % 9.6 %

Strongly (<-5 mg/l) 23.6 % 20.3 %

Vores analyse af trenden i nitratkoncentrationen i gennemgdende overvdgnings-
punkter over de seneste tre indberetningsperioder i forhold til nitratdirektivet
bekraefter sdledes, at der afrapporteres en faldende tendens af overvagnings-
punkter med hgje koncentrationer. I afrapporteringerne sammenlignes der dog
successivt kun med foregdende periode, mens vi i denne analyse har sammen-
holdt data fra de tre perioder, hvor der har vaeret data fra enkelte overvagnings-
indtag.

Samlet set kan det derfor konkluderes, at nitratindholdet i overvdgningspunkter
i grundvandsovervdgningen har veeret faldende, hvilket er i overensstemmelse
med de indberetninger, der er foretaget til EU-Kommissionen, og med de kon-
trolberegninger, der er foretaget af COWI.

6.1.2 Vandramme- og grundvandsdirektivet

Der er indberettet data for grundvandets kemiske tilstand for perioden 2009-
2015 (fgrste vandplanperiode) med endelig indberetning af data gennemfgrt i
2014. Indberetningen viste, at 95 ud af 385 grundvandsforekomster blev kate-
goriseret i ringe kemisk tilstand pa grund af nitrat svarende til ca. 25 %. Det er
dog vigtigt at understrege, at der her er tale om 25 % af grundvandsforekom-
ster og ikke af dansk grundvand, og at en grundvandsforekomst kategoriseres i
ringe kemisk tilstand, hvis mere end 20 % af indtagene har nitratindhold over
50 mg/Il. Denne kategorisering er i overensstemmelse med EU's CIS-guideline
no. 18.

For anden vandplanperiode er indberetningerne til EU fgrst gennemfgrt i juni
2017 og data fra disse har ikke indgdet i denne analyse. Dette betyder, at der
ikke er lavet en analyse af trenden mellem de to perioder pa baggrund af indbe-
retninger. Desuden er der foretaget en vaesentlig revision af grundvandsfore-
komster og vurderingsmetoder, hvilket betyder, at der ikke kan sammenlignes
mellem de to perioder - se afsnit 4.1.1.
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De seneste vandomradeplaner viser, at 16 ud af 402 grundvandsforekomster er
kategoriseret i ringe tilstand p3 grund af nitrat svarende til ca. 4 %. Dette kan
ikke umiddelbart tolkes som et fald fra 25 % til 4 %, da der er tale om vaesentli-
ge a&ndringer i grundvandsforekomsternes afgraensning. Ligesom for fgrste
vandplanperiode, understreges det, at der er tale om 4 % af grundvandsfore-
komster og ikke af dansk grundvand, og at en grundvandsforekomst kategorise-
res i ringe kemisk tilstand, hvis mere end 20 % af indtagene har nitratindhold
over 50 mg/I.
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7 Vurdering af danske myndigheders
opfelgning pa dataindberetninger til EU

I dette kapitel foretages en beskrivelse og analyse af, hvordan de danske myn-
digheder har fulgt op pa EU-Kommissionens tilbagemeldinger pa de danske ind-
beretninger.

Danmark indberetter til EU via rapporter, elektronisk dataindberetning og via
indberetning til databasebaserede skemaer. EU evaluerer medlemsstaternes
indberetninger og melder tilbage i form af savel generelle rapporter for hele EU
og landespecifikke rapporter.

De generelle rapporter er en sammenfatning af medlemsstaternes samlede ind-
beretninger, mens de landespecifikke rapporter hovedsageligt er baseret pa
medlemsstaternes elektroniske dataindberetninger.

7.1 Nitratdirektivet

De danske myndigheder rapporterer i henhold til nitratdirektivet med en artikel
10-rapport hver fjerde ar som defineret i direktivet og en digital indberetning.
EU-Kommissionen udarbejder pa basis heraf forskellige dokumenter, som sen-
des i hgring hos medlemsstaterne inden de endelige dokumenter udarbejdes og
offentligggres — se et diagram over den samlede rapportering og tilbagemelding
for rapportering efter nitratdirektivet i Figur 7-1.
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Figur 7-1 Indrapporteringscyklus i forhold til nitratdirektivet, og hvilke aktgrer der er
ansvarlige for rapporterne og kommentarerne til disse. Farverne indikerer,
om der er tale om en egentlig direktivforpligtelse eller om en frivillig aftale
mellem EU og medlemsstaterne

Som det fremgar af figuren, er det GEUS, der stdr for grundvandsovervagningen
og udarbejdelse af udkast til rapport og forbereder en "pakke" til digital indrap-
portering. Rapporterne og de digitale data kvalitetssikres og indberettes herefter
af Miljgstyrelsen, som er ansvarlig myndighed. P& baggrund af de digitale data
udarbejder EU-Kommissionens radgivere de sakaldte Commission Staff Working
Documents (CSWD) for hver enkelt medlemsstat. CSWD sendes i hgring hos
medlemsstaterne (i Danmark MST), og samtidig udggr CSWD sammen med arti-
kel 10 rapporten grundlaget for EU-Kommissionens udkast til den formelle arti-
kel 11 rapport, som ligeledes sendes i hgring hos medlemsstaterne. Hgringssva-
rene danner herefter grundlag for EU-Kommissionens udarbejdelse af de endeli-
ge rapporter, som offentligggres.

Der er foretaget i alt seks indberetninger. Artikel 10 rapporten er fulgt af en di-
gital indberetning, med indhold, som fglger de retningslinjer, der er aftalt mel-
lem EU-Kommissionen og medlemsstaterne (European Commission 2008a,b og
2011a,b). Den digitale indberetning fandt sted fgrste gang for periode 3 og her
kun som en indberetning af GIS-materiale. I de seneste tre perioder er der fore-
taget elektronisk indberetning af data fra de enkelte overvdgningspunkter.

EU-Kommissionen tilbagemelding p@ medlemsstaternes indberetninger bestar
sdledes af en samlet artikel 11 rapport, som er ledsaget af et bilag benaevnt
Commission Staff Working Document. Artikel 11 rapporten redeggr for, om der
er medlemsstater, der afviger i forhold til direktivets krav. Kommissionen har
saledes intet bemaerket, nar en medlemsstat ikke fremhaeves specifikt i rappor-
ten vedrgrende uregelmaessigheder.
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Nedenstdende tabel redeggr for Danmarks grundvandsindberetninger for nitrat-
direktivet siden direktivet tradte i kraft, samt for EU-Kommissionens tilbagemel-
dinger i samme periode. Den danske opfglgning p& EU-Kommissionens tilbage-

meldinger er ogsa vist.

Tabel 7-1 Danske grundvandsindberetninger og EU-Kommissionens tilbagemeldinger
vedrgrende nitratdirektivet, samt dansk opfalgning.
1991-1995 1996-1999 2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Artikel 10 | 67 omrader 67 omrader 69 omrader 1481 indtag 1255 indtag 1204 indtag
788 indtag
brugt
Metode: median/ median/ median/ middel/ middel/ middel/
o o o . . .
omrade omrade omrade indtag indtag indtag
max./ max./omrade max./omrade max./indtag max./indtag max./indtag
omrade ) ) ) _ _
datering datering datering datering datering
Konklusion Ingen sendring | Mindre fald i Bade stigende | Bade stigende | Nitratkonc. i
i artikel 10 i nitratkonc. nitratkonc. i og faldende og faldende yngste grund-
rapport: konstateret yngste grund- | tendenser i tendenser i vand er sta-
vand nitratkonc. nitratkonc. bilt. Daterin-
Stgrst andel Stgrst andel ger viser fald i
med fald. Ten- | med fald. Ungt | nitratkonc.
dens til fald i grundvand siden 1985.
nitratkonc. falder mest.
over desidste | 17 o4 indtag >
15 ar
50 mg/I
Data Ingen Ingen GIS kort 1479 indtag 595 indtag - 1201 indtag
fejl i ID (data-
Andret indbe- ) (. Fortegnsfejl
. formatfejl) o
retnings- bytter om pa
Afvigelse/ metode fra Fortegnsfejl faldende og
fejl: medi- bytter om pa stigende ten-
an/omrade til faldende og denser.
median/indtag | stigende ten- )
. Koordinatseaet
(tilsyneladen- denser.
Lo byttet om.
de stigning i Koordinatsset
nitratindhold bOStrt arseE
(de "8 0/0“). yttet om.
UTM datum
benyttet i ste-
det for grader
Artikel 11 Uaendret ud- Ungt grund- Rettet rapport | DK naevnes Ikke offentlig-
vikling i DK vand i DK vi- fra ikke. gjort.

ser fald. Gene-
relt nedadga-
ende eller fal-
dende tenden-
ser.

09.02.2010.

DK naevnes
ikke.
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1991-1995 1996-1999 2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
CSWD n.a. n.a. n.a. Rettet rapport | 595 indtag Ikke offentlig-
fra benyttet => gjort.
09.02.2010. 19 % indtag
Sgjlediagram > 50 mg/I
viser tilsyngla- Lagkagedia-
f:ler]de §t|gn|ng gram viser
i nitratindhold. fejlagtigt en
Forskel i ind- stgrre stigen-
beretnings- de end falden-
metode fra 3. de tendens.
til 4. periode Det ombyttede
fremhaeves i koordinatsaet
den rettede har ingen be-
rapport. tydning.
Dansk Ingen Ingen Ingen DK ggri 2010 MFVM ggres MST bliver
opfalgning Kommissionen | opmeerksom opmaerksom
opmaerksom pd de anforte | pa den anfgrte
pd at Kommis- | fejl. De indbe- | fejl. De indbe-

sionens artikel
11 rapport og
CSWD ikke er
retvisende
hvad angar
DK. Kommis-
sionen accep-
terer den dan-
ske indsigelse
og retter de to
rapporter.

rettede data-
seet genindbe-
rettes korrekt i
2017.

Kommissionen
ggres i mail-
korrespondan-
ce opmeerk-
som pa at
CSWD ikke er
retvisende
hvad angdr DK
0og bedes om
at foretage
rettelser

rettede data-
szt genindbe-
rettes korrekt i
2017.

Kommissionen
ggres i mail og
mgde op-
maerksom pa
en raekke
uoverens-
stemmelser i
udkast til
CSWD for DK
0og endringer
aftales.

Det ses af ovenstdende tabel, at Danmark i flere tilfeelde svarer p3 eller retter
henvendelse til EU-Kommissionen for at fa rettet indholdet af EU-Kommissionens
officielle rapporter. Den seneste kommunikation med EU-Kommissionen sker
forst efter, at Miljgstyrelsen er blevet gjort opmaerksom pa fejlen, og er ikke
blevet fanget i kvalitetssikring af dataindberetningerne. Det bemaerkes, at de
konstaterede uoverensstemmelser i EU-Kommissionens tilbagemeldinger alle
optraeder i EU-Kommissionens CSWD og enten bygger pa misforstdelser eller fejl
i de elektroniske dataindberetninger. Der er ikke konstateret fejl i de officielle
danske artikel 10-rapporter.

Miljgstyrelsen oplyser pa interviewmgde d. 7. juni 2017, at deres fokus indtil 5.
periode har vaeret pa de officielle artikel 10- og artikel 11-rapporter og i lidt

mindre grad pd CSWD, der primaert bygger pd dataindberetningerne. Dette fo-
kus aendres fremadrettet.
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7.2 Vandrammedirektivet

Danmark indberetter grundvandsrelaterede data til EU-Kommissionen i forbin-
delse med indberetningen af vandomradeplanerne. Indberetningen bestar i en
kombineret indberetning af de konkrete vandomradeplaner og af tilknyttede da-
tafiler. Indberetningen bestar dels i offentligggrelse af de feerdige vandomrade-
planer og dels i indberetninger til databaseskemaer til EU via EU's Central Data
Repository (CDR) pa Eionet platformen.

Danmark indberettede vandomradeplaner for 2009-2015 i perioden 2011-2015.
EU-Kommissionen melder tilbage med en generel rapport som gaelder for hele
unionen, samt individuelle rapporter for hver medlemsstat. De individuelle rap-
porter er udarbejdet som 'Commission Staff Working Documents'. Kommissionen
udarbejdede en rapport (november 2012) p& baggrund af Danmarks indberet-
ninger i 2012. Rapporten var ledsaget af bilag, den s3kaldte landerapport, med
anbefalinger fra EU-Kommissionen. Landerapporten fglges normalt op af bilate-
rale mgder med medlemsstaterne, men da Danmark fik sine vandomrfideplaner
underkendt i Natur- og Miljgklagenaevnet pga. for kort supplerende hgringsfrist,
fandt EU-Kommissionen det ikke meningsfuldt at afholde dette mgde. Danmark
rapporterede nye vandomradeplaner 2009-2015 til EU-Kommissionen til erstat-
ning for de ophaevede planer i oktober 2014 med efterfglgende dataindrapporte-
ring i marts 2015.

Danmark indberettede vandomradeplaner for 2015-2021 i juni 2016 med efter-
folgende datarapportering i juni 2017. Der er pd nuvaerende tidspunkt ikke of-
fentliggjort en tilbagemelding fra EU-Kommissionen for den danske indberetning
af vandomradeplanerne 2015-2021. Tilbagemeldingen forventes ultimo 2017
eller primo 2018. Som i 2012 vil rapporten vaere ledsaget af en detaljeret lande-
rapport.

Danmark besvarer EU-Kommissionens kritik pf% en raekke punkter i forbindelse
med hgringen af Kommissionens tilbagemelding vedrgrende Danmark i en ud-
veksling af kommentarer i 2012. EU-Kommissionen indarbejdede ikke alle de
danske kommentarer i sin forelgbige CSWD-rapport, som blev offentliggjort i
november 2012.

Den forelgbige CSWD rapport fra 2012 redeggr for styrker og svagheder i den
danske implementering og overvz‘égning i forhold til vandrammedirektivets krav.
Den kemiske status af grundvand naevnes her to steder:

1  Det anfgres, at der ikke foretages operationel overvagning af beskyttede
drikkevandsomrader.

2  Det kritiseres, at en stor del af grundvandsovervagningen udfgres af vand-
vaerker, som opgiver boringer og stopper overvagningen, nar vandkvalitets-
krav overskrides, hvilket ggr det sveert at analysere udviklingen.

Ad. 1. Ifglge direktivet har den operationelle overvagning til formal at overvage
den kemiske tilstand for grundvandsforekomster, der anses for at vaere truet,
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samt at konstatere om der er langsigtede menneskeskabt tendens til stigning i
koncentrationen af nogen af de forurenende stoffer.

Den operationelle overvagning skal iveerksaettes for alle grundvandsforekomster,
som anses for eventuelt ikke at kunne opfylde de fastsatte miljgmal (VRD, bilag
5). Udveelgelsen af overvagningssteder skal afspejle en vurdering af, hvor re-
praesentative overvagningsdata fra det pageeldende sted er for kvaliteten af
grundvandsforekomsten (se ogsa diskussionen i kapitel 5.4.2).

Endeligt kraeves det, at den operationelle overvdgning skal finde sted med til-
straekkelig hyppighed til, at virkningerne af de relevante belastninger kan regi-
streres og mindst en gang om aret.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med tilpasningen af det danske overvdgningspro-
gram til kravene i vandrammedirektivet i NOVANAs programbeskrivelse beskre-
vet, at denne operationelle overvdgning skal udfgres (Naturstyrelsen, 2011).
Denne beskrivelse af overvdgningen fremgar endvidere af de danske vandplaner
(2009-2015), kapitel 2.6. Det virker sdledes, som om EU-Kommissionen i sin
gennemgang af rapporten ikke er opmaerksom p&, at Danmark har etableret
operationel overvdgning. Det kan ogsd konstateres, at den danske indsigelse
ikke medtages i CSWD-rapporten fra november 2012.

Ad. 2. Kommissionens kritik ma bero p& en misforstdelse. COWI konstaterer, at
de danske digitale indberetninger indeholder bade informationer fra drikke-
vandsboringer og fra det danske overvdgningsnet i gvrigt. De danske myndighe-
der ggr opmaerksom pa dette i sin tilbagemelding til EU-Kommissionen i sep-
tember 2012. I sin tilbagemelding ggr myndighederne endvidere opmasrksom
pa, at vurderinger af grundvandet understgttes af en national grundvandsmodel.
Det kan dog konstateres, at den danske indsigelse ikke medtages i CSWD-
rapporten fra november 2012.

Normalt vil en sddanne uoverensstemmelse blive fulgt op pa et bilateralt mgde
mellem Danmark og EU-Kommissionen, men som ovenfor naevnt blev der ikke
afholdt et mgde, da de danske planer var blevet underkendt i Natur- og Miljg-
klagenaevnet. Opfglgningen pd kritikpunkter for de underkendte planer har der-
for ikke fundet sted.

Det konstateres, at Danmark i 2012 har gjort indsigelse mod EU-Kommissionens
konklusioner vedrgrende Danmark, og at der i begge tilfeelde er tale om en mis-
forstdet opfattelse af danske forhold. EU-Kommissionen har ikke rettet sin kritik
i den endelige rapport fra november 2012. Danmark har tilsyneladende ikke
fulgt yderligere op pa kritikken. Dette kan vaere begrundet i, at de danske vand-
planer var blevet underkendt i Natur- og Miljgklagenaevnet og derfor under alle
omstaendigheder skulle genindberettes, og at kritikken derfor gjaldt vandplaner,
der kan betragtes som ikke endelige planer.
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8 Redeggrelse og vurdering af dansk
kveelstofregulering efter vandmiljgplan
IT - begrundet i indberetninger til EU
om nitrat i grundvandet

8.1 Formal og metode

Som beskrevet i afsnit 1.1 har dette kapitel til form3l at konstatere, hvorvidt
andringer i den danske kvaelstofregulering siden indgdelsen af den politiske af-
tale om vandmiljgplan II den 17. februar 1998, har vaeret begrundet i nitrat i
grundvand som indrapporteret til EU-Kommissionen.

Miljg- og Fgdevareministeriet har, via Miljgstyrelsen, stillet en raekke oversigter
over dansk kveelstofregulering udstedt siden vandmiljgplan II til radighed for os.
Der er tale om oversigter over regulering, dels pa lovniveau, dels pd bekendtgg-
relsesniveau. Oversigterne vedlaegges denne rapport som Bilag E og Bilag F.

Med udgangspunkt i disse oversigter har vi foretaget en selvstaendig indhentelse
og undersggelse af danskkvaelstofregulering, samt andringerne hertil, siden
vedtagelsen af vandmiljgplan II.

For sd vidt angar reguleringen pa lovniveau, er Folketingets begrundelse for de
enkelte love og loveendringer, som udtrykt i lovbemaerkningerne, analyseret.

For sa vidt angar reguleringen pa bekendtggrelsesniveau, er fagministerens be-
grundelse for bekendtggrelserne analyseret i det omfangdet har veeret muligt, at
finde hgringsbreve pa hgringsportalen.dk, idet disse hgringsbreve indeholder
begrundelsen for udstedte bekendtggrelser og aendringer af bekendtggrelser.

I den sammenhang bemeerkes, at hgringsbreve fra fgr 2004 generelt kun i me-
get begraenset omfang beskriver begrundelsen for en konkret bekendtggrelses-
&ndring. I de fleste tilfaelde fra far 2004 opsummeres regelandringerne i hg-
ringsmaterialet, men begrundelsen for den konkrete a&ndring beskrives ikke.
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8.2 Resultat af analysen

Vi har ved vores gennemgang af kvaelstofreguleringen ikke konstateret regule-
ring, der er vedtaget af Folketinget eller udstedt af ministeren, begrundet i det
danske grundvands indhold af nitrat som rapporteret til EU-Kommissionen.

Vi har i den forbindelse ej heller konstateret begrundelser for, at regulering er
indfgrt eller 2endret under henvisning til krav fra EU-Kommissionen som fglge af
de til EU indberettede grundvandsdata.

I forbindelse med analysen har vi endvidere konstateret, at dele af den nationale
kvaelstofregulering siden 1998 enten er vedtaget for at implementere vandmiljg-
plan II eller for at viderefgrte reguleringsmekanismer, der kan spores tilbage til
vandmiljgplan II, se afsnit 8.579.

8.3 Vandmiljgplan II

Den politiske aftale af 17. februar 1997 om vandmiljgplan II blev indgaet pa
baggrund af det sakaldte drikkevandsudvalgs anbefalinger optrykt i Miljgstyrel-
sens (1998).7! Aftales mal og foranstaltninger til nedbringelse af kvaelstofforure-
ning fra landbruget, som er indeholdt i aftalen, er baseret pa Drikkevandsudval-
gets anbefalinger.

Vandmiljgplan II blev omsat til lov indgdet den 17. februar 1998. Denne lov
skulle samtidig imgdekomme krav fra EU-Kommissionen fremsat i en &bnings-
skrivelse af 14. november 1997 om Danmarks mangelfulde implementering af
nitratdirektivet’2. Vi har modtaget kopi af bade abningsskrivelse og svar, som er
medtaget i Bilag G og H.

8.4 EU-Kommissionens abningsskrivelse 1997

I 3bningsskrivelsen rejste EU-Kommissionen kritik af en reekke forhold ved den
danske implementeringslovgivning af nitratdirektivet. Kritikken rettede sig mod,
at Danmark tillod udbringning af stgrre maengder husdyrggdning pr. hektar pr.

70 Eksempelvis det afgiftsfinansierede grundvandskortlaegningssystem blev indfgrt til im-
plementering af vandmiljgplan 1I, og er viderefgrt siden 1998. Et andet eksempel er
ggdskningslovens regler om reduktion af kvaelstofnormer til en procentsats under gkono-
misk optimum, hvilken imidlertid er under udfasning siden andringen af ggdskningsloven
ved en lovaendring den 2. marts 2016 til implementering af den politiske aftale "Fgdevare-
og Landbrugspakken" af 22. december 2015.

"'Miljgstyrelsens betaenkning nr. 1, 1998 - Drikkevandsudvalgets beteenkning. Drikke-
vandsudvalget havde faet til opgave at vurdere og fremkomme med anbefalinger til udvik-
ling af vandforsyningsstrukturen og lovgrundlaget til beskyttelse af vandindvindingsomra-
der. Drikkevandsudvalgets arbejder blev baseret pa erfaringerne fra den fgrste vandmiljg-
plan; Vandmiljgplan I vedtaget i 1987. Udvalgets anbefalede blandt andet at indfgre et
grundvandskortleegningssystem og indsatsplanlaegning til beskyttelse af drikkevandsres-
sourcer.

72 Se Danmarks svar til Kommissionen af 2. marts 1998, som er medtaget i bilag H.
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ar, end nitratdirektivet tillader. Tillige var EU-Kommissionen, pa baggrund af de
danske regler og en fremlagt dansk artikel 10-rapport, ikke "overbevist” om, at
Danmark ville kunne nd nitratdirektivets malsaetning om bl.a. nedbringelse af

kvaelstofindholdet i grundvand til under greensevaerdien pa 50 mg/!| - se Bilag G.

EU-Kommissionen henviste til at en planlagt reduktion af kvaelstofudledningen
med 133.000 ton i 1995 (i forhold til 1987; hvilket var malsaetningen for vand-
miljgplan I) ikke var blevet naet.

Det kan p& den baggrund isoleret synes, at den danske kveelstofregulering til
implementering af Vandmiljgplan II, i hvert fald delvist, var begrundet i krav fra
EU-Kommissionen fremsat bl.a. p8 baggrund af en dansk indberetning under
nitratdirektivet om nitrat i det danske grundvand.

En s&dan slutning vil efter vores opfattelse imidlertid vaere forkert. Abningsskri-
velsen skal forstas i den kontekst, at Danmark havde orienteret EU-
Kommissionen om, at man med vandmiljgplan I's mal og foranstaltninger ville
implementere nitratdirektivets mal. Da disse mal ikke blev ndet, vedtog man
vandmiljgplan II bl.a. med det form3l at gennemfgre foranstaltninger, s& Dan-
mark overholdt sine forpligtelser i henhold til nitratdirektivet.”3

Kommissionens kritik af den danske implementering udsprang sdledes af land-
brugets nitratudledning og, sd vidt ses, ikke af det danske grundvands nitratind-
hold.

Det fremg%r tillige af lovbemaerkningerne til den regulering, der implementerer
vandmiljgplan II, at hensigten med reguleringen var at implementere nitratdi-
rektivet. Der henvises ikke til indberetningerne til EU om grundvandets indhold
af nitrat. Kveelstofreguleringen til implementering af vandmiljgplan II er dermed
baseret pa, at foranstaltningerne i Vandmiljgplan II skulle tjene til at implemen-
tere nitratdirektivet.

Umiddelbart nedenfor knyttes bemaerkninger til den centrale kveelstofregulering,
der bl.a. havde til formal at implementere vandmiljgplan II.

8.5 Specifikke bemaerkninger til central dansk
kveelstofregulering

Desuagtet at kvalstofreguleringen ikke er begrundet i grundvandets nitratind-
hold som rapporteret til EU, knytter vi nedenfor bemaerkninger til to centrale
aspekter i kveelstofreguleringen for dermed at fremme forstaelsen af regulerin-
gen virke og formal. Det drejer sig om kvaelstofnormreguleringen og den afgifts-
finansierede grundvandskortlaegning, der danner udgangspunktet for tiltag til
forebyggelse eller nedbringelse af grundvandsforurening.

73 Af aftalen om vandmiljgplan II fremgar sdledes af indledningen, at: "Parterne er enige
om, at mélet med aftalen er at virkeliggore den reduktion af markbidraget med 100.000
tons kveelstof, som er et afggrende led i Danmarks implementering af EU's nitratdirektiv".
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8.5.1 Kveaelstofnormer og dyrkningstiltag
(ggdningsanvendelsesloven)

I forbindelse med implementeringen af vandmiljgplan II indfgrtes via ggdnings-
anvendelsesloven reducerede kvaelstofnormer i 1998.74

Kveelstofnormerne betgd, at landbrug fik tildelt en norm for, hvor meget kveel-
stof, der m& udbringes pa landbrugets marker. Ved reduktionen skulle normen
reduceres til 10 % under "det gkonomiske optimum". De reducerede normer
fastsattes herefter med udgangspunkt i en gkonomisk optimal kveelstoftildeling,
baseret pd den konkrete afgrgde, som herefter reduceres med 10 % med det
formal at begraense kveelstofudvaskningen fra jorden til vandmiljget.

Af aftalen om vandmiljgplan II, som var vedlagt som bilag til lovforslaget til
godningsanvendelsesloven, fremgar udtrykkeligt, at malet med aftalen var at
reducere markbidraget af kveelstof fra landbruget (til overfladevand) med
100.000 ton, hvilket udgjorde et afggrende led i implementeringen af nitratdi-
rektivet.’s Tilsvarende fremgar det af lovforslagets bemaerkninger, at redukti-
onsmalet ville blive anvendt til at "(...) demonstrere, at Danmark opfylder nitrat-
direktivet".”®

Kvaelstofreduktionen havde sdledes til hensigt at fungere som central regule-
ringsmekanisme til implementering af nitratdirektivet. Forarbejderne indeholder
som naevnt ovenfor ingen reference til nitrat i grundvand som indberettet til EU
under foregdende &rs rapportering under nitratdirektivet.

I 3rene efter indfgrelsen af de reducerede kvaelstofnormer, sendredes normre-
duktionen over tid via bekendtggrelser udstedt med hjemmel i ggdningsanven-
delseslovens § 6, stk. 3. Normreduktionen har svinget mellem 10 og 20 % indtil
2016.77

I 2016 vedtoges en a&ndring af ggdningsanvendelsesloven, hvorved bemyndigel-
sesbestemmelsen i § 6, stk. 3, blev a&ndret. Af lovbemaerkningerne til sendrin-
gen fremgar, at formalet var at udfase kvaelstofnormreduktionen.”8

I lovbemeerkningerne forudseettes endvidere, at en juridisk og teknisk faglig
vurdering understgtter, at udfasningen af normerne ikke medfgrer forringelse af

74 Lov nr. 472 af 1. juli 1998 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke.
7> Lovforslag nr. L 58 af 16. april 1998 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plan-
tedaekke, bilag "Aftale om Vandmiljeplan II".

76 Lovforslag nr. L 58 af 16. april 1998 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plan-
tedaekke, almindelige bemeerkninger afsnit VI. Forholdet til EU-retten.

77 § 6, stk. 3 bemyndiger ministeren til at fastsaette kvaelstofnormer, og bemyndigelsen
har veeret anvendt til &rligt at udstede bekendtggrelser om jordbrugets anvendelse af ggd-
ning i bestemte planperioder, senest bekendtggrelse nr. 1109 af 17. august 2016 om jord-
brugets anvendelse af ggdning i planperioden 2016/2017.

78 Lovforslag nr. L 68 af 20. november 2016 om andring af lov om jordbrugets anvendelse
af ggdning og om plantedaekke (Justering af reglerne om plantedaekke m.v.), almindelige
bemeaerkninger afsnit 1.
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grundvand, og dermed ikke vil fgre til en kraenkelse af bl.a. vandrammedirekti-
vet. Lovforslagets vedtagelse har som konsekvens, at normreduktionen udfases
og at der sidelgbende arbejdes pd en ny malrettet (kvaelstof)regulering af land-
bruget.”®

Som del af denne malrettede regulering, aendredes ggdningsanvendelsesloven i
2017, hvorved man indfgrte krav om etablering af malrettede efterafgrgder i de
tilfaelde, hvor tilstraekkelig kvaelstofreduktion ikke kan opnds ud fra frivilligt
etablerede efterafgroder og vddomrader.80

Det fremgar intetsteds af lovbemaerkningerne til loveendringerne siden 1998, at
disse aendringerne skulle veeret begrundet i nitrat i grundvand som indberettet
til EU.

8.5.2 Det afgiftsfinansierede grundvandskort-
laegningssystem (vandforsyningsloven,
vandafgiftsloven)

I 1998 indfgrtes en gebyrregel i vandforsyningslovens § 52c, hvorefter amterne
bemyndigedes til at opkraeve gebyrer, efter en pa forhand fastsat sats, for ud-
stedelse af vandindvindingstilladelser.8!

Gebyret skulle fastsaettes baseret pd det antal m3 vand, som blev tilladt indvun-
det ved den konkrete indvindingstilladelse og til at deekke en reekke af amtets
udgift til bl.a. kortlaegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser og
udarbejdelse af indsatsplaner for omrader udpeget som indsatsomrader, herun-
der nitratfglsomme indvindingsomrader.

Gebyrordningen var inspireret af gebyrfinansieringsordningen pa affaldsomradet.

Ordningen havde sdledes til formal at finansiere den (grundvands)kortlaegning,
som blev aftalt ved vandmiljgplan II og implementeret i den danske kveelstofre-
gulering efterfglgende, og som er omtalt ovenfor i afsnit 4.5.82

Ved en andring af vandforsyningsloven i 2008 erstattedes bemyndigelsesreglen
i vandforsyningslovens § 52c med en raekke bestemmelser i vandforsyningslo-
vens kapitel 4a.83

7% Lovforslag nr. L 68 af 20. november 2016 om andring af lov om jordbrugets anvendelse
af ggdning og om plantedaekke (Justering af reglerne om plantedaekke m.v.), almindelige
bemaerkninger afsnit 3.3 og bemaerkningerne til § 1, nr. 1.

8 Lov nr. 310 af 4. april 2017 om andring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og
om plantedaekke (krav om etablering af malrettede efterafgrgder).

81 Lov nr. 1025 af 23. december 1998 om andring af vandforsyningsloven m.v. (gebyrer).
82 Lovforslag nr. L 115 af 4. december 1998 om andring af vandforsyningsloven m.v.,
bemeaerkninger til § 1, nr. 1 og 2.
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Kapitel 4a indeholdt udtrykkelig lovhjemmel for opkraevningen af, hvad der be-
grebsmaessigt blev aendret fra et gebyr til en afgift. Kapitel 4a fikserede endvi-
dere afgiftens stgrrelse til et fast belgb, som arligt blev indeksreguleret.

Indfgrelsen af udtrykkelig lovhjemmel for opkraevning blev indfgrt som fglge af
en vurdering fra Justitsministeriet, der ifglge lovbemaarkningerne til sendrings-
forslaget var mest tilbgjelig til at mene, at opkraevningen havde karakter af en
skat i Grundlovens forstand, hvorfor opkraevning forudsatte udtrykkelig lov-
hjemmel.84

Efterfalgende, i 2011, blev vandforsyningslovens afgiftsregler erstattet af en
aendring af vandafgiftslovens § 3.8°

Ved denne @ndring indfgrtes en fikseret afgift pr. m3 ledningsfart vand til finan-
siering af kortlaegnings- og indsatsplanlaegningssystemet.8®

Endeligt er vandafgiftslovens § 3 senest sendret i 2015 saledes, at den naevnte
afgift viderefgres til udlgb ved udgangen af 2020 i trdd med den politiske beslut-
ning om at viderefgre og afslutte kortlaegningen ved netop udgangen af 2020.87

Det fremgar intetsteds af lovbemaerkningerne til loveendringerne siden 1998, at
disse a&ndringerne skulle veeret begrundet i nitrat i grundvand som indberettet
til EU.

8 Lov nr. 1402 af 27. december 2017 om andring af lov om vandforsyning m.v. og lov om
miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (Regule-
ring af afgift til drikkevandsbeskyttelse m.v.).

84 Lovforslag nr. L 47 af 30. oktober 2008 om aendring af lov om vandforsyning m.v. og lov
om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (Regu-
lering af afgift til drikkevandsbeskyttelse m.v.), almindelige bemaerkninger afsnit 4.1.

85 Lov nr. 1384 af 28. december 2011 om andring af braendstofforbrugsafgiftsloven, lov
om forskellige forbrugsafgifter, lov om afgift af ledningsfgrt vand, lov om vaegtafgift af
motorkgretgjer m.v., lov om vandforsyning m.v. og miljgmalsloven. (Regulering af de Ig-
bende bilafgifter og andre afgifter m.v.).

86 Lovforslag nr. L 34 af 21. november 2011 om andring af

breendstofforbrugsafgiftsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter, lov om afgift af led-
ningsfgrt vand og lov om veaegtafgift af motorkgretgjer m.v. (Regulering af de Igbende bil-
afgifter og andre afgifter m.v.)

87 Lovforslag nr. L 155 af 26. februar 2015 om andring af lov om vandforsyning m.v. og
lov om afgift af ledningsfgrt vand (Grundvandskortlaegning efter 2015 og nedsaettelse og
forlaengelse af bidrag til drikkevandsbeskyttelse mv.), bemaerkninger til § 2.
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9 Over-/underimplementering af EU-krav
og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Den gennemfgrte vurdering viser, at de danske indberetninger af nitrat i grund-
vandet lever op til direktivernes formal og til de ret vide rammer for form og
indhold, som stilles i diverse vejledninger.

De skriftlige rapporteringer over de sidste rapporteringsperioder peger pa, at der
er en faldende tendens i nitratindholdet i grundvandet, selv om der ikke kan gi-
ves en sammenhangende trend over alle rapporteringsperioder pga. af andrin-
ger i dataformater og udskiftning af mlepunkter. COWIs egne test pa basis af
tilgeengelige maledata bekreefter dette.

I den gennemfgrte analyse er det dog konstateret, at der i forrige indberet-
ningsperiode har veaeret flere tekniske fejl i indberetningen af de digitale data -
men ikke i den skriftlige rapportering. De tekniske fejl er nu rettet for indberet-
ningsperioden og EU-Kommissionen ser det som Igst i den tekniske dialog man
har haft med Danmark.

Dermed kan det samlet vurderes, at overvagningen og indberetningerne ikke er
designet pa sddan vis, at nitratindholdet i grundvandet er overestimeret eller
underestimeret i forhold til direktivkravene.

Analysen af udviklingen i kveelstofreguleringen har ikke kunnet konstatere, at
der er gennemfgrt selvstaendig regulering af landbruget, vedtaget af Folketinget
eller udstedt af ministeren, som er begrundet i det danske grundvands indhold
af nitrat som rapporteret til EU-Kommissionen.

P& den baggrund vurderes det, at rapporteringen af nitrat i grundvandet til EU
ikke har haft selvsteendig erhvervsgkonomisk betydning.
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1.  Kundens opgavebeskrivelse

1.1. Ekstern analyse af overvdgningen og indberetningen
af nitratindholdet i grundvand 1 Danmark

1.1.1. Opgavens baggrund og formil

Der har i 2017 varet en betydelig debat omkring Danmarks indberetning af grundvandsdata
om nitrat til EU-Kommissionen efter nitratdirektivet og vandrammedirektivet.

Miljo- og Fodevareministeriet onsker at fa gennemfort en ekstern analyse af direktivkrav,
overvagning og indberetning af data til EU-Kommissionen om nitratindholdet i grundvand
under nitratdirektivet og vandrammedirektivet herunder grundvandsdirektivet.

Formalet med analysen er at fa en tredjepartsvurdering af (1) direktivkrav til overvagning og
indberetning af nitratindholdet 1 grundvand, (2) design og sammensatning af overviagningssy-
stemet i perioden 1989-2016 og (3) databehandling og indberetning af data om nitrat i grund-
vand til EU-Kommissionen efter nitratdirektivet og vandrammedirektivet herunder grund-
vandsdirektivet for perioden 1989-2016.

Perioden er valgt ud fra, at overviagningen af grundvandet og det ovrige vandmilje har fundet
sted med en systematisk dataindsamling og rapportering siden 1989. Nitratdirektivet blev ved-
taget 1 1991 med en implementeringsfrist pa to ar. Etablering af et overvagningsnet var séle-
des allerede indledt inden gennemforelsen af direktivet.

Analysen skal konkludere, i hvilket omfang Danmarks overvagning og faktiske indberetninger
af nitratindholdet i grundvandet i perioden har levet op til direktivkravene for overvigning og
indberetning. Safremt Danmark ikke har levet op til EU's krav, skal det analyseres, om over-
vagningen og indberetningerne har overestimeret eller underestimeret nitratindholdet i
grundvandet 1 forhold til direktivernes krav og malsztninger.

1.2. Beskrivelse af opgaven

Konklusioner og anbefalinger fra den eksterne analyse bygger pa tre delelementer, herunder
analyse og vurdering af (1) direktivkrav, (2) design af overvagningssystemet og (3) de faktiske
indberetninger.

For det forste skal formalet med direktiverne beskrives, og der skal redegores for hvilke krav,
der stilles til overvagningen og indberetning. Hertil vil ogsa skulle inddrages relevante vejled-
ninger, de sakaldte guidance-dokumenter knyttet til direktiverne. Det beskrives, om kravene
til overvagning og indberetning har @ndret sig over tid. Formalet med denne del er at fa en ju-
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ridisk vurdering af krav til overviagningssystemet og indberetningerne, jf. nitratdirektivet og
vandrammedirektivet herunder grundvandsdirektivet. Det skal blandt andet undersoges, hvil-
ke krav de forskellige direktiver stiller til repraesentativitet af overvagningen. Fortolkning af
EU-direktiverne kraver, at leveranderen har adgang til anerkendt juridisk ekspertise pa omra-
det. Ministeriet stiller direktiver og andre dokumenter fra EU, der kan have betydning for for-
tolkningen af Danmarks indberetningsforpligtelse, til radighed for leveranderen. Til denne
undersogelse horer ogsa en vurdering af, hvordan indberetningerne er operationaliseret gen-
nem de skabeloner, som stilles til radighed af EU-Kommissionen .

For det andet skal der gennemfores en analyse af overvigningssystemet og de datakilder som
ligger til grund for indberetningen. Denne del indeholder forst og fremmest en beskrivelse af
sammensatningen af overvagningsnettet i Danmark, hvilke datakilder som anvendes og ud-
viklingen af overvagningen over tid. Det beskrives, hvilke data der ligger til grund for indrap-
porteringen under direktiverne, hvordan antallet og sammensatningen af malepunkter fra for-
skellige datakilder er, hvilke malemetoder der anvendes, samt hvad frekvensen er for over-
vagningen. Beskrivelsen daeekker udviklingen 1 overvagningssystemet for grundvandet for pe-
rioden 1989-2016. Ministeriet sikrer, at leveranderen far adgang til data, eventuelt via konkre-
te udtrxk fra relevante databaser, fra grundvandsovervigningen i perioden 1989-2016.

For det tredje gives vurderinger af indberetningerne til EU-Kommissionen. Der gives en be-
skrivelse af databehandlingen af de indsamlede data. Det analyseres om evt. justeringer af da-
tagrundlaget bade i forbindelse med justeringer af overvagningsnettet og metodiske valg i for-
bindelse med indberetningen stemmer overens med kravene i direktiverne. Hvis det ikke er
tilfeeldet, skal afvigelser og konsekvenser forbundet hermed beskrives. Derudover vil det skul-
le vurderes, hvordan de indberettende myndigheder folger op, efter at data er indberettet, i
forbindelse med hering af EU-kommissionens rapporter. Produktet er dermed en analytisk og
deskriptiv fremstilling af de dataresultater, som er indberettet til EU-Kommissionen. Ministe-
riet sikrer, at konsulenten far adgang til de foreliggende indberetninger omkring nitratindhol-
det i grundvand til EU-Kommissionen i perioden 1989- 2016, samt den korrespondance, der
har vaeret mellem EU-Kommissionen og Danmark om disse indberetninger.

Parallelt med disse tre led skal det analyseres om, og 1 hvilket omfang kvalstofreguleringen si-
den vandmiljphandlingsplan 2 har veret begrundet i hensynet til nitratindhold i grundvandet
sadan som dette er blevet indrapporteret til EU.

Analysens konklusioner
Det vil pa baggrund af de tre delanalyser til sidst i rapporten kunne konkluderes, om

(1) overvagningssystemet for grundvand har kunnet generere de rigtige oplysninger i forhold
til EU-direktiverne , herunder i hvilket omfang vejledningerne har varet anvendt til indrap-
portering og tilstandsvurdering, (2) om de danske myndigheder i perioden har indberettet da-
ta, saledes at direktivkravene er korrekt efterlevet, og hvilken udviklingstendens for nitratind-
holdet 1 grundvand indberetningerne har givet og (3), i tilfaeldet af at overvagningen og im-
plementeringen ikke tidligere har efterlevet kravene eller aktuelt lever op til kravene, vil det
skulle vurderes om overvagningen og indberetningen er designet pa sadan vis, at nitratindhol-
det i grundvandet overestimeres eller underestimeres i forhold til direktivkravene. Yderligere
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vil det skulle konkluderes, om og i hvilket omfang, den faktiske overvagning og indberetning,
herunder eventuelt over- eller underestimering af nitratindhold 1 grundvandet, har haft betyd-
ning for en selvstendig regulering af landbruget (som udtryk for en eventuel overimplemente-
ring) samt hvilke erhvervsekonomiske omkostninger, der matte have varet i forbindelse her-
med.

1.3. Opgavens udferselssted(er)

Opgaven skal udferes i Danmark. Leveranderen vil lose opgaven fra eget kontor. Der atholdes sty-
regruppemoder 1 Miljo- og Fodevareministeriets departement. Der vil muligvis vere behov for
kontakt til EU- Kommissionen i forbindelse med fortolkning af direktivkrav. Dette kan betyde, at
en mindre del af opgaven vil kreeve rejse til Bruxelles.

1.4. Opgavens organisatoriske rammer

Opgaven vil vaere forankret 1 Miljo- og Fodevareministeriets departement. Der nedszttes en styre-
gruppe med reprasentanter for departementet og leverandoren. Dialog mellem leverander og MST
og GEUS vil forega skriftligt. Disse sporgsmal sendes via departementet. Interviews mellem leve-
randor og MST og GEUS vil kunne forega mundtligt som led i den indledende proces.

Leverandoren vil undervejs fa mulighed for at interviewe de centrale interessenter. Leveranderen
opretter en postkasse, hvortil interesserede kan komme med input.

Medlemmerne af Blat Fremdriftsforum samt relevante vidensinstitutioner og Kammeradvokaten
vil fd lejlighed til at komme med faglige kommentarer til et udkast af rapporten. Leveranderen vil
herefter feerdiggore rapporten.

1.5. Eventuelle supplerende oplysninger af betydning for
Leveranderen

Der kan vare krav om fortrolighed i forhold til placering af konkrete boringer.

1.6. Kundens kontaktdata

Christian Vind

Kontorchef, Landbrug & Milje, Miljo- og Fedevareministeriet
Mail: chvin@mfvm.dk

Telefon: 41318487
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Peter Fredslund Jensen

Fuldmagtig, Landbrug & Miljo, Miljo- og Fedevareministeriet
Mail: petfj@mfvm.dk

Telefon: 22191561
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N° 17 - Preventing or limiting direct and indirect inputs in the light of the
2006/118/EC Directive

N° 18 - Groundwater Status and Trend Assessment

N° 20 - Exemptions to the environmental objectives

N° 21 - Guidance for reporting under the WFD., Technical Report - 2009 -
029.

N° 22 - Updated WISE GIS guidance

N° 26 - Risk Assessment and the Use of Conceptual Models for Groundwa-
ter

Supplerende CIS-tekniske dokumenter

@vrige CIS-vejledninger, herunder generel monitering efter vandrammedirekti-
vet:

http://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/facts figures/quidance docs en.htm

N° 1 - The EU Water Framework Directive: Statistical aspects of the iden-
tification of groundwater pollution trends and aggregation of monitoring
results

N° 2 - Groundwater Body Characterisation

N° 3 - Groundwater Monitoring (Developed on the basis of the CIS no 7)
N° 4 - Groundwater Risk Assessment

N° 6 - Groundwater Dependent Terrestrial Ecosystems

N° 7 - Recommendations for the review of Annex I and II of the Ground-
water Directive 2006/118/EC

N° 8 - Methodologies used for assessing Groundwater Dependent Terres-
trial Ecosystems

N° 9 - Groundwater Associated Aquatic Ecosystems


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/activities.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/activities.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm




Bilag C

COWL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Opsummering af krav i forhold til nitratdirektivet

Periode Art. 5, stk. 6 Art. 10 Undtagelse til direktivet EU-Kommissionens vejledninger
1991-1995 Overvagning af alt vand i maettet zone Sammenfatning af resultaterne fra arti- | n/a n/a
(grundvand). kel 5 overvagningen.
Overvagning foretages pa udvalgte ma- | En vurdering af inden for hvilken frist,
lesteder, som ggr det muligt at fastsla grundvandvand i sarbare zoner forven-
omfanget af nitratforureningen i vandet | tes at ville kunne opfylde kvalitetskrav
hidrgrende fra landbrugsvirksomhed. til vandet, som Danmark har fastsat i
nitrathandlingsprogrammet.
1996-1999 Overvagning af alt vand i maettet zone Sammenfatning af resultaterne fra arti- | Krav om repraesentativ overvagning Krav om angivelse af malestationers
(grundvand). kel 5 overvagningen. inden for det eksisterende overvag- placering p& landoverfladen med tilhg-
o . o o ) ) . ) ningsprogram, og baseret pd malinger rende kortbilag.
Overvagning foretages pa udvalgte ma- | En vurdering af inden for hvilken frist, Q gsprog 9 P 9 9
. o .o pa referencesteder med sand- og ler- . . o .
lesteder, som ggr det muligt at fastsla grundvandvand i sarbare zoner forven- - Krav om rapportering af nitratmalinger i
; . . A - jord, som skal anvendes ved modelbe- o
omfanget af nitratforureningen i vandet | tes at ville kunne opfylde kvalitetskrav . . grundvand i intervaller fra 0-25 mg/I;
. . ) ) regninger af kvaelstofudvaskningen fra
hidrgrende fra landbrugsvirksomhed. til vandet, som Danmark har fastsat i . 25-50 mg/l; 40-50 mg/l; >50 mg/I.
. : de marker, hvor undtagelsen fra direk-
nitrathandlingsprogrammet. ; . o). .
tivet anvendes. Krav om angivelse af antal malinger i
Krav om maélinger i et net, hvorved der rapporFerlngsp'erloden, O,m nitrat ggn-
nemsnitsveerdier, max-nitrat veerdier,
tages prgver fra grgfter med draenvand . o
og trend-veerdier for antal malinger, der
og lavt grundvand. ; . .
viser henholdsvis gget og faldende ni-
Resultaterne indberettes arligt til Kom- tratveerdier.
missionen.
2000-2003 Overvagning af alt vand i maettet zone Sammenfatning af resultaterne fra arti- | Krav om repraesentativ overvdgning Krav om angivelse af malestationers

(grundvand).

Overvagning foretages pa udvalgte ma-
lesteder, som ggr det muligt at fastsl8
omfanget af nitratforureningen i vandet
hidrgrende fra landbrugsvirksomhed.

kel 5 overvagningen.

En vurdering af inden for hvilken frist,
grundvandvand i srbare zoner forven-
tes at ville kunne opfylde kvalitetskrav
til vandet, som Danmark har fastsat i
nitrathandlingsprogrammet.

inden for det eksisterende overvag-
ningsprogram, og baseret p& malinger
pd referencesteder med sand- og ler-
jord, som skal anvendes ved modelbe-
regninger af kvaelstofudvaskningen fra
de marker, hvor undtagelsen fra direk-

placering p& landoverfladen med tilhg-
rende kortbilag.

Krav om rapportering af nitratmalinger i
grundvand i intervaller fra 0-25 mg/I;
25-50 mg/I; 40-50 mg/l; >50 mg/I.

Krav om angivelse af antal malinger i




COWIL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Periode Art. 5, stk. 6 Art. 10 Undtagelse til direktivet EU-Kommissionens vejledninger
tivet anvendes. rapporteringsperioden, om nitrat gen-
o . nemsnitsveerdier, max-nitrat vaerdier,
Krav om malinger i et net, hvorved der . QI
og trend-veerdier for antal ma-linger,
tages prgver fra grgfter med draenvand . .
der viser henholdsvis gget og faldende
og lavt grundvand. . .
nitratveerdier.
Resultaterne indberettes arligt til Kom-
missionen.
2004-2007 Overvégning af alt vand i maettet zone Sammenfatning af resultaterne fra arti- | Krav om undersggelser og analyser i Krav om rapportering af nitratmalinger i
(grundvand). kel 5 overvagningen. henhold til det nationale overvdgnings- grundvand i intervaller fra 0-24,99; 25-
o -
rogram pa sand- og lerjorder med 39,99; 25-50; 40-50; >50 mg/I.
Overvagning foretages pa udvalgte ma- | En vurdering af inden for hvilken frist, prog - B 9 J ) o/
. o o henblik pa modelberegning af nitratud- . o o
lesteder, som ggr det muligt at fastsla grundvandvand i sarbare zoner forven- . Krav om angivelse af dybde pa male-

. . . . ) vaskning fra marker, hvor undtagelsen ..
omfanget af nitratforureningen i vandet | tes at ville kunne opfylde kvalitetskrav finder anvendelse punkter, og det totale antal af malinger
hidrgrende fra landbrugsvirksomhed. til vandet, som Danmark har fastsat i ’ i intervallerne 0-5 m, 5-15 m, 15-30 m,

nitrathandlingsprogrammet. Krav om malinger i et net, hvorved der >30 m, "captive groundwater" og
tages prgver fra jordvand, vandlgb og "Karstic groundwater".
lavt grundvand. . ° .
Krav om angivelse af malestationers

Resultaterne indberettes arligt til Kom- placering pd landoverfladen ved X,Y
missionen. koordinater.
Dog skal de fgrste overvdgningsresulta- | Krav om angivelse af antal malinger i
ter forelaegges inden udgangen af okto- | rapporteringsperioden, om nitrat gen-
ber 2005, en efterfglgende rapport in- nemsnitsvaerdier, max-nitrat vaerdier,
den udgangen af oktober 2006 og en og arlige trend-vaerdier for ud-viklingen
tredje rapport inden udgangen af juni i nitratbelastning.
2008.

2008-2011 Overvégning af alt vand i maettet zone Sammenfatning af resultaterne fra arti- | Krav om undersggelser og analyser i Rapportering af nitratmalinger i grund-

(grundvand).

Overvagning foretages pd udvalgte m&-
lesteder, som ggr det muligt at fastsl8
omfanget af nitratforureningen i vandet
hidrgrende fra landbrugsvirksomhed.

kel 5 overvagningen.

En vurdering af inden for hvilken frist,
grundvandvand i srbare zoner forven-
tes at ville kunne opfylde kvalitetskrav
til vandet, som Danmark har fastsat i
nitrathandlingsprogrammet.

henhold til det nationale overvagnings-
program pa sand- og lerjorder med
henblik p& modelberegning af nitratud-
vaskning fra marker, hvor undtagelsen
finder anvendelse.

Krav om maélinger i et net, hvorved der
tages prgver fra jordvand, vandlgb og

vand i intervaller fra 0-24,99 mg/I; 25-
50 mg/I; 40-50 mg/l; >50 mg/I

Prognose for den fremtidige kvalitets-
udvikling skal baseres pa en statistisk
eller dynamisk simuleringsmodel, inklu-
siv en fglsomhedsanalyse og angivelse
af modellens usikkerhed.




COWL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Periode

Art. 5, stk. 6

Art. 10

Undtagelse til direktivet

EU-Kommissionens vejledninger

lavt grundvand.

Resultaterne indberettes &rligt til Kom-
missionen.

Krav om angivelse af dybde pa male-
punkter, og det totale antal af malinger
i intervallerne 0-5 m, 5-15m, 15-30 m,
> 30 m, "captive groundwater" og
"karstic groundwater".

Krav om angivelse af malestationers
placering p& landoverfladen ved X,Y ko-
ordinater.

Krav om angivelse af antal mélinger i
rapporteringsperioden, om nitrat gen-
nemsnitsveerdier, max-nitrat veerdier,

o . . . . .
og arlige trend-veerdier for udviklingen i
nitratbelastning.

2012-2015

Overvagning af alt vand i maettet zone
(grundvand).

Overvagning foretages pa udvalgte ma-
lesteder, som ggr det muligt at fastsla
omfanget af nitratforureningen i vandet
hidrgrende fra landbrugsvirksomhed.

Sammenfatning af resultaterne fra arti-
kel 5 overvagningen.

En vurdering af inden for hvilken frist,
grundvandvand i srbare zoner forven-
tes at ville kunne opfylde kvalitetskrav
til vandet, som Danmark har fastsat i
nitrathandlingsprogrammet.

Krav om overvagning af rodzonevand,
overfladevand og grundvand p3 bade
kvaegbrug som omfattes og ikke omfat-
tes af undtagelsen. Overvdgningen skal
resultere i data om kveelstof- og fosfor-
indhold i jordbundsprofil og overflade-
vand og grundvand.

Resultaterne indberettes arligt til Kom-
missionen.

Rapportering af nitratm%linger i grund-
vand i intervaller fra 0-24,99 mg/I; 25-
50 mg/I; 40-50 mg/l; >50 mg/I

Prognose for den fremtidige kvalitets-
udvikling skal baseres pa en statistisk
eller dynamisk simuleringsmodel, inklu-
siv en fglsomhedsanalyse og angivelse
af modellens usikkerhed.

Krav om angivelse af dybde pa male-
punkter, og det totale antal af malinger
i intervallerne 0-5 m, 5-15 m, 15-30 m,
> 30 m, "captive groundwater" og
"karstic groundwater".

Krav om angivelse af malestationers
placering p& landoverfladen ved X,Y-ko-
ordinater.

Krav om angivelse af antal malinger i
rapporteringsperioden, om nitrat gen-
nemsnitsveerdier, max-nitrat veerdier,

o . . . . .
og arlige trend-veerdier for udviklingen i




COWIL

NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Periode Art. 5, stk. 6 Art. 10 Undtagelse til direktivet EU-Kommissionens vejledninger
nitratbelastning.
2016-2018 Overvégning af alt vand i maettet zone Sammenfatning af resultaterne fra arti- | Krav om overvagning af rodzonevand, 1) Den planlagte EU fosforregulering

(grundvand).

Overvagning foretages pa udvalgte ma-
lesteder, som ggr det muligt at fastsld
omfanget af nitratforureningen i vandet
hidrgrende fra landbrugsvirksomhed.

kel 5 overvagningen.

En vurdering af inden for hvilken frist,
grundvandvand i sarbare zoner forven-
tes at ville kunne opfylde kvalitetskrav
til vandet, som Danmark har fastsat i
nitrathandlingsprogrammet.

overfladevand og grundvand p8 bade
kvaegbrug som omfattes og ikke omfat-
tes af undtagelsen. Overvagningen skal
resultere i data om kveelstof- og fosfor-
indhold i jordbundsprofil og overflade-
vand og grundvand.

Resultaterne indberettes arligt til Kom-
missionen.

skal inddrages.

2) Der indfgres indikator- og overvag-
ningssystemer for at registrere maeng-
den af fosfor, der udbringes pa land-
brugsarealer i Danmark.

3) En malrettet kombineret ordning for
frivillige og pligtige efterafgrgder indfg-
res med den begrundelse, at det er
ngdvendigt at nedbringe kvaelstofind-
holdet i grundvandsforekomster og
kystvande.

4) De efterafgrgder, der etableres inden
for rammerne af denne ordning, supple-
rer det nationale bindende krav om 10
eller 14 % efterafgrgder pa bedriftens
efterafgrgdegrundareal, og kan ikke
udlaegges pa det samme areal, som
anvendes til at opfylde kravet om mil-
jemaessigt fokusomrade for efter-
afgrgder.




COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Bilag D Opsummering af krav i forhold til
vandrammedirektivet






COWL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Periode Overvagning Art. 8, suppleret af Bilag V Rapportering Art. 15 Relevante CIS-vejledninger
" n 2 : . 2 o . . .
2009 - 2015 > Alment overvagningsprogram: O\Qervag- Kortleegning i Vandomradeplanerne med sam- N° 2 - Identification of Water Bodies, 2003 (CIS 2)
ning af grundvandets tilstand, og saledes at | menfatning af Art 5 analyser og art 8 overvg- L _—
tendenser til stigning i forekomsten af foru- ningsprogrammer. N° 7 - Monitoring under the Water Framework Directive,
renende stoffer kan registreres 2003 (CIS 7)
> To centrale elementer: Repraesentativt (ba- N° 15 - Groundwater Monitoring, Technical Report 002-
de vertikalt og horisontalt) og malefre- 2007 (CIS 15)
kvens. N° 16 - Groundwater in Drinking Water Protected Areas,
> Konceptuelle modeller benyttes Technical Report - 2007 - 010 (CIS 16)
N° 18 - Groundwater Status and Trend Assessment (CIS
18)
N° 21 - Guidance for reporting under the WFD. Guidance
Document No. 21, Technical Report - 2009 - 029 (CIS
21)
N° 26 - Risk Assessment and the Use of Conceptual Mod-
els for Groundwater — 2010 (CIS 26)
2015 - 2021 Samme som ovenfor Samme som ovenfor Samme som ovenfor







COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Bilag E Oversigter over
kveelstofregulering pa lovniveau






Milje- og

Foadevareministeriet

Miljgstyrelsen

Den 10. maj 2017

Oversigt over lovgivning — Generel sggning via Folketingets database
Udarbejdet med bistand fra Folketingets Oplysning. Alle spm/svar er medtaget.

Type Nr. | Ar Titel Bemzerkninger

1 Lovforslag | 129 | 1996 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
miljgbeskyttelse og lov om rastoffer. udtrukket.
(Regulering af fyldjord i rastofgrave).

2 Lovforslag | 213 | 1996 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
affaldsdepoter. udtrukket.

3 Lovforslag | 18 | 1998 | Forslag til lov om aendring af lov om Alle spm/svar er
miljgbeskyttelse. (Bemyndigelse til udtrukket.
ministeren til at fastsatte regler om
uddannelse af brgndborere).

4 Lovforslag | 115 | 1998 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
vandforsyning m.v. (Gebyrer). udtrukket.

5 Lovforslag | 183 | 1999 | Forslag til lov om forurenet jord. Alle spm/svar er

udtrukket.

6 Lovforslag | 230 | 1999 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
vandforsyning m.v. (Gebyrgraense). udtrukket.

7 Lovforslag | 91 | 2005 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
miljgbeskyttelse. (Udmgntning af udtrukket.
kommunalreformen, for sa vidt angar
organiseringen af myndigheder m.v.).

8 Lovforslag | 47 | 2008 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
vandforsyning m.v. og lov om miljgmal m.v. udtrukket.
for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader. (Regulering af
afgift til drikkevandsbeskyttelse m.v.).

9 Lovforslag | 45 | 2010 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse, | udtrukket.
lov om naturbeskyttelse og lov om vandlgb.

(Hjemmel til at fastszette regler om drift af
vandforsyningsanlaeg og om sagsbehandling
af bestemte typer af sager samt forlaengelse
af visse vandindvindingstilladelser og -
rettigheder).
10 | Lovforslag | 174 | 2013 | Forslag til lov om a@&ndring af lov om Alle spm/svar er

forurenet jord. (Offentlig indsats over for
jordforurening, der kan have skadelig
virkning pa vand eller natur, og nedlaeggelse
af Depotradet m.v.).

udtrukket.

Miljostyrelsen « Haraldsgade 53 » 2100 Kgbenhavn @
TIf. 72 54 40 00 « CVR 37606030 » EAN 5798000860810 *» mst@mst.dk « www.mst.dk




# Type Nr. | Ar Titel Bemzerkninger

11 | Lovforslag | 72 | 2013 | Forslag til lov om @&ndring af lov om Alle spm/svar er
vandforsyning m.v., lov om vurdering og udtrukket.
styring af oversvgmmelsesrisikoen fra
vandlgb og sger og forskellige andre love.
(Konsekvensaendringer som fglge af lov om
vandplanlagning).

12 | Lovforslag | 155 | 2015 | Forslag til lov om aendring af lov om Alle spm/svar er
vandforsyning m.v. og lov om afgift af udtrukket.
ledningsf@rt vand. (Grundvandskortlaegning
efter 2015 og nedseaettelse og forlaengelse af
bidrag til drikkevandsbeskyttelse m.v.).

13 | Lovforslag | 68 | 2015 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er
jordbrugets anvendelse af ggdning og om udtrukket.
plantedaekke. (Justering af reglerne om
kveelstofnormer).

14 | Lovforslag | 145 | 2017 | Forslag til lov om andring af lov om Alle spm/svar er

jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedakke. (Krav om etablering af
malrettede efterafgrgder).

udtrukket.




&

Oversigt over lovgivning - Gadskningsloven
Baseret pa udtraek fra RetsInfo.

Milje- og
Foadevareministeriet
Miljgstyrelsen

Den 10. maj 2017

#

Type

Nr.

Ar

Titel

Bemaerkninger

1

Lovforslag

112

2014

Forslag til lov om andring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke. (Justering af reglerne om
plantedaekke m.v.).

Oversigt fundet.

Lovforslag

2012

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gagdning og om

plantedaekke. (Regulering af kvealstofkvoten

og indberetning af plantedaekke m.v.).

Oversigt fundet.

Lovforslag

36

2009

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke. (Dyrkningsrelaterede tiltag
m.v.).

Oversigt fundet.

Lovforslag

119

2006

Forslag til lov om gadning og
jordforbedringsmidler m.v.

Ingen spm.

Lovforslag

62

2005

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedakke. (Afbreending af
husdyrgedning, offentliggerelse af
gadningsregnskaber m.v.).

Oversigt fundet.

Lovforslag

239

2003

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedakke. (Justering af regler om
plantedakke og efterafgrader m.v.).

Ingen spm.

Lovforslag

110

2002

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke. (Forenkling af
gadningsplanlagning).

Oversigt fundet.

Lovforslag

144

2001

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke. (Anvendelse af forarbejdet
husdyrggdning).

Oversigt fundet.

Lovforslag

10

2001

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om

Ingen spm.

Miljostyrelsen « Haraldsgade 53 » 2100 Kgbenhavn @
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Type

Titel

Bemarkninger

plantedaekke. (Dispensationshjemmel).

10

Lovforslag

41

2001

Forslag til lov om @&ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedakke. (Dispensationshjemmel).

Ingen spm.

11

Lovforslag

236

2000

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gagdning og om
plantedaekke. (Justering af reglerne om
kveelstofnormer).

Oversigt fundet.

12

Lovforslag

58

1997

Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om plantedaekke.

Oversigt fundet.

13

Lovforslag

88

2011

Forslag til lov om andring af lov om
miljobeskyttelse, lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug, lov om forurenet jord og
forskellige andre love. (Implementering af
direktivet om industrielle emissioner, digitalt
tilladelses-, godkendelses- og tilsynssystem,
afgitringer ved ferskvandsdambrug og
regulering af anvendelse af uorganisk
gadning m.v.).

Oversigt fundet.
Spgrgsmal/svar
hentes.

14

Lovforslag

145

2016

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedakke. (Krav om etablering af
malrettede efterafgrader).

Er fundet via
generel sggning i
Folketingets
database.

15

Lovforslag

114

2016

Forslag til lov om &ndring af lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lovom
miljobeskyttelse, lov om jordbrugets
anvendelse af ggdning og om plantedaekke
og forskellige andre love. (Ny regulering af
husdyrbrug m.v. og indferelse af generelle
regler for anvendelse af gadning pa arealer
og for husdyrbrug m.v. som udmentning af
dele af fadevare- og landbrugspakken samt
endringer som folge af VVM-direktivet
m.v.).

Oversigt fundet.
Sp@rgsmal/svar
hentes.

16

Lovforslag

68

2015

Forslag til lov om &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke. (Justering af reglerne om
kveelstofnormer).

Er fundet via
generel sggning i
Folketingets
database.




Milje- og
Foadevareministeriet
Miljgstyrelsen

|@.,.

Den 10. maj 2017

Oversigt over lovgivning - Husdyrbrug
Baseret pé udtrak fra RetsInfo.

Type Nr. | Ar Titel Bemarkninger

1 | Lovforslag | 18 | 2000 | Forslag til lov om andring af produktansvarsloven. Oversigt fundet.
(Ophavelse af undtagelsen for uforarbejdede
produkter hidrgrende fra jordbrug, husdyrbrug,
fiskeri og jagt).

2 | Lovforslag | 55 | 2006 | Forslag til lov om miljggodkendelse m.v. af Oversigt fundet.
husdyrbrug. Spgrgsmal/svar

hentes.

3 | Lovforslag | 12 | 2010 | Forslag til lov om a&ndring af lov om Oversigt fundet.
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug. (£ndring af Udvalgte
reglerne om udledning af ammoniak og beholdere til | sp@rgsmal/svar
opbevaring af flydende husdyrggdning, inddragelse hentes.
af offentligheden m.v.).

4 | Lovforslag | 88 | 2011 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
miljpbeskyttelse, lov om miljggodkendelse m.v. af Spgrgsmal/svar
husdyrbrug, lov om forurenet jord og forskellige hentes.
andre love. (Implementering af direktivet om
industrielle emissioner, digitalt tilladelses-,
godkendelses- og tilsynssystem, afgitringer ved
ferskvandsdambrug og regulering af anvendelse af
uorganisk ggdning m.v.).

5 | Lovforslag | 148 | 2015 | Forslag til lov om @ndring af lov om Oversigt fundet.
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lovom
planlaegning, lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, lov om fremme af vedvarende energi
og forskellige andre love. (Konsekvensandringer
m.v. som fglge af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM)).

6 | Lovforslag | 114 | 2016 | Forslag til lov om @ndring af lov om Oversigt fundet.

miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af
godning og om plantedakke og forskellige andre
love. (Ny regulering af husdyrbrug m.v. og indfgrelse
af generelle regler for anvendelse af ggdning pa
arealer og for husdyrbrug m.v. som udmgntning af
dele af fgdevare- og landbrugspakken samt
&ndringer som fglge af VVM-direktivet m.v.).

Relevante
spgrgsmal/svar
hentes.
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Oversigt over lovgivning - Miljebeskyttelsesloven

Baseret pa udtraek fra RetsInfo.

Milje- og

Miljgstyrelsen

Den 10. maj 2017

Type Nr. | Ar Titel Bemaerkninger

1 | Lovforslag | 18 1997 | Forslag til lov om &ndring af lov om Er fundet via generel
miljgbeskyttelse. (Tilskud til renere sggning i Folketingets
produkter m.v.). database.

2 | Lovforslag | 55 1997 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
miljgbeskyttelse, lov om Relevante spgrgsmal/svar
naturbeskyttelse, lov om vandlgb og lov | hentes.
om planlaegning. (Justering af
harmonikravene og genopretning af
vadomrader i overensstemmelse med
aftalen om Vandmiljgplan II).

3 | Lovforslag | 56 1997 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
vandforsyning m.v., lovom Relevante spgrgsmal/svar
miljgbeskyttelse og lov om hentes.
planlaegning. (Beskyttelse af
drikkevandsressourcer og
vandforsyning).

4 | Lovforslag | 64 1997 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
miljgbeskyttelse. (Forebyggende
foranstaltninger og
rettighedsfrakendelse).

5 | Lovforslag | 217 | 1998 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
miljgbeskyttelse. (Certificering af
virksomheder, der sorterer, behandler
eller oparbejder affald).

6 | Lovforslag | 180 | 1998 | Forslag til lov om a&ndring af lov om Oversigt fundet.
miljgbeskyttelse. (Gebyr for
godkendelse af listevirksomhed samt
substitution af ugnskede stoffer som
forudsaetning for godkendelse af
listevirksomhed).

7 | Lovforslag | 161 | 1998 | Forslag til lov om sndring af lov om Oversigt fundet.

miljgbeskyttelse. (Integreret

Miljostyrelsen « Haraldsgade 53 » 2100 Kgbenhavn @
TIf. 72 54 40 00 « CVR 37606030 » EAN 5798000860810 *» mst@mst.dk « www.mst.dk

Foadevareministeriet




Titel

Bemaerkninger

forebyggelse og bekeempelse af
forurening, medarbejderinddragelse
m.v.).

Lovforslag

18

1998

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Bemyndigelse til
ministeren til at fastsaette regler om
uddannelse af brgndborere).

Oversigt fundet.

Lovforslag

19

1998

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Opkraevning af gebyr
for behandling af sager om
typegodkendelse m.v.).

Oversigt fundet.

10

Lovforslag

205

2000

Forslag til lov om andring af lov om
elforsyning og lov om miljgbeskyttelse.
(Betaling for miljgvenlig elektricitet og
kontrol hermed samt dispensation
vedrgrende restprodukter fra
elproducerende anlaeg m.v.).

Oversigt fundet.

11

Lovforslag

206

2000

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse og lov om forurenet
jord. (Anlaeg for deponering af affald
m.v.).

Oversigt fundet.

12

Lovforslag

153

2000

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse. (Pant- og
retursystemer).

Oversigt fundet.

13

Lovforslag

2000

Forslag til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse. (Udarbejdelse af grgnt
regnskab).

Oversigt fundet.

14

Lovforslag

44

2001

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Certificering m.v. af
maeglere og formidlere af
affaldshandler over graenserne).

Oversigt fundet.

15

Lovforslag

14

2001

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Certificering m.v. af
maeglere/formidlere af affaldshandler
over graenserne).

Oversigt fundet.

16

Lovforslag

108

2003

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Bemyndigelse til
implementering af stgjdirektivet m.v.).

Oversigt fundet.

17

Lovforslag

93

2003

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (£ndring af regler om
miljggodkendelse m.v.).

Oversigt fundet.

18

Lovforslag

16

2003

Forslag til lov om andring af lov om
vandforsyning m.v., lovom
miljgbeskyttelse, lov om forurenet jord
og lov om planlaegning. (£ndringer som
fglge af lov om miljgmal m.v. for
vandomrader og internationale

Oversigt fundet.
Behandles sammen med L
15” Forslag til lovom
miljgmal m.v. for
vandforekomster og
internationale




Type

Titel

Bemaerkninger

naturbeskyttelsesomrader).

naturbeskyttelsesomrader
(miljgmalsloven).”

19

Lovforslag

138

2004

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Godkendelse af
affaldsgrundlag ved nye
affaldsforbraendingsanlaeg og
udvidelser af eksisterende
affaldsforbrandingsanlaeg).

Oversigt fundet.

20

Lovforslag

91

2004

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse. (Udm@ntning af
kommunalreformen, for sa vidt angar
organiseringen af myndigheder m.v.).

Er fundet via generel
sggning i Folketingets
database.

21

Lovforslag

2004

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Producentansvar for
elektronikskrot m.v.).

Oversigt fundet.

22

Lovforslag

2004

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Gennemfgrelse af
direktiv om Arhuskonventionen).

Ingen spm.

23

Lovforslag

100

2004

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse. (Producentansvar for
elektronikskrot m.v.).

Oversigt fundet.

24

Lovforslag

59

2004

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse. (Gennemfgrelse af
direktiv om Arhuskonventionen).

Oversigt fundet.

25

Lovforslag

214

2005

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse. (Producentansvar for
person- og varebiler).

Oversigt fundet.

26

Lovforslag

212

2005

Forslag til lov om aendring af lov om
naturbeskyttelse, lovom
miljgbeskyttelse og forskellige andre
love. (£ndring af klagenaevn og
klagebestemmelser i en reekke love pa
miljgomradet).

Oversigt fundet.

27

Lovforslag

112

2005

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Overfgrelse af
kompetence i forbindelse med
klassificering af skibe som affald m.v.).

Oversigt fundet.

28

Lovforslag

83

2005

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (£ndring af regler om
miljgmaerkning).

Oversigt fundet.

29

Lovforslag

145

2005

Forslag til lov om andring af forskellige
skatte- og afgiftslove, lov om
naeringsbrev til fedevarebutikker, lov
om restaurations- og hotelvirksomhed
m.v. og lov om miljgbeskyttelse.
(Indsats mod skatte- og
afgiftsunddragelse — Fairplay Il).

Oversigt fundet.




Type

Titel

Bemaerkninger

30

Lovforslag

175

2006

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre
love. (Implementering af
miljgansvarsdirektivet).

Oversigt fundet.

31

Lovforslag

92

2006

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Opsaetning af
rottespaerrer i spildevandssystemer).

Oversigt fundet.

32

Lovforslag

39

2006

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Partikelfiltre pa
kgretgjer i kommunalt fastlagte
miljgzoner m.v.).

Oversigt fundet.

33

Lovforslag

40

2006

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om beskyttelse af
havmiljget og forskellige andre love.
(Ophavelse af adgang til at overfgre
myndighedskompetence til kommunale
feellesskaber og sendring af
delegationsbestemmelser m.v. i en
reekke love pa natur- og miljgomradet).

Oversigt fundet.

34

Lovforslag

134

2007

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse og om ophaevelse af
lov om godtggrelse i forbindelse med
indsamling af hermetisk forseglede
nikkel-cadmium-akkumulatorer
(lukkede nikkel-cadmium-batterier).
(Producenters og importgrers ansvar
for udtjente batterier og akkumulatorer
m.v.).

Oversigt fundet.

35

Lovforslag

118

2007

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre
love. (Implementering af
miljgansvarsdirektivet).

Oversigt fundet.

36

Lovforslag

2007

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre
love. (Strafskaerpelse m.v.).

Oversigt fundet.

37

Lovforslag

151

2008

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning,
lov om betalingsregler for
spildevandsanlag m.v. og forskellige
andre love. (Konsekvenser af lov om
vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold).

Oversigt fundet.

38

Lovforslag

152

2008

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Ny organisering af
affaldssektoren).

39

Lovforslag

89

2008

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Udarbejdelse af grgnt

Oversigt fundet.




Type

Titel

Bemaerkninger

regnskab m.v.).

40

Lovforslag

44

2008

Forslag til lov om andring af lov om
kemiske stoffer og produkter og lov om
miljgbeskyttelse. (Forebyggelse af
forsaetlig skadevolden med farlige
stoffer og forlaeengelse af godkendelsen
for visse bekeempelsesmidler m.v.).

Oversigt fundet.

41

Lovforslag

210

2009

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse. (Udvidelse af
miljgzoneordningen, krav om
miljgzonemaerker for udenlandske
koretgjer, mulighed for tilbageholdelse
af transportmidler m.v.).

Oversigt fundet.

42

Lovforslag

104

2009

Forslag til lov om andring af lov om
naturbeskyttelse, lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre
love. (£ndringer som fglge af lov om
Natur- og Miljgklagenaevnet m.v.).

Oversigt fundet.

43

Lovforslag

50

2009

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre
love. (Implementering af
servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade).

Ingen spm.

44

Lovforslag

45

2009

Forslag til lov om andring af lov om
vandforsyning m.v., lovom
miljgbeskyttelse, lov om
naturbeskyttelse og lov om vandlgb.
(Hjemmel til at fastszette regler om drift
af vandforsyningsanlaeg og om
sagsbehandling af bestemte typer af
sager samt forlaengelse af visse
vandindvindingstilladelser og -
rettigheder).

Er fundet via generel
sggning i Folketingets
database.

45

Lovforslag

58

2010

Forslag til lov om andring af lov om
Natur- og Miljgklagenaevnet og lov om
2ndring af lov om naturbeskyttelse, lov
om miljgbeskyttelse og forskellige
andre love. (£ndringer som fglge af lov
om Natur- og Miljgklagenaevnet m.v.
(Differentieret klagegebyr).

Oversigt fundet.

46

Lovforslag

13

2010

Forslag til Lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Affaldshierarki,
nationale affaldshandteringsplaner og
nationale affaldsforebyggelsesplaner).

Oversigt fundet.

47

Lovforslag

11

2010

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Gennemfgrelse af

Oversigt fundet.




Titel

Bemaerkninger

EU-regler om fremme af renere og
mere energieffektive kgretgjer til
vejtransport m.v.).

48

Lovforslag

40

2010

Forslag til lov om andring af lov om
varmeforsyning, lov om vandforsyning
m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om
forurenet jord. (Digital adgang til
oplysninger i forbindelse med
ejendomshandel).

Oversigt fundet.

49

Lovforslag

88

2011

Forslag til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse, lovom
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug,
lov om forurenet jord og forskellige
andre love. (Implementering af
direktivet om industrielle emissioner,
digitalt tilladelses-, godkendelses- og
tilsynssystem, afgitringer ved
ferskvandsdambrug og regulering af
anvendelse af uorganisk ggdning m.v.).

Oversigt fundet.
Relevante spgrgsmal/svar
hentes.

50

Lovforslag

14

2011

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Betaling af
kommunernes indsamling af beerbare
batterier og akkumulatorer samt krav
om ejerskab til nye anlaeg for
deponering af havbundsmateriale).

Oversigt fundet.

51

Lovforslag

13

2011

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om planlaegning
og forskellige andre love. (Digital
annoncering, obligatorisk digital
kommunikation, afskeering af
klageadgang).

Oversigt fundet.

52

Lovforslag

178

2012

Forslag til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse. (£ndret anvendelse
af ikke indlgst pant, som kan
indteegtsfgres af et selskab m.v., der
har eneret til at drive en pant- og
returordning, og sikkerhedsstillelse for
pant og gebyrer).

Oversigt fundet.

53

Lovforslag

21

2012

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
og lov om vurdering og styring af
oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og
sger. (Bemyndigelse til fastsaettelse af
regler om oversvgmmelseskort, digital
fremsendelse af oversvgmmelseskort
og risikostyringsplaner m.v.).

Oversigt fundet.




Type

Titel

Bemaerkninger

54

Lovforslag

20

2012

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (£ndring af
godtggrelsesordningen i forbindelse
med boringer).

Oversigt fundet.

55

Lovforslag

19

2012

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Virksomheders
adgang til genbrugspladser pa tvaers af
kommunegraenser).

Oversigt fundet.

56

Lovforslag

181

2013

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse og lov om
planleegning. (Kapacitet til destruktion
af farligt affald og flytning af VVM-
kompetence til regionsradet m.v.).

Oversigt fundet.

57

Lovforslag

125

2013

Forslag til lov om andring af lov om
rastoffer og lov om miljgbeskyttelse.
(Flytning af myndighedskompetence fra
kommunalbestyrelsen til henholdsvis
staten og regionsradet som opfglgning
pa evaluering af kommunalreformen).

Oversigt fundet.

58

Lovforslag

73

2013

Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse. (Gennemfgrelse af
direktivet om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE),
gebyrfinansiering af
indsamleruddannelsen, digital
indberetning pd daekordningen m.v.).

Ingen spm.

59

Lovforslag

126

2014

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse og lov om
planlzegning. (Bemyndigelse til at
fastsaette regler om anmeldelse, om
vilkar for etablering og drift og om
sagsbehandling).

Oversigt fundet.

60

Lovforslag

86

2014

Forslag til lov om andring af lov om
betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.,
lov om miljgbeskyttelse og lov om
vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold. (Afdragsordning,
finansiering og fristfastseettelse ved
pabud om forbedret
spildevandsrensning samt drift og
vedligeholdelse af anlaeg til
spildevandshandtering).

Oversigt fundet.

61

Lovforslag

71

2014

Forslag til lov om &ndring af lov om
miljgbidrag og godtggrelse i forbindelse
med ophugning og skrotning af biler og
lov om miljgbeskyttelse. (Obligatorisk

Oversigt fundet.




Titel

Bemaerkninger

digital kommunikation, sendringer i
administrationsordningen for
udbetaling af skrotningsgodtggrelse og
nedszettelse af betalingssats for
indsamling af baerbare batterier m.v.).

62

Lovforslag

120

2015

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Landskabelige
hensyn og inddragelse af
offentligheden).

Oversigt fundet.

63

Lovforslag

114

2016

Forslag til lov om aendring af lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug,
lov om miljgbeskyttelse, lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og
om plantedaekke og forskellige andre
love. (Ny regulering af husdyrbrug m.v.
og indfgrelse af generelle regler for
anvendelse af ggdning pa arealer og for
husdyrbrug m.v. som udmgntning af
dele af fgdevare- og landbrugspakken
samt aendringer som fglge af VVM-
direktivet m.v.).

Oversigt fundet.
Relevante spgrgsmal/svar
hentes.

64

Lovforslag

110

2016

Forslag til lov om andring af lov om
beskyttelse af havmiljget, lov om
miljgbeskyttelse og lov om sikkerhed til
sgs. (Implementering af dele af
Hongkongkonventionen).

Oversigt fundet.

65

Lovforslag

111

2016

Forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse. (Kompenserende
marine virkemidler ved etablering eller
udvidelse af havbrug).

Oversigt fundet.




|@.,.

Oversigt over lovgivning - Vandforsyning
Baseret pa udtrak fra RetsInfo.

Milje- og
Foadevareministeriet
Miljgstyrelsen

Den 10. maj 2017

Type Nr. | Ar Titel Bemzerkninger

1 Lovforslag | 56 | 1997 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
vandforsyning m.v., lovom miljgbeskyttelse Relevante
og lov om planlaegning. (Beskyttelse af spgrgsmal/svar
drikkevandsressourcer og vandforsyning). hentes.

2 Lovforslag | 230 | 1998 | Forslag til lov om andring af lov om Er fundet via
vandforsyning m.v. (Gebyrgraense). generel spgning i

Folketingets
database.

3 Lovforslag 115 | 1998 | Forslag til lov om a&ndring af lov om Er fundet via
vandforsyning m.v. (Gebyrer). generel spgning i

Folketingets
database.

4 Lovforslag | 8 2000 | Forslag til lov om a&ndring af lov om Oversigt fundet.
vandforsyning m.v. (Gennemfgrelse af
drikkevandsdirektivet m.v.).

5 Lovforslag | 16 | 2003 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse, | Relevante
lov om forurenet jord og lov om planlaegning. | spgrgsmal/svar
(£ndringer som fglge af lov om miljgmal m.v. | hentes.
for vandomrader og internationale
naturbeskyttelsesomrader).

6 Lovforslag | 92 | 2004 | Forslag til lov om andring af lov om miljgmal | Oversigt fundet.
m.v. for vandforekomster og internationale Relevante
naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven) spgrgsmal/svar
og lov om vandforsyning m.v. (Udmgntning hentes.
af kommunalreformen, for sa vidt angar
organisering af myndighederne m.v.).

7 Lovforslag | 151 | 2008 | Forslag til lov om andring af lov om Oversigt fundet.
miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov
om betalingsregler for spildevandsanlaeg
m.v. og forskellige andre love. (Konsekvenser
af lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold).

8 Lovforslag | 47 | 2008 | Forslag til lov om andring af lov om Er fundet via

vandforsyning m.v. og lov om miljgmal m.v.
for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader. (Regulering af

generel spgning i
Folketingets
database.
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Type

Titel

Bemaerkninger

afgift til drikkevandsbeskyttelse m.v.).

Lovforslag

45

2009

Forslag til lov om andring af lov om
vandforsyning m.v., lovom miljgbeskyttelse,
lov om naturbeskyttelse og lov om vandlgb.
(Hjemmel til at fastszette regler om drift af
vandforsyningsanlag og om sagsbehandling
af bestemte typer af sager samt forlaengelse
af visse vandindvindingstilladelser og -
rettigheder).

Er fundet via
generel spgning i
Folketingets
database.

10

Lovforslag

40

2010

Forslag til lov om andring af lov om
varmeforsyning, lov om vandforsyning m.v.,
lov om miljgbeskyttelse og lov om forurenet
jord. (Digital adgang til oplysninger i
forbindelse med ejendomshandel).

??

11

Lovforslag

34

2011

Forslag til lov om andring af
braendstofforbrugsafgiftsloven, lov om
forskellige forbrugsafgifter, lov om afgift af
ledningsfgrt vand, lov om veegtafgift af
motorkgretgjer m.v., lov om vandforsyning
m.v. og miljgmalsloven. (Regulering af de
Igbende bilafgifter og andre afgifter m.v.).

Oversigt fundet.

12

Lovforslag

192

2012

Forslag til lov om aendring af lov om
vandforsyning m.v., lov om vandlgb og lov
om forpligtende kommunale samarbejder og
om ophavelse af lov om et
kvalitetsstyringssystem for den kommunale
sagsbehandling pa natur- og miljgomradet.
(Forenklet indberetning af tilsynsresultater
angaende vandforsyningsanlaeg,
brugerbetaling ved administration af
offentlige pumpelag og ophaevelse af
kvalitetsstyringsloven m.v.).

Oversigt fundet.

13

Lovforslag

72

2013

Forslag til lov om andring af lov om
vandforsyning m.v., lov om vurdering og
styring af oversvgmmelsesrisikoen fra
vandlgb og sger og forskellige andre love.
(Konsekvensandringer som fglge af lovom
vandplanlaegning).

Er fundet via
generel spgning i
Folketingets
database.

14

Lovforslag

155

2014

Forslag til lov om andring af lov om
vandforsyning m.v. og lov om afgift af
ledningsfgrt vand. (Grundvandskortlaegning
efter 2015 og nedseettelse og forleengelse af
bidrag til drikkevandsbeskyttelse m.v.).

Oversigt fundet.

15

Lovforslag

91

2015

Forslag til lov om sndring af lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold, lov om vandforsyning m.v., lovom
betalingsregler for

Oversigt fundet.




Titel

Bemaerkninger

spildevandsforsyningsselskaber m.v. og
forskellige andre love. (Opfglgning pa politisk
forlig om en ny og forbedret regulering af
den danske vandsektor).




|@.,.

Oversigt over lovgivning - Vandplanlaegning

Baseret pa udtraek fra RetsInfo.

Milje- og
Foadevareministeriet
Miljgstyrelsen

Den 10. maj 2017

# | Type

Nr.

Ar

Titel

Bemaerkninger

Lovforslag

71

2013

Forslag til lov om vandplanlaegning.

Oversigt fundet.

2 | Lovforslag

72

2013

Forslag til lov om ndring af lov om
vandforsyning m.v., lov om vurdering og
styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb
og sger og forskellige andre love.
(Konsekvensandringer som fglge af lov om
vandplanlagning).

Oversigt fundet.

3 | Lovforslag

34

2016

Forslag til lov om a&ndring af lov om
vandplanlagning og forskellige andre love.
(Inddragelse af kommuner og vandrad i
afgreensning af vandlgb i vandomradeplaner
og kvalificering af udpegning af kunstige og
steerkt modificerede vandlgb samt ny
organisering i Miljg- og Fedevareministeriet).

Oversigt fundet.

Miljostyrelsen « Haraldsgade 53 » 2100 Kgbenhavn @
TIf. 72 54 40 00 « CVR 37606030 » EAN 5798000860810 *» mst@mst.dk « www.mst.dk



COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU



COWIL
NITRATOVERVAGNING OG INDBERETNING TIL EU

Bilag F Oversigter over
kvaelstofregulering pa
bekendtggrelsesniveau






Bekendtggarelser - Historisk oversigt - Grundvandsprojektet

Administrerende

Titel Ressort . Nr. Ar Bekendtggrelses dato  Historisk
myndighed
Metode: Oversigten er genereret ved gennemgang af relevant lovgivning (tidligere udarbejdet oversigt) via Retsinfo.
Husdyrggdningsbekendtggarelsen Lov nr. 1189 af 27-09-2017 om miljgbeskyttelse
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen 374 2017 20170420 False
husdyrggdning, ensilage m.v.
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen og 1324 2016 20161117 True
husdyrggdning, ensilage m.v. NaturErhvervstyrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen og 1318 2015 20151128 True
husdyrggdning, ensilage m.v. NaturErhvervstyrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen og 594 2015 20150505 True
husdyrggdning, ensilage m.v. NaturErhvervstyrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen, kommunerne 853 2014 20140704 True
husdyrggdning, ensilage m.v. og NaturErhvervstyrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fagdevareministeriet Miljgstyrelsen, kommunerne 915 2013 20130706 True
husdyrgadning, ensilage m.v. og NaturErhvervstyrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen, kommunerne 764 2012 20120705 True
husdyrgadning, ensilage m.v. og NaturErhvervstyrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen, kommunerne 1695 2006 20061219 True
husdyrggdning, ensilage m.v. og Plantedirektoratet
Bekendtggrelse om pelsdyrfarme m.v. Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen og 1428 2006 20061213 True
kommunerne
Bekendtggrelse om husdyrbrug og dyrehold for mere  Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen, kommunerne 1695 2006 20061219 True
end og Plantedirektoratet
3 dyreenheder, husdyrgadning, ensilage m.v.
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet Miljgstyrelsen, kommunerne 814 2006 20020713 True
husdyrggdning, ensilage m.v. og Plantedirektoratet
Bekendtggrelse om pelsdyrfarme m.v. Miljg- og Fagdevareministeriet Miljgstyrelsen og 607 2002 20020715 True
kommunerne
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fagdevareministeriet By- og 604 2002 20020726 True
husdyrgadning, ensilage m.v. Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fedevareministeriet By- og 877 1998 19981218 True
husdyrgadning, ensilage m.v. Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet By- og 696 1998 19980929 True
husdyrgadning, ensilage m.v. Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fedevareministeriet By- og 677 1998 19980916 True

husdyrggdning, ensilage m.v.

Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen




Bekendtggarelser - Historisk oversigt - Grundvandsprojektet

Administrerende

Titel Ressort . Nr. Ar Bekendtggrelses dato  Historisk
myndighed
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fadevareministeriet By- og 550 1998 19980724 True
husdyrgadning, ensilage m.v. Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fedevareministeriet Miljgstyrelsen 1159 1994 19941219 True
husdyrggdning, ensilage m.v.
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fedevareministeriet Miljgstyrelsen 1121 1992 19921215 True
husdyrggdning, ensilage m.v.
Bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold, Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 11 1992 19920103 True
husdyrggdning, ensilage m.v.
Bekendtggrelse om pelsdyrfarme m.v. Miljg- og Fedevareministeriet Miljgstyrelsen og 12 1992 19920103 True
kommunerne
Bekendtggrelse om pelsdyrfarme m.v. Miljg- og Fedevareministeriet Miljgstyrelsen 563 1988 19880922 True
Bekendtggrelse om husdyrggdning og ensilage m.v.  Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 568 1988 19880922 True
Bekendtggrelse om husdyrggdning og ensilage m.v.  Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 259 1987 19870514 True
Bekendtggrelse om husdyrggdning og ensilage m.v.  Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 15 1986 19860124 True
Bekendtggrelse om pelsdyrfarme m.v. Miljg- og Fedevareministeriet Miljgstyrelsen 17 1986 19860124 True
Bekendtggrelse om husdyrggdning og ensilage m.v.  Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 664 1982 19821216 True
Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen Lov nr. 442 af 13-05-2017 om miljggodkendelse af husdyrbrug m.v.
Bekendtggrelse om tilladelse og godkendelse m.v. af  Miljg- og F@devareministeriet Miljgstyrelsen 211 2017 20170302 False
husdyrbrug
Bekendtggrelse om tilladelse og godkendelse m.v. af  Miljg- og F@devareministeriet Miljgstyrelsen 44 2016 20160114 True
husdyrbrug
Bekendtggrelse om tilladelse og godkendelse m.v. af  Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 1283 2014 20141209 True
husdyrbrug
Bekendtggrelse om tilladelse og godkendelse m.v. af  Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 1280 2013 20131114 True

husdyrbrug
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Spildevandsslam Lov nr. 16 af 04-01-2017 om ggdning og jordforbedringsmidler m.v.
Bekendtggrelse om tilsyn med spildevandsslam m.m.  Miljg- og Fgdevareministeriet 56 2000 20000201 False
til jordbrugsformal
Bekendtggrelse om tilsyn med kvaliteten af kommunalt Miljg- og Fgdevareministeriet 528 1997 19970627 True
spildevandsslam og komposteret husholdningsaffald
m.m. til jordbrugsformal
Bekendtggrelse om tilsyn med kvaliteten af kommunalt Miljg- og Fgdevareministeriet 831 1996 19960927 True
spildevandsslam og komposteret husholdningsaffald
m.m. til jordbrugsformal.
Bekendtggrelse om tilsyn med kvaliteten af kommunalt Miljg- og Fgdevareministeriet 732 1995 19950915 True
spildevandsslam og komposteret husholdningsaffald
m.m., der anvendes til jordbrugsformal
Jordbrugets anvendelse af ggdning i planperioden Lov nr. 388 af 27-04-2016 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedeekke
Bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af ggdning Miljg- og Fgdevareministeriet NaturErhvervstyrelsen 1055 2016 20160705 False
i planperioden 2016/2017
Bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af ggdning Miljg- og Fgdevareministeriet NaturErhvervstyrelsen 280 2016 20160317 True
i planperioden 2015/2016
Bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af ggdning Miljg- og Fgdevareministeriet NaturErhvervstyrelsen 929 2015 20150731 True
i planperioden 2015/2016
Jordbrugets anvendelse af ggdning i planperioden Lov nr. 388 af 27-04-2016 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedeekke
Bekendtggrelse om plantedeekke og om Miljg- og Fagdevareministeriet NaturErhvervstyrelsen 1056 2016 20160705 False
dyrkningsrelaterede tiltag
Bekendtggrelse om plantedeekke og om Miljg- og Fagdevareministeriet 1777 2015 20151223 True
dyrkningsrelaterede tiltag
Bekendtggrelse om plantedeekke og om Miljg- og Fagdevareministeriet NaturErhvervstyrelsen 828 2015 20150707 True
dyrkningsrelaterede tiltag
Bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandom Lov nr. 126 af 26-01-2017 om vandplanleegning
Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for Miljg- og Fagdevareministeriet Styrelsen for Vand- og 794 2016 20160625 False
vandomradedistrikter Naturforvaltning
Bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomré Lov nr. 126 af 26-01-2017 om vandplanlaegning
Bekendtggrelse om miljgmal for Miljg- og Fagdevareministeriet Styrelsen for Vand- og 795 2016 20160625 False
overfladevandomrader og grundvandsforekomster Naturforvaltning
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Bekendtgarelse om overvagning af overfladevandet Lov nr. 126 af 26-01-2017 om vandplanlaegning

Bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, Miljg- og F@devareministeriet Styrelsen for Vand- og 1001 2016 20160630 False

grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om Naturforvaltning

naturovervagning af internationale

naturbeskyttelsesomrader

Bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, Miljg- og Fgdevareministeriet Naturstyrelsen 440 2016 20160520 True

grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om

naturovervagning af internationale

naturbeskyttelsesomrader

Bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, Miljg- og Fgdevareministeriet Naturstyrelsen 1071 2015 20150912 True

grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om

naturovervagning af internationale

naturbeskyttelsesomrader

Bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, Miljg- og Fgdevareministeriet Naturstyrelsen 1399 2014 20141218 True

grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om

naturovervagning af internationale

naturbeskyttelsesomrader

Bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning Lov nr. 126 af 26-01-2017 om vandplanleegning

Bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning Miljg- og Fadevareministeriet Styrelsen for Vand- og 814 2016 20160628 False
Naturforvaltning

Bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning Miljg- og Fadevareministeriet Naturstyrelsen 423 2012 20120515 True

Bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning Miljg- og Fadevareministeriet By- og 1316 2006 20061222 True
Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen

Bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning Miljg- og Fadevareministeriet By- og 490 2005 20050628 True
Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen

Bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning Miljg- og Fedevareministeriet 80 1997 19970207 True

(Anlaeg af skov og pleje heraf samt kompensation for

tabt indkomst som fglge af anleeg af skov)

Bekendtggrelse om direkte stgtte til landbrugere eft LBK 20 af 04-01-2017 om administration af det Europaiske Fallesskabs forordninger...

Bekendtggrelse om direkte statte til landbrugere efter  Miljg- og F@devareministeriet NaturErhvervstyrelsen 1259 2016 20161029 False

grundbetalingsordningen m.v.

Bekendtggrelse om direkte statte til landbrugere efter Miljg- og Fgdevareministeriet NaturErhvervstyrelsen 1377 2015 20151203 True

grundbetalingsordningen m.v.

Bekendtggrelse om direkte statte til landbrugere efter  Miljg- og F@devareministeriet 1544 2014 20141230 True

grundbetalingsordningen m.v.

Bekendtggrelse om direkte statte til landbrugere efter  Miljg- og F@devareministeriet NaturErhvervstyrelsen 907 2014 20140801 True

grundbetalingsordningen m.v.
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Bekendtggrelse om indsatsplaner Lov nr. 126 af 26-01-2017 om vandplanleegning
Bekendtggrelse om indsatsplaner Miljg- og Fagdevareministeriet Styrelsen for Vand- og 912 2016 20160630 False
Naturforvaltning
Bekendtggrelse om indsatsplaner Miljg- og Fadevareministeriet Naturstyrelsen 1319 2011 20111224 True
Bekendtggrelse om indsatsplaner Miljg- og Fagdevareministeriet Miljgstyrelsen og 1430 2006 20061222 True
kommunerne
Bekendtggrelse om indsatsplaner Miljg- og Fgdevareministeriet Miljgstyrelsen 494 2000 20000616 True
Bekendtgarelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader m.v.
Bekendtggrelse om udpegning og administration af Miljg- og Fadevareministeriet Styrelsen for Vand- og 926 2016 20160630 False
internationale naturbeskyttelsesomrader samt Naturforvaltning
beskyttelse af visse arter
Bekendtggrelse om udpegning og administration af Miljg- og Fedevareministeriet Naturstyrelsen 188 2016 20160303 True
internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter
Bekendtggrelse om udpegning og administration af Miljg- og Fadevareministeriet Naturstyrelsen 1828 2015 20151224 True
internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter
Bekendtggrelse om udpegning og administration af Miljg- og Fagdevareministeriet Miljgministeriet, kommuner og 408 2007 20070515 True
internationale naturbeskyttelsesomrader samt regionsrad
beskyttelse af visse arter
Bekendtggrelse om afgraensning og administration af  Miljg- og F@devareministeriet By- og 477 2003 20030607 True
internationale naturbeskyttelsesomrader Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen
Bekendtggrelse om afgraensning og administration af  Miljg- og Fgdevareministeriet By- og 782 1998 19980111 True
internationale naturbeskyttelsesomrader Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen
Bekendtggrelse om afgreensning og administration af  Miljg- og Fgdevareministeriet By- og 408 1994 19940525 True

EF-fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader

Landskabsstyrelsen/Sgfartsst
yrelsen
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oy EUROPA-KOMMISSIONEN
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Bruxelles, den | & ~{1- 1997
scondr - G475
97/2109
Hr. minister,

Jeg tillader mig herved at henlede den danske regerings opmzrksomhed pi sporgsmilet om
overholdelse af Ridets direktiv 91/676/EQF af 12.12.1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forfirsaget af nitrater, der stammer fra fandbruget (i det falgende benzvat
direktivet).

Direktivet har til formdl at nedbringe vandforurening forarsaget af nitrater, der stammer fia
landbruget, og at forebygge yderligere forurening af denne art (artikel 1). Direktivets artikel 5,
stk. 1, indeholder bestemmelser om, at med henblik pa gennemforelse af disse milsztninger,
udarbejder medlemsstaterne handlingsprogrammer inden to &r efter den oprindelige udpegelse
af de i artikel 3, stk. 2, nzvnte sirbare zoner eller inden et &r efter enhver tilfojelse, som nzvnt
i artikel 3, stk. 4. I artikel 3, stk. 5, anfares det, at medlemsstaterne er fritaget for pligten til at
kortlzgge specifikke sirbare zoner, hvis de udarbejder og anvender de i artikel 5 omhandlede
handlingsprogrammer i overensstemmelse med direktivet pa hele deres nationale omride,

I artikel 5, stk. 4, anfares det, at handlingsprogrammerne skal gennemfares inden fire r efter
deres udarbejdelse og skal best af falgende bindende foranstaltninger:

a) foranstaltningere i bilag III

b) de foranstaltninger, som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de kodekser for godt
landmandsskab, der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag III.

I henhold til artikel 5, stk. 5, treffer medlemsstaterne inden for rammerne af handlingspro-
grammerne desuden de supplerende foranstaltninger eller skerpede foranstaltninger, som de
anser for nedvendige, hvis det allerede fra starten eller pd baggrund af de erfaringer, der
indhestes i forbindelse med handlingsprogrammernes gennemfarelse, viser sig, at foranstalt-
ningerne i artikel 5, stk. 4, tkke er tilstrekkelige til at nd de méal, der er fastsat i artikel 1. Ved
udvzlgelsen af disse foranstaltninger tager medlemsstaterne hensyn til, om de er effektive og
rentable i forhold til andre mulige forebyggende foranstaltninger.

Udenrigsminister

Niels Helveg PETERSEN
Asiatisk plads 2

DK - 1448 KOBENHAVN K

Rue de la Loi 200, B-1040 Bruxelles/VWetstraat 200, B-1049 Brussel - Belgien. Kortor: #BURE#
Telefon: direlde linje (+32-2)2#TELB#, central 299.11.11. Telefax: 20#FAXBS
Telex: COMEU B 21877. Telegrarmadresse; COMEUR Bruxeflas.



I direktivets artikel 12, stk. 1, anfores det, at medlemsstaterne sztter de nodvendige fove og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet inden to &r fra dets
meddelelse, og de underretter straks Kommissionen herom. I artikel 12, stk. 3, anfores det, at
medlemsstaterne meddeler Kommissionen de nationale forskrifter, som de udsteder pa det
omride, der er omfattet af direktivet.

I henhold til artikel 189, tredje afsnit, i traktaten om oprettelse af Det Europ=iske Fzllesskab
anferes det, at et direktiv med hensyn til det tilsigtede mal er bindende for enhver medlemsstat,
som det rettes til,

Ved brev af 12. juli 1996 underrettede de danske myndigheder Kommissionen om, at de ville
udarbejde og gennemfire de i artikel 5 nevnte handlingsprogrammer pa dansk omrade.

De danske myndigheder underrettede ved brev af 19. december 1995 Kommissionen om, at
det danske handlingsprogram i henhold til artikel 5 er blevet udarbejdet i form af folgende
nationale foranstaltninger:

1. Lov om miljsbeskyttelse, lovbekendtgerelse nr. 590 af 27. juni 1994 med senere
@ndringer ved lov nr. 403 af 14. juni 1995;

2. Bekendtgorelse nr. 1159 af 19. december 1994 om erhvervsmessigt dyrehold, husdyr-
godning, ensilage mv., som zndret ved bekendtgarelse nr. 557 af 30. juni 1995;

3. Bekendtgerelse nr. 730 af 5. september 1995 om anvendelse af affaldsprodukter til
jordbrugsformal;

4. Lov om landbrugsejendomme, lovbekendtgerelse nr. 769 af 24. august 1994;

5. Bekendtgorelse nr. 101 af 4. februar 1994 om gronne marker, szdskifie- og gadnings-

*  planer samt godningsregnskaber i jordbruget, som zndret ved bekendtgerelse ar. 595 af
28. juni 1994,

6. Bekendtgerelse nr. 627 af 20. juli 1995 om behov for tilfersel af kvzlstof og indhold af
kvalstof i husdyrgedning;

7. Bekendtgareise nr. 590 af 10. juli 1995 om ydelse af stette til producenter af visse
markafgrader,

Ved brev af 21. oktober 1996 anmodede Kommissionen om yderligere oplysninger vedrarende
handlingsprogrammet fra de danske myndigheder, som afgav svar ved brev af 29. januar 1997,

I dette brev nzvntes folgende yderligere foranstaltninger, der indgér i handlingsprogrammet:

1. Bekendtgerelse nr. 906 af 14. okiober 1996 om =ndring af bekendigsrelse om
erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage mv.;

2. Bekendtgarelse nr. 702 af 22. juli 1996 om behov for tilfersel af kvalstof og indhold af
kvalstof i husdyrgedning;



3. Bekendtgarelse nr. 823 af 16. september om anvendelse af affaldsprodukter til jordbrugs-
formél,

De danske myndigheder har forelagt Kommissionen den i direktivets artikel 10 krevede
rapport ved brev af 20. december 1996. Rapporten indeholder de oplysninger, der er nzvnt i
direktivets bilag V.

P4 prundlag af oplysningerne i ovennmvnte dokumenter gnsker Kommissionen at anfore
folgende:

1) Mzngde husdyrgadning, der kan udbringes, og datoer for begreensning af anvendelsen.

Bekendtgorelse nr. 906 af 14. oktober 1996 faststter, at inden for kvagbrug mé der fra den
19. december 1999 til den 19. december 2003 hejst udbringes husdyrgedning fra 2,1 dyreen-
heder pr. ha pr. &r, dvs. 210 kg N pr. ha pr. &r. Imidlertid mé& mzngden af husdyrgadning, der
udbringes, ikke overstige husdyrgedning fra 2,3 dyreenheder svarende til maksimalt 230 kg N
pr. ha pr. & fra den 19. december 1999 inden for kvagbrug, hvis over 70% af arealet til
rddighed for udbringning udgores af roer, grees og grasefierafgreder. Fra den
19. december 2003 ma der hojst udbringes husdyrgadning fra 2,1 dyreenheder pr. ha pr. r,
dvs. 210 kg N pr. ha pr. &r, hvis over 60% og op til 70% af arealet til ridighed for udbringning
udgares af de ovennzvnte afgreder og 1,9 dyreenheder, dvs. 190 kg N pr. ha pr. &r, hvis over
50% og op til 60% af arealet udgeres af de nzvnte afgrader.

Inden for andre husdyrbrug end svinebrug og kvzgbrug ma der hejst udbringes husdyrgadning
fra 2,0 enheder pr. ha pr. &r, dvs. 200 kg N pr. ha pr. 4r fra den 19. december 1999 til
19. december 2003.

Bilag IN, stk. 2, i direktivet fastsatter, at foranstaltningerne i handlingsprogrammet skal sikre,
at den mengde husdyrgedning, som tilfares jorden hvert &, herunder fra dyrene selv, ikke
overstiger en vis mengde pr. ha for hver bedrift eller hvert husdyrbrug, hvilket svarer til den
mengde husdyrgedning, som indeholder 170 kg N. Dog kan medlemsstaterne under det farste
firedrige handlingsprogram tillade en mzngde husdyrgadning, der indeholder op til 210 kg N.
Det forste handlingsprogram dskker perioden fra den 19. december 1995 til den
18. december 1999 og det andet handlingsprogram fra den 19. december 1999 il den
18. december 2003.

I henhold til bilag II1, stk. 2, litra b) kan medlemsstaterne under og efter det farste firedrige
handlingsprogram fastsztte andre mangder end de pagzldende 170/210 kg N pr. ha. Disse
mangder skal fastsettes siledes, at de ikke hindrer opfyldelsen af de formal, der er angivet i
artikel 1, og der skal ligge objektive kriterier til grund for dem. Hvis en medlemsstat tillader en
anden mengde husdyrgedning, skal den underrette Kommissionen herom, som derefter
underseger begrundelsen herfor efter fremgangsmaden i artikel 9.

De mangder, der naevnes i bilag II1, stk. 2, dvs. 210 og 170 kg N pr. ha pr. &r, skal nis ved
udgangen af de firedrige handlingsprogrammer, dvs. den 18. december 1999 og den
18. december 2003. Fordi de beregnes over en Arsperiode er det hensigtsmzssigt at insistere
P4, at disse niveauer gelder i handlingsprogrammernes sidste &r, dvs. 210 kg N pr. ir fra
19. december 1998 og 170 kg N pr. ha pr. ir fra 19. december 2002.



Det danske handlingsprogram opfylder ikke disse tidsfrister, idet det tillader

— anvendelse af sterre mangder husdyrgedning end 210 kg N pr. ha pr. &r fra den
19. december 1998 til den 18. december 1999 og anvendelse af en mangde pa 210 kg N
pr. ha pr. &r fra den 19. december 2002 til den 18. december 2003 i husdyrbrug,

— anvendelse af storre mangder husdyrgadning end 210 kg N pr. ha pr. ir fra den
19. december 1999 til den 18. december 1999 og anvendelse af en mngde pa 200 kg N
pr. ha pr. ir fra den 19. december 2002 til den 18. december 2003 i andre end svine- og
kvagbrug.

De danske myndigheder har ved brev af 6. juni 1997 underrettet Kommissionen om, at de
titlader en anden mzngde husdyrgedning i henhold til bilag III, stk. 2, litra b) i direktivet under
og efter det forste firedrs handlingsprogram, som er 230 kg N pr. ha pr. ir efter den
19. december 1999 og 210/190 kg N pr. ha pr. ar efter den 19. december 2003 i visse
kvegbrug som nzvnt ovenfor. Kommissionen er p nuvarende tidspunkt ved at underssge
begrundelsen for disse mzngder i overensstemmelse med den udvalgsprocedure, der er
fastlagt i direktivets artikel 9. P& nuvzrende tidspunkt og inden der trzffes afgorelse i
udvalgsproceduren er disse mengder imidlertid ikke i overensstemmelse med direktivets kray,

2) Supplerende foranstaltninger i henhold til direktivets artikel 5, stk. 5.

De danske myndigheder beskriver i ovennavnte brev af 29. januar 1997 forskellige foran-
staltninger, der er truffet og mAlsztninger, der er fastlagt inden for rammeme af
gennemforelsen af direktivet. Desuden henvises der til den danske rapport i henhold til
artikel 10.

Der er imidlertid ikke nogen tilstrazkkelig forklaring pd, hvordan disse foranstaitninger og
mélsztninger vil kuane medfore, at milsztningerne i artikel 1 opfyldes. Kommissionen er
siledes ikke i besiddelse af oplysninger, som tillader den at konkludere, at handlings-
programmet gennemforer milsztningerne om at nedbringe vandforurening forirsaget eller
fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget og at forebygge yderligere forurening af
denne art. Kommissionen finder det tvartimod usandsynligt, at malsztningerne vil blive
opfyldt af falgende grunde:

a) Kommissionen har ikke modtaget oplysninger om nitratkoncentrationerne i overflade-
ferskvand, og om at mélsztningerne vil blive opfyldt for si vidt angdr fersk
overfladevand.

b) Kommissionen er fortsat ikke overbevist om, at handlingsprogrammet ikke vil
kompromittere direktivets milsztninger med hensyn til eutrofiering af kystfarvande og
havomréder.

¢) Kommissionen finder, at pd trods af den danske malsetning om 50 mg nitrat pr. liter i
grundvand og vasentlige eksisterende og foresliede foranstaltninger til at opni dette, er
der stor tvivl om, hvorvidt det vil blive ndet, iszr inden for direktivets tidsfiist. Det er
Klart, at fremskridtene hen imod dette niveau ikke er gdet si hurtigt som planlagt.
Oprindeligt var det hensigten at ni nedskeringen i 1995. Den planlagte formindskelse



svarede til 133 000 t N, Ved udgangen af 1995 var der kun sket en reduktion pa
20-30 000 t. Mélsztningen er nu blevet udsat til 2000. P& baggrund af de tidligere
mélsztninger og den nuvarende reduktion er Kommissionen derfor ikke overbevist om, at
direktivets milsatninger vil blive opfyidt, iszr med hensyn til forebyggelse af forurening.

d) Der foreligger ikke nogen detaljeret regional oversigt over nitratproblemets art og de
omréder, hvor foranstaltningerne vil blive truffet. Oplysningerne er aggregerede pi tvaers
af hele territoriet eller store regioner, hvilket bevirker, at omréder, som har vasentlige
problemer, skjules. Kommissionen vil derfor kraeve, at der i meget sterre grad sker en
opdeling.

Afslutningsvis finder Kommissionen, at det er klart, at foranstaltningerne, herunder det danske
handlingsprogram, ikke vi! vare tilstrekkelige il at nd de mélsztninger, der er fastlagt i
artikel 1, og det er derfor nedvendigt at gennemfiare supplerende foranstaltninger som anfort i
artikel 5, stk. 5. 84 vidt Kommissionen er orienteret, har de danske myndigheder ikke truffet
sidanne foranstaltninger, og Kommissionen er under alle omstendigheder ikke blevet
orienteret om sidanne af de pdg=ldende myndigheder.

I henhold til ovenstiende og de oplysninger, som Kommissionen er i besiddelse af pa
nuverende tidspunkt, finder Kommissionen, at Danmark ikke har opfyldt sine forpligtelser i
henhold til artikel 5, stk. 4, samt bilag TN, stk. 2, og artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676/EQF om
beskyttelse af vand mod forurening forirsaget af nitrater, der stammer fra landbruget samt
artikel 189, stk. 3, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab.

I henhold til traktatens artikel 169 anmoder Kommissionen den danske regering om at
fremlzgge sine bemerkninger til de sporgsmal, der er navnt i dette brev inden to méneder
efter modtagelsen.

Nér Kommissionen har behandlet disse bemzrkninger, vil den om nadvendigt fremsette en
begrundet udtalelse i henhold til artikel 169. Den kan ogsi fremsatte en begrundet udtalelse,
hvis disse bemarkninger ikke nir frem, inden det fastsatte tidspunkt.

Med venlig hilsen
P4 Kommissionens vegne

Ritt B AARD
Medlem issionen
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Vedt. gennemforelse i dansk ret af Ridets direktiv
91/676/EQF om beskyttelse af vand imod forurening
forarsaget af nitrater fra landbruget.

Kommissionen har ved skrivelse af 14. november 1997 gjort gzldende, at
Danmark ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til art. 5, stk. 4, samt
. bilag III, stk. 2, og art. 5, stk. 5, i direktiv 91/676 om beskyttelse af vand imod
. forurening forirsaget af nitrater, der stzmmer fra landbruget, samt art 189, stk
3, i traktaten om oprettelse af Det Europzwiske Fallesskab.

[ henhold il traktatens art. 169 har Kommissionen anmodet den danske
tegering om at fremlzgge sine bemzrkninger inden to maneder efter
modtagelsen af skrivelsen.

Ved brev af 8. januar 1998 har den danske regering anmodet Kommissionen
om udszttelse med besvarelse af Kommissionens skrivelse.

I det folgende behandles Kommissionens synspunkter og den danske regenings
bemzrkninger hertil

Indledende bemerkninger.

Som det vil vare Kommissionen bekendt, er losingen af de betydelige
problemer for vandmiljeet, der forirsages af landbrugserhvervets
nitratudledninger, et sporgsmil, der optager de danske myndigheder meget.
Bide den nuvzrende og tdligere danske regeringer har siledes engageret sig
dybet i lesningen af dette problem - bide p4 nationalt dansk plan og pa



europeisk plan. Der er herunder foretaget omfattende overvigninger af det
danske vandmilje og skiftende regeringer har lobende foretaget evalueringer og
nedvendige justeringer pi omridet.

Det danske Folketing og den danske regering har siledes siden den farste store
danske plan for forbedring af det danske vandmilje, VMP I fra 1987, taget en
reekke brede initiativer ul at styrke indsatsen pd dette omride, hvor de vigtigste
var Regeringens Handlingsplan for et Baredygtigt Landbrug fra 1991 og
vedtagelsen af en Folketingsdagsorden fra marts 1996. Det indgik som en
beslutning i sidstnzevnte dagsorden, at regeringen i efterdret 1998 skulle gore
status for resultaterne af de pigweldende indsatser og herefter i nodvendigt
omgang revidere de gzldende planer.

Danmark var ligeledes meget aktiv i forhandlingerne om vedtagelsen af
nitrardirekeivet i 199091, hvor Danmark bakkede Kommissionens forslag
helhjertet op. Af samme grund ligger ogsd spergmilet om en effektiv
gennemforelse af direktiver den danske regering meget p4 sinde.

Den danske regering finder det derfor szrdeles vigtigr, at direktivet fakrisk
resulterer i de markante forbedringer af miljotilstanden i de europziske
vandmiljger, som var formalet med direktivets vedtagelse.

Foranlediget af dels Kommissionens skrivelse af 14. november 1957, dels af
nogle serlige problemer med vandmiljoudviklingen i dele af Nordjyliand,
besluttede regeringen at fremskynde ovennzvnte evalueringsproces. I
sammenhzng hermed pibegyndte regeringen draftelser med et stort og bredt
flertal af Folketingets politiske partier om, hvilke initiativer der skulle
iverkszttes med henblik p at forbedre den danske vandmiljaplan, siledes at
det blev sikret, at planen effektive kunne skabe de nedvendige reduktioner i
nitratforureningen fra det danske landbrugserhverv og dermed sikre, ar
Danmark fulde ud har en korrekt og fyldestgarende gennemfarelse af
nitratdirekniver,

De politiske forhandlinger resulterede i, at der i november 1997 i forbindelse
med de politiske forhandlinger om finanslov 1998 blev indgget en politisk
bindende rammeaftale om reduktion af landbrugets udledning af kveelstof.
Rammeaftalen er vedlagr som bilag 1.

Aftalen blev indgdet imellem et stort og bredt flertal af partierne i Folketinget,
der herved forpligtede sig uil at g en reduktion af det 4rlige markbidrag med



@

100.000 tons kveelstof set i forhold til situationen i reference-3ret (1985).1
aftalen henvises direkte til nitratdirekrivet, idet det nzvnes, at “De nye
foranstaleninger skal sikre, at Danmark fuldt ud kan leve opul EU’s
nitratdirektivs krav®

Rammeaftalen blev herefter den 17. februar 1998 udmentet i en mere detaljeret
aftale, der indeholder en samiet handlingsplan, den sikaldte Vandmiljoplan II

(VMP ).
Denne aftale vedlegges til Kommissionens onentering (bilag 2).

VMP II indeholder en raekke meget vidtg3ende og omkostningskrevende nye
inttativer til en styrket indsats for en reduktion af nitratudledningerne fra
landbrugserhvervet til det danske vandmilja - det gelder sivel grundvand som
overfladevand.

Mzlet med VMP II er ar sikre en redukrion af markbidraget med i alt 100.000
tons kvalstof i forhold til udvaskningen midt i 80'erne.

VMP 1I hviler p3 tre piller:

generel redultion af gadningstilfarslen,

®. bedre udnytrelse af nzringsstofressourcerne,

ogede bevillinger til fremme af malrettet indsats -lokal beskyttelse og
miljevenlig landbrugsdrift.

Det er centralt i VMP I, at normerne for kveelstoftilfarsel senkes ned 10%
straks fra august 1998. Der er tale om en 10 %-reduktion set i forhold il det
driftsakonomisk optimale niveau, som er grundlaget for den nuvzerende norm,
Der vil endvidere blive fastsat en bade pa forbrug af kvelstofgadning ud over
de sznkede normer.

Kravet til udnyttelse af kvalstofindholdet i husdyrgedningen vil blive foraget
med 10 % frem til 2002, Ved en midtvejsvurdering sttes kravet yderligere op,
hvis det er er teknisk muligt, og hvis der er nedvendigt for at n den
forventede reduktion af udvaskningen.

Harmonikravet justeres si den mere effektive proteinfodring i svine- og
fjerkraeproduktion falges op med et krav om maksimalt 140 kg N/ha. Dermed
sikres det, at der ikke blot sker produktionsudvidelser som folge af bedre
fodring.



For kvagbrug sendres harmonikravet, s direktivers krav om 210 kgNi1998
og 170kg N pr. ha i 2002 som hovedregel skal overholdes. I overensstemmelse
med direkrivets bilag ITI, pk. 2 litra b vil der fortsat vaere mulighed for at
tlfore op til 230 kg N pr. ha, hvis visse krav til saedskiftet overholdes,

Desuden stilles der krav om, at der p4 6 procent af landmeendenes basisareal
sis en greesefterafgrade, som etableres i en komafgrade om forret. Denne
praksis vil medvirke til, at kvaelstof opsamles efter hast og kan medvirke ul at
dzkle det kommende 4rs kvelstofbehov.

Der skal arligt bruges tzt ved 500 mill. kr i seks &r il etablering af 16.000 ha
vadomrider, 20.000 ha skovrejsning, omlzgning af 170.000 ha til akologisk
jordbrug og til aftaler om miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger p& 88.000 ha.

P3 grundlag af beregninger og faglige vurderinger foretaget af Danmarks
Miljoundersagelser og Danmarks Jordbrugsforskning er det den danske
regerings opfattelse, at gennemfarelsen af foranstaltningerne og
finansieringsaftalerne indeholdt i VMP I vil medfare sidanne reduksioner |
nitratudledningerne til vandmiljget fra dansk landbrug, at Danmark fuldt ud vil
nd den ovenfor omtalte nationale miljgmzessige malsztning, der igen er baseret
pa miljofaglige vurderinger af reduktionsbehovet i forhold til et danske
vandmilje jvf. herom nedenfor pke II, 3.

Den forskningsbaserede vurdering stetter sig pi et nationalt
overvigningsprogram, som blev ivaerksat i forkengelse af VMP I, Denne
lobende overvigningsindsats fortsettes narurligvis parallelt med vedtagelsen af
VMP 1L

I overensstemmelse med de lebende evaluerings- og opfelgningsforpligrelser i
nitratdirektivets artikler 5-7 indgir det som et led i VMP -aftalen, at
uathzngige danske forskningsinstitutioner efter udlobet af gadningsirene
1999/2000 og 2002/2003 skal afgive en vurdering af, hvorvidt den forvertede
malopfyldelse faktisk opnis. Disse evalueringer vil danne grundlag for
Danmarks rapportering til Kommissionen om gennemfarelsen af
nitrardirekrivet efter direltivets art. 10.

Tilsvarende indgir det i aftalen, at sifrem disse vurderinger métte pege pi en
veesentlig anden malopfyldelse end forventet, er aftaleparterne, der som nzvnt
udger et stort og breds flertal af Folkeringets partier, forpligtet til at justere



indsatsen i nedvendigt omfang, herunder medvirke til fremskaffe finansiering
heraf.

Samlet set er det den danske regerings opfattelse, at med de nye iniativer |
VMP 1T er den danske indsats overfor landbrugets nitratforurening i det hele i
fuld overenssstemmelse med nitratdirektivets krav, herunder for s3 vidt angir
opndelsen af direktivets miljamslsetninger i art. 1.

Dette gzlder s3 meget desto mere, hvis handlingsplanen ses i forhold til
udviklingen indenfor den ovrige del af Unionen, siledes som denne fremgir af

Kommissionens rapport af 20. januar 1998 til Ridet og Europaparlamentet
vedrarende medlemslandenes gennemforelse of nitratdirekrivet.

Den danske regering agter i overensstemmelse med indholdet of VMP I
snarest at fremsztte de nedvendige lovforslag i Folketinget.

De endelige love, de reviderede administrative regler (jf. herom nedenfor),
samt en redegarelse for status i evrigr for gennemforelsen af VMP 1T vil blive
fremsendt til Kommissionen umiddelbart efter lovenes vedtagelse.

I det felgende gennemgss punkt for punkt Kommissionens bemzrkninger i
skrivelsen af 14. november 1997 vedrerende den danske implementering af
nitratdirekivet i og den danske regerings bemzrkninger hertil. Systematikken i
gennemgangen falger systematikken i Kommissionens skrivelse.

L. Udbringning af husdyrgedning.

Kommissionens synspuniter

P4 baggrund af den danske regerings oplysninger om implementering af
direlstiver i Danrnark, giver Kommissionen udtryk for en reekke synspunkeer
vedr. de danske regler om de mzngder husdyrgodning, der kan udbringes og
datoer for begrnsning af anvendelsen.

Kommissionen anferer, at det danske handlingsprogram ikke opfylder
tidsfristerne for begraensning i maengden af husdyrgedning, det vil sige
maksimalt 210 kg N fra den 19. december 1998 og 170 kg N fra den 19.
december 2002, idet det tillader:

a) anvendelse af storre mengder husdyrgedning end 210 kg N per ha arligt fra



den 19. december 1998 til den 18. december 1999 og anvendelse af en m=ngde
P 210 kg N per ha 3rligt fra den 19. december 2002 til den 18. december 2003
i kvaegbrug,

b) Anvendelse af starre maengder husdyrgadning end 210 kg N per ha 3tlige fra
den 19. december 1998 il den 18. december 1999 og anvendelse af en

mengde pi 200 kg N per ha arlige fra den 19. december 2002 til den 18.
december 2003 i andre end svine- og kvzegbrug,

Kommissionen anforer endvidere:

¢) Det danske handlingsprogram indeholder endvidere regler, hvorved
mazngderne i direkrivets bilag I, stk. 2, litra a) pé henholdsvis 210 kg N pr. 3r
i forste programperiode og 170 kg N pr. &r i anden programperiode kan
fraviges for sividr anggr visse kvaegbrug, Dette forudsetter, at der i
overenstemmelse med proceduren i direkivets art. 9 er truffet afgorelse om, at
Danmark kan tillade andre mzngder husdyrgadning, end de der gelder efter
direktivets bilag III, stk. 2, litra b). En sidan afgerelse er p3 nuveerende
tidspunke ikke truffet, hvorfor de danske regler ikke er i overensstemmelse
med direktivets krav.

Den danske regerings bemarkninger.

Ad a)

Vedrarende tidsfristerne for ikrafttreeden af direkuivets maksimumsniveauer for
udbringning af husdyrgadning pr. ha. i kvaegbrug bemzerkes, at den danske
regering er enig med Kommissionen i, at de danske regler, som de er udformet
idag, vil tillade, at der i perioden 19. december 1998 il 18. december 1999
tilfores mere end 210 kg N/ha per ir pa kvegbrug,

Den danske regering er ligeledes enig med Kommissionen i, at de akruelle
danske regler for perioden 19. december 2002 til 18. december 2003 vil tillade,
at der tilfares 210 kg N/ha per ir i kvaegbrug,

Ad. b)

For sdvidt angr andre brug end kvaeg- og svinebrug, er den danske regering
ogsd enig med Kommissionen i, at de danske regler tillader over 210 kg N/ha
i perioden fra 19. december 1998 til 18. december 1999 og 200 kg N fra 19.
december 2002 til 18. december 2003 p3 andre brug end svinebrug og

kvaegbrug,



Ad¢)

Danmark er enig med Kommissionen i, at de aktuelle danske regler, der
indeholder mulighed for, at kveegbrug med visse afgrodetyper i farste og anden
programperiode kan fravige direktivets krav til gadningsmzngder, iike er
blevet behandlet i overensstemmelse med udvalgsproceduren i direktivets art.
9. Det bemzerkes hertil, at den danske regering ved brev af den 3. december
1997 har meddelt Kommissionen, at den danske ansegning om fravigelse fra
direktivets krav for si vidt angér de ovennzevnte kvaegbrug suspenderes.

#Endring af de danske regler om udbringning af husdyrgpdning.

Den netop vedtagne handlingsplan til yderligere reduktion af landbrugets
kvzlstofudledning, se omtalen ovenfor i indledningen, indebzerer, at de
gxldende danske regler om harmonikrav vil blive zndret efter den nedenfor

beskrevne model.

Harmonikravene er udtryk for den maksimale mengde husdyrgadning, der ma
udbringes per ha per ir, og derved tillige udtryk for, hvor stor en mzngde
kvalstof, der m4 udbringes. Mzengden udtrykdes i dyreenheder.

I henhold til de aktuelle regler er en dyreenhed udtryk for
gedningsproduktionen fra en malkeko af stor race, Andre dyrearter er
omregnet i forhold hertil ud fra en beregning over indholdet af N i dyrenes
godning, Denne omregningstabel fremgir af husdyrgadningsbekendtgarelsens

bilag 1.

Samtidig med zndringen af harmonikravene som beskrevet i det felgende vil
der blive foretaget en ndring af husdyrgedningsbekendtgarelsens definition af
en dyreenhed, Det vil herefter fremg, at en dyreenhed skal modsvare et
maksimum pi 100 kg N, hvorunder der samtidig vil ske en Justering af
omregningstabellen i bekendtgarelsens bilag 1.

For svinebrug grelder, at disse allerede i dag, med det grldende danske
harmonikrav p3 1,7 DE/ha, og de geldende omregningsfaktorer, titfarer en
mindre mengde kvalstof end 170 kg N per ha. Maksimumsgraensen p3 1,7
DE/ha svarer siledes for slagtesvineproduktioner til ca. 140 kg N per ha. For
sohold, som udger den resterende del af produktonen, svarer 1,7 DE/ha til ca.
156 kg N ha. For svinebrugene er de gldende regler siledes allerede i dag
mere restriktive end direktivets krav om 170 kg N per ha fra 19, December
2002.



For svinebrug nedszttes harmonikravet yderligere fra den 19, december 2002
til 1,4 DE/ha. Sammenholdt med kravet om, at 1 dyreenhed maksimalt m3
udgere 100 kg N, jf. ovenfor, svarer dette il 140 kg N. Z£ndringen medforer
sdledes en mindre reduktion af kveelstoftilfarslen for s3 vide angdr sohold og
indebzrer derved, at de danske regler bliver yderligere restrikeive i forhold tl
direktivkravet.

For kategorien andre brug, der omfatter fierkrzbrug og blandede brug, sker der
ligeledes en stramning til 1,4 DE/ha fra den 19. December 2002, svarende til
140 kg N per ha. Dette indebeerer, at de danske regler fra den 19, december
2002 ogsi for denne brugstype er mere restriktive end direkrivets krav om 170
kg N per ha. Det indebarer samtidig, at der ikke lengere er mulighed for ac
tlfare 200 kg N per ha i perioden fra 19. december 2002 til 19. decernber 2003
som pdpeget i Kommissionens skrivelse.

Med de gzldende danske regler for kategorien andre brug er der, som anfert af
Kommissionen, mulighed for at tilfere mere end 210 kg N i perioden fra den
19. December 1998 til den 18. December 1999.

Dette vil vare tilfzldet pi blandede brug med en vaesentlig andel af malkelcveg,
det vil sige op mod to-tredjedel af besztningen i kveeg, idet 1 dyreenhed i
malkekveg i dag producerer mere end 100 kg N. Da kveegsektoren imidlertid
fra den 19. December 1998, ifolge de %ndrede danske regler, vil skulle
overholde kravet om maksimalt 100 kg N pr. dyreenhed, vil det herefter ikke
lzngere vaere mulige at tilfare over 210 kg N pr ha i kategorien andre brug efter
denne dato.

Hvad angir kvegbrug vil modellen indebzre, at direktivets kray som
hovedregel vil skulle overholdes, men at der i overensstemmelse med
direktivets bilag ITI, stk. 2, litra b) vil blive etableret en mulighed for at tilfare
en sterre mzengde end 210 kg N, henholdsvis 170 kg N/ha pi kvaegbrug, der
har afgrader med hoj kveelstofoptagelse. De zndrede regler for kvegbrug vil
blive folgende:

Hovedreglen vil, som anfert, vaere i overensstemmelse med direktivers krav
om, at der fra den 19. december 1998 til den 19. december 2002 hojst md
udbringes husdyrgedning fra 2,1 DE pr. ha pr. ir, hvilket sammenholdt med
kravet om at 1 dyreenhed maksimalt m3 svare til 100 kg N, svarer til 210 kg N.
Efter hovedreglen m3 der endvidere fra den 19. december 2002 hejst



udbringes husdyrgadning fra 1,7 DE pr. ha pr. &, svarende til 170 kg,

Der vil derudover blive fastsat folgende undtagelse: Hvis over 70 % af det

areal, der er til ridighed for udbringning af husdyrgadning, udgeres af roer,
gres og gresefterafgroder, ma der fra den 19. december 1998 og fremefter

udbringes op til 2,3 dyreenheder pr. ha pr. & svarende til 230 kg N.

Det bemzeckes dog, at der, som det ogs3 fremgir af bilag 3, alene antages at
vaere ca 20% af de eksisterende kvaegbrug, siledes som deres sedskifter er
tilrettelage i dag, der vil kunne komme i betragtning i forhold til den beskrevae
undtagelse.

De skitserede regler vedrarende kvaegbrug vil indebare, ar der skal ske
behandling i Kommissionsregi og i nitratkomitéen i overensstemmelse med
proceduren i direktivets art. 9.

Den danske regering fremsender derfor piny en meddelelse om, at man
anvender andre mengder husdyrgedning, end de, der glder efter direktivers
bilag ITI, stk. 2, litra a). Den nzermere redegorelse for opfyldelsen af
betingelserne i bilag III, pke 2, litra b) vil folge snarest, men er - for en ordens
skyld - medtaget i bilagslisten som nr 3. Det vil blandt andet fremg3 af
redegorelsen, at der efter den danske regerings opfattelse er grundlag for at
tage positiv stilling til en sidan anmodning pa nuvzrende tidspunke af en rekke

arsager.

For det forste foreligger der en ndret situation i Danmark set i lyset af den
netop vedtagne VMP I, der etablerer en reekke yderligere foranstaltninger til
opnaelse af den danske redultionsmalsztning, Danmark har herved, efter
regeringens opfartelse, sikret opfyldelsen af nitratdirektivets malsztninger,
hvilket er centrale for anvendelsen af fravigelsen beskrevet i direktivers bilag
I, pkt. 2, litra b).

For det andet indebarer de ndrede danske regler om harmonikrav dels en
stramning udover direktivets krav vedr. svinebrug og andre brug, if. ovnf., dels
en generel tilretning til de af Kommissionens anfarte tidsfrister (hhv. 1998 og
2002 i stedet for 1999 og 2003).

For det tredje er kvalstofanvendelsen i den danske landbrugsprodulsion
veldokumenteret p4 den enkelte bedrift som folge af de generelle lovkrav om

minimumsudnyelse af kvalstofindhold i husdyrgedningen og om aflzggelse
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af godningsregnskab. Pi kvaegbrug, der sager dispensation, sker der, ligesom
P andre bedrifter, en fastsettelse af den maksimale kvelstofmaengde, der m3
tlfores. Disse bedrifter er undergivet den almindelige kontrol med hensyn til
fastszertelse af kveelstofbehov og forbrug, herunder 3dig indsendelse af
gedningsselvangivel-se. Denne meget detaljerede dokumentation sikrer, at bide
landmand og miljemyndighed har et overblik over, hvor meget kvzelstof der
anvendes p4 bedriften i forhold til normerne, og giver dermed mulighed for en
miljemzssigt optimal styring af gedningsanvendelsen. Hermed sikres tillige en
meget hoj udnywelse af husdyrgadningen og et meget begrenset tab af
kvaelstof til omgivelserne. Nir VMP I er fuldt geanemfort, vil kvegbrugene
som minimum blive tvunget til at udnyte kveelstofindholdet 65% (1 gyllen). For
svinebrug bliver kravet 70% (i gyllen). For dybstreelsesgadning bliver
minimumskravet til kvelstofudmyrelse 40% og for anden husdyrgedning (fast
staldgodning og ajle) 60%. Ovennzevnte udnyttelsesprocenter udtrykker
udnytelsen i forhold til kvalstofudnyttelsen i handelsgadning.

For det fjerde giver de regionale tiltag i VMP I muligheder for, at
myndighederne kan gribe ind overfor potentielle regionale nitratproblemer.

P4 denne baggrund finder den danske regering, at der er grundlag for at
anvende den serlige undragelse for kvagbrug med serlige afgradetyper
beskrevet ovenfor.

De beskrevne zndringer vil blive indarbejdet i bekendtgarelse 1159 af 19.

december 1994 om erhvervsmeessigt dyrehold, husdyrgadning ensilage mv,
med senere zndringer, og det ndrede regelszt vil blive fremsendt til

Kommissionen.

Konklusion

P4 denne baggrund, og under forudszetning af den nedvendige behandling i
nitratkomitéprocedure, er det herefter den danske regerings opfattelse, at de
danske regler om udbringning af husdyrgadning vil veere i overensstemmelse
med Kommissionens fortolkning af bilag III, pkt. 2, for sdvidt angir mzengde
husdyrgedning, der kan udbringes, og datoer for begrensning af anvendelsen.

I1. Supplerende foranstaltninger i henhold til direktivets
artikel 5, stk. 5.

Kommissionen tilkendegiver, at der er behov for supplerende foranstaleninger,
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for at Danmark nir direlcivets malsztninger. Kommissionen har i den
forbindelse fremlagt en reekke synspunkeer i skrivelsen(pkr. 2 a)- d)).

I de folgende gennemgis Kommissionens synspunkter med den danske
regerings bemzerkninger. Dette vil ske under overskrifterne:

L Oplysninger om nitratkoncentrationer i fersk overfladevand.
2. Milsztningen for det danske vandmiljo.

3. Foranstaltninger til opnielse af m3lene.

4. Regionale aspekter af nitratproblemet.

1. Oplysninger om nitratkoncentrationer i fersk overfladevand.
Kommissionen tilkendegiver her:

a) Kommissionen hat ikke modkaget oplysinger om nitvatkonenationer i
owerfladgferskuand, og am at mélsetningeme-vil eve opfyldk for <& vidk angdr fersk
werladecand,

Den danske regerings bemzerkninger.
Dette punkt indeholder 2 synspunkter:

1) Kommissionen finder ikke at have modtaget oplysninger om
nitratkoncentrationer i fersk overfladevand i Danmark.

2) Kommissionen finder ikke at have modtaget oplysninger der viser, at
direkeivets mélszetninger vedr. fersk overfladevand bliver opfyldt.

Til belysning af dette punkt, skal der tages stilling til, om de danske
foranstaltninger vil veere tilstrackkelige til opnielse af milsztningen. Det
behandles nedenfor under pkt. 3. Derudover skal der tages stilling til
karakeren af de danske problemer ift nitrardirektivers milsening fsv. angir
fersk overfladevand, og hvilken effekt en opfyldelse af den danske
milsztning m4 antages at have p3 dette omride. Dete vil blive behandlet
under punke 2, 2),

Ad 1) Den danske regering skal indledningsvis henvise til den redegorelse, der i
december 1996 blev fremsend til Kommissionen i medfor af direktivets artikel
10. Denne rapport indeholder en beskrivelse af Danmarks gennemforelse af
nitrardirektivet, herunder en beskrivelse af elementerne i det danske
overvigningsprogram og kondenserede resultater af overvigningen, jf.
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direktivets bilag V.

Den danske regering skal iseer henvise til den del af dolumentet, der
sammenfarter resultaterne af overvigningen, dvs. Sekion 4 d ( “Summary of
the results of the monitoring programmes implemented pursuant to articles 5.6
and 6” ), hvor der findes en preesentation af gennemsnitsvaerdier for
nitratkoncentrationer i fersk overfladevand.

Dokumentet var bilagr nedennzevnte rapporter fra Danmarks
Miljeundersegelser, Danmarks og Granlands Geologiske Undersogelser samt
en redegorelse fra Miljestyrelsen:

Ferske vandomrider - Sger, Danmarks Miljoundersegelser, Afd. for
Ferskvandsekologi. Faglig rapport fra DMU, nr. 139, 1995,

Ferske vandomrider - Vandlgh og kilder. Danmarks Miljgundersagelser, Afd.
for Ferskvandsakologi. Faglig rapport fra DMU, ar. 140, 1995.

Marine omrider - Fjorde, kyster og dbent hav. Faglig rapport fra DMU, nr.
142, 1995,

Grundvandsovervigning 1995, Danmarks og Grenlands Geologiske
Undersagelse, 1995,

Landovervigningsoplande, Danmarks Miljpundersagelser, Afd. for
Ferskvandsekologi. Faglig rapport fra DMU, nr. 141, 1995,

Atmosferisk deposition af kveelstof, Danmarks Miljundersagelser, Afd. for
Atmosferisk Milje. Faglig rapport fra DMU, nr. 144, 1995.

Punkrdkilder. Fagdatacenterrapport. Orientering fra Miljostyrelsen, nr. 10, 1995,
Vandmiljs-95, Redegorelse fra Miljestyrelsen nr 3, 1995,

I disse rapporter er indeholdt en fuldseendig redegarelse for alle
overvagningsresultarer vedr. nitratkoncentrationer i det danske vandmilja.

Den danske regering skal szrligt fremhzeve, at de sammenfartede resultater ;
rapporten af december 1996 omfatter gennemsnitsveerdier for kvelstof efler
nitratkoncentrationer i fersk overfladevand for seer, vandlob samt visse
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samharende oplysninger for rodzone-, grund- og draenvand.

Angiende vandlab skal det videre praeciseres, at der herved er presenteret data
for 260 vandlob i perioden 1989 - 1994, dvs. afstromningsvegtede
middelverdier for total kvalstof (hvoraf hovedparten er nitrat) i
overvigningsvandleb som funktion af oplandskarakteristika.

For sd vidt angdr seer, er der endvidere prasenteret data for 37
overvigningsseer vedrerende miljetilstanden i 1994 mlt i form af serlige
nogleparametre samt 4rlige gennemsnit for kveelstof (N) og fosfor (P)
koncentrationer.

Vedrarende rodzone-, grund- og drenvand presenteres en rekke
gennemsnitsvardier for disse dele af vandets kredsleb i udvalgte
landovervigningsoplande, der er udlage med henblik pé at kunne felge
effelctiviteren af foranstaltninger mod landbrugets udledning af nitrat.

De nzvnte data er gengivet i dokumentet “gennemsnitsveerdier for kveelstof
eller nitratkoncentrationer i fersk overfladevand samt visse sammenherende
oplysninger for rodzone- , grund- og dreenvand (bilag 4).

Som yderligere orientering er de seneste rapporter i vandmiljgserien fra 1997
vedlagr (bilagene 5- 12), Endvidere vedlegges sammendrag af
overvigningsprogrammet for grundvand (bilag 13) ogaf
overvigningsprogrammet for hav (bilag 14).

Konklusion

P denne baggrund er det den danske regerings opfattelse, at det omfattende
materiale, der herved er fremsendt til Kommissionen giver et fyldigt og
dzkkende billede af nitratkoncentrationer i overfladeferskvand, og at
Kommissionen har modtaget alle nedvendige oplysninger herom.

2. Méls=tningen for miljstilstanden i det danske vandmilja,
Kommissionen har her tilkendegiver:

b) Karmmmissionen er fortsat ikke averbeuist om, at handlingsprogrammet ikeke uil
kompromittere divektivets milsetriinger med hensyn til aurofiering of kystunde og
havardder,

Som anfert medrages under dette punks ullige Kommissionens synspunkt om,
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at der ikke ses at foreligge oplysninger om, at Danmark vil opfylde direkrivets
milsetninger fsv. angdr fersk overfladevand.

Den danske regerings bemzrkninger.
Den danske regerings bemzerkninger il det under pkt b) nzvnte, inddeles i to
underpunkter:

1) Vil Danmark n4 sin milsztning om en halvering af udledningen >

2) Fvilken effeke vil en halvering medfare i forhold til ac n3 direktivets
mélsztning i forhold til henholdsvis grundvand, fersk overfladevand og
kystvande og havomrider ?

Ad 1) Dette vedrorer sporgsmalet om, hvorvide det danske handlingsprogram,
med de deri indeholdte foranstaltninger, setter Danmark i stand il at n& den
danske reduktionsmilseming, Dette behandles nedenfor under pkt. 3.

Ad2)

Den danske regering har i 1987 i forbindelse med vedtagelse af Vandmiljeplan
I (VMP 1) fastsat et overordnet mal om at reducere landbrugets udledning af
kvalstof med 50% i forhold til referencearet (1985), svarende til en reduktion
af det drlige markbidrag med 100.000 tons N.

I det folgende gores der rede for, hvorledes dette reduktionsmal forholder sig
tl direkrivets milsetninger for henholdsvis grundvand, fersk overfladevand
samt kystvande og havomrider.

a) Milsztningen for kvaliteten af grundvand.

For sd vidr anggr malsztningen for grundvand har Kommissionen
tilkendegivet, at den finder det usandsynligt, at nitratkoncentrationer i
rodzonevand storre end 50 mg per | er i overensstermelse med direkrivets
mélsztninger (Kommissionens brev af 21. januar 1997).

Selvom direktivets mélsztninger vedrorer nitratindhold i grundvand, og siledes
ikke relaterer sig til nitratkoncentrationer i rodzonevand, har den danske
regering ved fastleggelse af den nationale milsztning for beskytrelsen af
grundvand lagr til grund, at sifremt alt vand, som forlader rodzonen fra de
dyrkede arealer, indeholder mindre nitrat end ca. 50 mg per | i gennemsnit, da
kan nitratkoncentrationen i grandvand ikke i gennemsnit overskride 50 mg og
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sandsynligvis hefler ikke den vejledende verdi pa 25 mg nitrat perlfor
drikkevand.

En reduktion af rodzonevandets nitratkoncentration til maz, 50 mg per | vil,
givet de danske nedbersforhold, svare til, at nitratudvaskningen fra de dyrkede
arealer i gennemsnit ikke mi overstige 50 kg N per ha arlige, hvilket igen svarer
til, at markbidraget skal reduceres med 100.000 tons N (med 1985 som
referencedr) fra 230.000 tons til 130.000 tons.

Det er pd denne baggrund den danske regerings vurdering, at den generelle
indsats vil lose den veesentligste del af nitratproblemet vedrarende
grundvandet.

Det skal dog anfores, at der pa trods af denne stramme generelle indsats
alligevel vil kunne vzre lokale problemer med nitratforurening af grundvandet.
Derfor er det tillige regeringens malsztning at eliminere lokale nitratproblemer.

Den danske regering har i forhold til de danske lokale myndigheder (amterne)
udstedt en vejledning til et landsplandirektiv (cirkulzre om regionplanlegning
mv., bilag 15), der angjver, at malsaetningen for grundvandet i nitratfalsomme
indvindingsomrider ber vzre, at nitratindholdet er under 25 mg nitrat pr. liter,
samt iavrigt foretaget en reekke initiativer til, at de lokale myndigheder kan
gribe ind i szrlige folsomme omrider. Der henvises i det hele til pkt. 4 om
regionale aspekter af nitratproblemet.

Konklusion

Det er herefter den danske regerings opfartelse, at den danske
reduktionsmélsztning, herunder effekterne i forhold il grundvandets indhold
af nitrat, og den ovenfor nzvnte malsztning i forhold tl regionale
nitratproblemer, er { overenstemmelse med direktivets malsetning,

b) Mélsztningen for miljgtilstanden i kystvande og havomrider.

Med hensyn til effekren for miljetilstanden i kystvande og havomrider af en
halvering af belastningen af kystvande og havomrider har mange irs dansk og
international havmiljeforskning bibragt en kvantitariv forst3else af forholdet
imellem nitratkoncentrationer i marine vandomrider og forekomst af
eutrofieringsfenomener.

Der kan herunder henvises til vedlagte overvigningsrapport “Marine omrider -
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Fjorde, kyster og 3bent hav. Faglig rapport fra DMU, nr. 213, 1997” samt ul
det ligeledes vedlagte sammendrag. I rapporten stir anfort en razkke sdvel
nationale som internationale referencer til yderligere information. Der henvises
til bilagene 9 og 14.

I overvigningsrapporten findes en statistisk analyse af overvigningsdata og
modelberegninger, hvoraf fremggr, at en 50% reduktion af
kevelstotbelastningen af danske fjorde vil reducere phytoplankton biomassen i
fjordene i sommerhalviret med 25%. Dette vil reducere forekomsten af
perioder med iltsvind, oge gennemtrzngningen af lys og age arealet dzekket af
og dybdeudbredelsen af macrophyter. I det sbne Belthav og 1 Kartegat vil en
30% reduktion af kvalstofbelastningen fra Danmark, Tyskland, Sverige og de
avrige lande omkring Dstersoen resultere i mindre phytoplankton produktion
og en vasentlig forbedring af iltforhold i det sydlige Kattegat og Balthaver.

Det fremgir dog ogs4, at der efter en 50% reduktion af kvalstofbelastningen
stadig vil forekomme iltsvind i de danske marine farvande, men det vil ske
mindre hyppigt, i mindre omrider, over kortere tid og forekomsterne vil vaere
mindre alvorlige end i perioden 1980-1990.

Det kan herved ikke udelukkes, at enkelte vandomrader fortsat vil vere

eutrofierede. Dette vil imidlertid blive afsloret af overvigningsprogrammet,
som dzlcker alle vandomrider, og vil kunne give anledning til fastszettelse af
supplerende foranstaltninger { overensstemmelse med direktivets are 5, stk. 5

Konklusion
Pé baggrund heraf, er det den danske regerings opfattelse, at en halvering af
udledningen til havmiljet vil lede betydelige forbedringer af havmiljzer.

Det er endvidere den danske regerings vurdering, at forbedringerne som folge
af overholdelse af den generelle malsztning vil vare si omfattende, at
nitratdirektivet som udgangspunkt ma anses for at vare gennemfort pd detre
omride. Det bemzerkes hertl, at evr, problemomrider, der viser sig ved den
lobende vandovervigning, som nzvnt vil blive behandler i overensstemmelse
med direktivets art. 5, stk. 5, om gennemfarelse af nedvendige, supplerende
foranstaltninger.

¢) Milsetningen for miljatilstanden af fersk overfladevand

Vedrerende Kommissionens bemzerkninger om, at man ikke har modtaget
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oplysninger, der viser, at m3lsztningen vil blive opfyldt for s& vidt angir fersk
overfladevand, skal den danske regering indledningsvis pege pa vedlagte
rapporter “Ferske vandomrider - vandleb og kilder, Vandmiljgplanens
Overvigningsprogram, Faglig rapport fra DMU nr, 214, 1997 og “Ferske
vandomrider - sger, Vandmiljeplanens Overvagningsprogra, Faglig rapport fra
DMU, nr. 211, 19977, se bilag 10 og 7, hvor der foretages en grundig
gennemgang af de danske vandleb, kilder og sger. Fra rapporterne skal
fremhzeves:

Vandigb.
I'bilag 10 gives en vurdering af miljetilstand og rmilsatning for vandleb pj
basis af beskrivelse af udviklingen i kveelstofkoncentrationen (ogsi nitrat) og
oplandstabet af kveelsof i perioden 1978/79 og 1996/97. Der skal iser peges
pé figurerne 6.8, 6.9 og 6.11 i rapporten, der viser udviklingen i oplandstabet af
kveelstof. Endvidere henvises til figurer 6.16 som viser
gennemsnitskoncentrationen af total kveelstof i 260 danske vandlab i 1996,

Der fremgir desuden af rapporten, at de vaesentligste forudseminger for en
god vandlebsivalitet er rent og tilstrakkeligt vand samt gode fysiske forhold i
og omkring vandlsbet. Under sidanne forhold vil der i vandlabene kunne veere
et varieret plante- og dyreliv. Vandlebenes miljotilstand bestemmes siledes af
en rzekke forhold, som dels er naturgivne og dels er menneskeskabre.

De menneskeskabte udledninger som spildevandsudledninger og direkte
udledninger fra landbrugsejendomme, dvs, iser udledning af
kvalstofforbindelserne ammoniak og organisk kvalstof, har stor betydning for
vandlebskvaliteten, idet disse stoffer kan forirsage iltsvind i vandlobene og
eventuel: forgifte faunaen.

Udvaskning af nitrat fra de dyrkede arealer til vandlab spiller derimod under
danske forhold ikke nogen rolle for vandlabenes miljgtilstand. Denne
bestemmes i Danmark primert of en rekke andre faktorer sisom fysiske
forhold, organisk stof, okker mv. Forhojede koncentrationer af kvelstof og
fosfor i vandleb kan derimod have negative felger pi det flerne vandmiljo i de
kysnzere vandomrider og i haver.

Af materialet fremgir siledes, at nitrat som udgangspunkt ikke har betydning
for vandlebskvaliteten under danske forhold.

Imidlertid fremgar det tillige af rapportmaterialet vedrarende vandleb, at disse
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er sirbare overfor direke udledninger af visse kvalstofforbindelser, dvs,
ammonium og organisk kvalstof, fra landbrugsejendomme, idet disse
forureninger har et hejt biologisk iltforbrug eller er giftige for
vandlobsfaunaen. Disse forbindelser kan omdannes sl nitrat ; vandmiljeet og
bidrage til nitratbelastningen af fjorde og havomrider via vandlebenes
transport af stofferne.

Det er derfor efter den danske regerings opfattelse vasentligt for overholdelse
af nitrardirektiver, at der ikke sker direkte udledninger fra landbruget af
sadanne kvelstofforbindelser. Dette er tillige 1 overensstemmelse med
direkrivets bilag 11, stk. 5, der palzegger medlemslandene at begreense ogss
denne type forurening.

I den forbindelse bemzerkes, at det i Danmark er lykkedes at eliminere de
direkte udledninger fra landbruget til et praktisk minimum (se nzrmere i
Vandmiljs "97, bilag 5). Dette skyldes reglerne i Miljgbeskyttelsesloven og
(isr) reglerne 1 husdyrgadningsbekendtgarelsen om indretning af
staldbygninger, krav om gyllebeholdere, reglerne om meddinger, regler om

udbringning af h mv.

Det skal iovrigr bemzerkes, at Folketinget i maj 1997 vedtog lov nr. 325 om
spildevandsrensning i det 3bne land til yderligere sikring af vandlobskvalitet
(bilag 26). Efter denne lov vil der i de kommende &r ske en forbedring af
spildevandsafledningen for ilke kloakerede ejendomme i der 3bne land, dvs.
¢jendomme med en spildevandsudledning mindre end 30 person zkvivalenter.
Baggrunden for loven er, at det har vist sig, at disse smi enkeltudledninger er
drsagen til, at vandkvaliteten i mange smd vandleb og i seer ikke er
tilfredsstillende.

Konklusion,
P4 denne baggrund er det den danske regerings opfattelse, at direktivets
mélsztninger pa dette omride er opfyldt.

Sger.

I bilag 7 indeholdes en vurdering af udvikling i og mélszming for
miljatilstanden i soerne p3 basis af en beskrivelse af udviklingen i
kvalstofkoncentrationen (ogs4 nitrat) i seer i Danmark.

Der henvises iser til rapportens figur 4.1 som viser en frekvensfordeling for de
hyppigste méite vandkemiske og vandfysiske parametre, herunder nitrat. Der
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kan tillige henvises til figur 4.3 som viser relationen mellem koncentrationen af
total fosfor og to vigtige indikatorer for miljotilstanden, nemlig
Klorofylindholder i savandet og sigtedybden. Af rapporten fremgir siledes, a¢
danske soer er pavirkede af fosbr, idet dette nzeringsstof er kritisk for
forekomsten af planteplankton, som i forhojede mengder forirsager
eutrofieringsfznomener.

Som for vandleb fremgir det derimod, at det ikke er muligt, under danske
forhold, at fastsette en direkte relation mellem mimarkoncentration og
eutrofiering af ferske saer.

Der gor sig for soers vedkommende de samme sporgsmal gldende
vedrarende direkte udledninger, som nzevnt ovnf. under vandleb.

Konklusion
Den danske regering finder derfor, at direktivets mélsztninger i forhold tl seer
er opfyldt.

Samlet er det herefter den danske regerings opfattelse, at der ikke er relevante
nitratproblemer i fersk overfladevand i Danmark, og at direltivets mélsztning
pé dette omride derfor er opfyldt. Videre er det regeringens opfartelse, at
mélsztningen vil blive opfyldt med hensyn til grundvand og marine omrider i
yset af den danske gennemforelse af nitrardirektiver, j. bla. nedenstiende om
supplerende foranstaltninger.

3. Foranstaltninger til opnielse af milene.
Vedrarende sporgsmalet om de danske foranstaltninger tilkendegiver

Kommussionen:

o) Komnassionen fonder, @ det pé trods af den danske malsetring am 50 mg nitrat pr. lizer i
gmmﬁwdogmkgeekummmslé’deﬁrmwulaopnidm erder
Jromskridrene ben imod dette nive tkke er giet sd hurtigt som planlage. Oprindeligt var det
hensigten at ni nedskeeringen i 1995, Den planlagte formindskelse suarede til 133,000 tons
N. Ved udgangen of 1995 var der keun sket en redhuketion pé 20-30.000 tons,
Malseetringen er nu blevet udsa il 2000, P4 baggrand of de tidligeremalseminger og den
mmazkmﬁ&dmaKmnﬁﬂbmdegﬁrikkemma&a@ﬁnwnﬂwmgw
ul Hewe opid, iscer mad hensyn vl forebyggelse of forurening

Den danske regerings bemzrkninger.



VMP I
Danmark har ved skrivelse af 20. december 1996 informeret Kommissionen
om de danske handlingsprogrammer til gennemfarelse af nitratdirekeiver.

Heraf fremgir, at VMP I, med efterfelgende modifikarioner, var den
rammeplan, som skulle sikre dansk gennemforelse af direkrivet.

Det centrale krav i planen var en reduktion af udledningen af kvalstof og
fosfor fra landbrug, industri og kommuner med henholdsvis 50% og 80% med
1985 som reference ir.

Pa landbrugsomridet udmentede dette sig bl.a. i et krav om, at landbrugets
arlige markbidrag skulle reduceres med 100.000 tons fra 230.000 tons til
130.000 tons.

Pa denne bagrund meddelte den danske regering Kommissionen, at det ville
blive nadvendigt at reducere nitratudvaskningen fra de dyrkede arealers
rodzone med 100.000 tons for at opfylde nitratdirektivets milsztninger.

I dokumentet blev endvidere en reekke foranstaltninger beskrevet, der skulle
sikre, at denne reduktionsmalsetning blev opniet.

Status over VMP I

I VMP I var indeholdt virkemidler, der samlet set ville n3 en redukrion pa ca
63.000 tons N. ] VMP I mangier der siledes virkemidler, der sikrer opnielse af
de resterende ca 37.000 tons N for at ni reduktionsmélsztningen pi 100.000
tons.

Vandmiljeplan II

Med indggelse af den politiske aftale om VMP II, er der nu truffet beslutning
om at gennemfore supplerende tiltag, der skal sikre dennne yderligere
redultion pd i alt ca. 37.000 tons (bilag 2). I det folgende gores rede for
hovedlinjerne i VMP I1.

Den faglige redegorelse, som ligger til grund for VMP II, fremgir af
dokumentet: Vandmiljeplan II -faglig vurdering. Dette dokument vedlzegges

(bilag 17).

Udgangspunktet for fastsztelsen af malsetningen om yderligere reduktion pi
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37.000 tons er dara og modelberegninger i Vandmiliaplanens
overvigningsprogram, samt andre landsdakkende data og modelberegninger.
Samtlige beregninger og faglige vurderinger er udfort eller godkendt af
Danmarks Miljpundersagelser (DMU) og Danmarks Jordbrugsforskning
(DJF), der er uafhwngige forskningsinstitutioner.

Ved tilretteleggelsen er der opstillet visse forudsztninger. Det er herunder bla,
forudsat, at der sker fuld opfyldelse af hidrige tiltag, bl.a. vedr. gadningsforbrug

P bedriftsniveau og udmywelse af husdyrgedningen, hvilket iszr er af
betydning for at opn reduktionen pi ca 63.000 som falge of VMP L.

I VMP II er der herefter truffet beslutning om gennemforelse af folgende
supplerende foranstaltninger:

Reduktion af gadningsnormen ps 10%

Det er helt centrak i Vandmiljgplan II, at normerne for kveelstofiilfarsel
sznkes med 10% straks fra august 1998. Dette vil ske som en @ndring af
reglerne herom. Herved kommer landmanden under det ekonomisk optimale
niveau for godskning af afgrederne.

I forlengelse heraf har den danske regering truffet beslutning om at skaerpe
tilsynet med overholdelsen af gadningsnormerne, hvilket bia, udmenter sig i, at
alle godningsregnskaber skal indsendes og kontrolleres. Til dette
kontrolarbejde er der afsat 26 mill. kr ekstra i 1998 og herefter 21 mill. kr
ekstra/ar. Der etableres samiidig et forbedret badesystem. Se nzrmere
beskrivelse i bilaget til den politiske aftale (bilag 2).

Andringen forudszerttes at indebeere, at udvaskningen vil blive reduceret med
10.500 tons, og at handelsgadningsforbruget vil blive reduceret med 40,000
tons.

Skeerpelse af kravet til udnyselse af kvaelstof ; husdyrgadning

Det er videre beslurtet ar age kravet til udmnyttelse af N i husdyrgodning med 5
% 1 gedningsiret 1999-2000 samt yderligere 5% i gadningsaret 2001-2002.
Efter midtvejsevalueringen skzerpes kravet evt. yderdigere, hvis det viser sig
nedvendigt,

Dette vil indebere, at de geeldende udnyttelseskrav oges med mindst 10
procentpoint og vil i & 2002 som minimurn udgare: 70 % for svinegylle, 65 %
for kveggylle, 40 % for dybstroelsesgodning og 60 % for anden
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husdyrgadning,
Der henvises til bilag 3 (felger snarest) for en nermere gennemgang af

kravene til udnytelse af husdyrgedning.

Stramningen af kravet il N i husdyrgedning vil indebaere, at husdyrgedningens
godningsvardi vil naerme sig veerdien af handelsgadning betydeligr.

Dette vil p3 afgarende vis reducere nitratudvaskningen fra husdyrgedede
arealer og er derfor en central foranstaltning, idet det bemzerkes, at den
vedtagne normredultion vl betyde, at der P4 husdyrbrug med maksimal tillads
dyretzthed efter stramningen kun i ringe grad vil kunne tilfares
handelsgedning. Dette vil medfore yderligere udvaskningsreduktion, hvilket er
nzrmere beskrevet i bilag 3.

En skzerpelse som beskrevet skennes at ville medfare en udvaskningsredulgion
pd 10.600 tons, og en reduktion af handelsgadningsforbruget pa 26,000 tons
N.

Vidomrider

Der er truffer beslutning om at etablere vidomrader pa ca 16.000 ha. Der er
samtidig truffet belutning om yderligere bevilling , idet der er bevilget 25 mill
kri 1998 og ca 100 mill. ke prir i perioden 1999-2003 til dette formal,

Vadomrider fierner nitrat ved, at bakterier under de iltfrie forhold, der opstir
ved vanddzekning, omdanner nitrat til frit kveelstof, som afgives til atmosfaren.
Omdannelse af en mark til et vidomride medfarer iszr en reduktion af
kveelstoftilfarslen til vandlab og seer, og dermed en reduktion af tilforslen til
det marine milje.

Vidomriderne er i relation til nitrardirektivet et assymetrisk virkemiddel, idet
de effekrivt bidrager til, at mindske nitratforureningen af overfladevand, og
samtidig yder et (mindre) bidrag til at mindske belastningen af grundvandet.

For at sikre en hoj miljeeffekt malrettes vidomrideindsatsen i Danmark mod
idale og afvandede fjorde, der ligger ovenfor f.eks. serligr nitratbelastede
fjorde og havomrider. Vidomriderne vil i kveelstofkredslabet optrzde som
“punlster” i landskabet, hvor store mzngder kvelstof vil blive fiernet fra
overfladevander, inden det nir recipienten, der ligger nedstrams
vidomriderne. Indsatsen med genopretning af vidomrider koncentreres | de
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regioner, hvor nitratbelastningen er stor, hvorved der opnis en stor effekt.

Samlet betragtet er vidomrader siledes et virksomt led i en regional indsats
malrettet mod serige nitratfolsomme eller nitratbelastede omrider,

I den forbindelse bemzerkes, at der § beretningen fra Kommissionen til Ridet
og Europaparlamentet o anendedse af Ridets Joronduing (EQF) nr. 2078/92 am
maljavenlige produktionsmetoder ; landbruget somt naverplege af K ommissionen
refereres til netop nitracdirekrivet, og det foresldede rammedirektiv for
vandpolitik, i forbindelse med begraensningen af udvaskningen af
naringsstoffer ved hevning af vandstanden p3 visse jorde.

Den danske regering ansker i den sammenhzeng at fremhzve det positive
bidrag, som vadomrider samtidig yder til opfyldelse af en rakke andre
prioriterede EU-politikker pg miljgomridet,

Siledes har de betydning for Ridets direkiv af 2. april 1979 om beskytelse af
vilde fugle. De lavvandede vidomrider i tilknytning til fuglebeskyttelsesomrider
vil dels forbedre forholdene for bade ynglende og rastende fugle, dels forbedre
vandkvaliteten i selve fuglebeskyttelsesomrs

Vidomriderne underbygger ligeledes Ridets direkriv af 21. ma} 1992 om bevaring
af naturtyper same vilde dyr og planter. Vidomrideindsarsen vil fremme en
gunstig bevaringsstatus for mange af habitatsdirektivers naturtyper og arter i de
kystnzere omrider, seer, Ser mm..

Under forudstning af, at den naturlige vandbalance retableres, og at
udvzlgelsen af arealerne optimeres, vil den fremridige drlige kvzelstoffjernelse
vaere 200-500 kg kvelstof per hektar med et realistisk gennemsnit p 350 kg
leveelstof per hektar. Det skonnes, at denne foranstaltning samlet set vil
medfere en reduktion af kveelstoftilfarsel il overfladevandet pi 5.600 tons,
Samtidig skennes det at medfere en reduktion i handelsgadningsforbruget med
1.100 tons N.

Der bemzrkes, at der er truffet beslutning om at tilvejebringe det nedvendige
grundlag, herunder det nodvendige retsgrundlag, for etablering af vidomrider i
det angivne omfang,

Efterafgrader
Der er truffet beslutning om at skabe pligt for den enkelte landmand til p3 6%
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af sit basisareal at etablere egentlige efterafgroder i form af udleg of grees i
korn, svarende til et samlet areal p4 landsplan i storrelsesordenen 120,000 ha.

Der fastszttes samtidig badestraf for landmzend, der ikke overholder
udlzegningen.

Efterafgrader i form af graes i korn skal s3s om fordret. Gres er serdeles
effektiv til at optage N.

Efterafgrader stiller store krav til landmandens szdskifteplankegningen, idet
der efter gaeldende regler eksisterer et krav om 65% gronne marker. Ligeledes

er det vigtigt, at efterafgraden indregnes i gedningsplanlegningen for de
efterfalgende afgroder af hensyn til den langsigrede udvaskningsreduktion.

Efterafgroderne skennes at ville medfere en udvaskningsreduktion pa 3.000
tons og en reduktion af handelsgadningsforbruget med 3.000 tons N.

Det fornedne regelgrundlag vil blive udarbejdet.

Bedre foderudnytrelse

Regeringen vil arbejde for at udvikle et grant regnskab for landbrugsbedrifter,
eventuelt i kombination med et individualiseret harmonikrav, som kan
medvirke til at dokumentere en effektiv udnyttelse af kveelstof i foderet.

Den forbedrede foderudnyttelse vil medfere mindre nzringsstof i
husdyrgedningen fra det enkelte dyr og vil derfor potentiek kunne reducere

miljgpivirkningen,

Den mindre godningsmzngde, som udbringes, medferer en reduceret
udvaskning pd 1800 tons. En bedre foderudnytelse vil desuden medfare en
reduktion i fordampningen af ammoniak til luften og den efterfolgende
tilforsel fra luften til landbrugsjorden. Denne reduktion vurderes ar give
anledning til en udvaskningsredukrion pj ca. 600 tons kvalstof. Samlet skonnes
effekten af bedre foderudnymelse at kunne gares op til ca. 2.400 tons N.

Ledsageforanstaltninger

Der er udpeget ca. 360.000 ha som szrligt falsomme landbrugsomrider.
Indenfor disse omrider kan der ved frivillig deltagelse opnas tilskud ul i alt 12
miljevenlige jordbrugsforanstaltninger. Dette er nzermere beskrevet j
bekendtgerelse nr. 225 af 25. marts 1997 om tilskud ul miljavenlige
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jordbrugsforanstaltninger med senere endringer (bilag 19). Disse
foranstaltninger omfatrer:

Nedsztrelse af kvlstoftilforslen til 60% af behovet

1. Dyrkning uden brug af plantebeskyttelsesmidler

2. Erablering af sprajtefrie randzoner

3. Miljgvenlig drife af greesarealer uden for omdriften

4. Pleje af gres- og narurarealer med afgreesning

5. Pleje af grees- og naturarealer med rydning

6. Pleje af graes- og narurarealer med haslaet

7. Udlzeg af rajgres i kornafgrader m.v.

8. Udtagning af agerjord

9. Udtagning af gresarealer uden for omdriften

10. Zndret afvanding

Demonstrationsprojekter af betydning for miljgvenlige
jordbrugsforanstaltninger

Det er iszr de miljovenlige jordbrugsforanstaltninger vedrarende punkterne 1,
8,9 og 11, der har potentiel betydning for en reduktion i
kvzlstofudvaskningen.

Til ledsageforanstaltningerne er der nu truffet beslutning om at afsette 90
mill. kr om &ret. Der vil endvidere blive taget de nadvendige lovinitiativer il at
sikre, at arealerne kan blive udlagt.

Under forudsetning af at hele det forventede areal udtages, vurderes det, at
kvzlstofudvaskningen kan reduceres med ca. 1.900 tons per ir.
Handelsgedningsforbruget skennes samtidig at blive reduceret med 10.000
tons.

kologisk jordbrug

Der er endvidere taget initiativ til at fremme udviklingen af akologisk jordbrug,
idet der med henblik ps at omlzegge yderligere 170.000 ha afsertes 180 mill
kr/arlige vl detre formal, Udviklingen af det ekologiske jordbrug skenres at
medfere en udvaskningsreduktion pé 1.700 tons N &rligt og en reduktion i
handelsgadningsforbrug pa 17.600 tons.

Foranstaltningerne gennemfares efter de elssisterende regler i
Fodevareministeriets bekendgerelse nr. 225 af 25. marts 1997 om tiskud til
ekologisk jordbrugsproduktion med senere ®ndringer (bilag 20).
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Skovrejsning
Det er besluttet at sikre udtagning af landbrugsjord til skov, hvilket vil reducere

kvalstofudvaskningen, idet udvaskningen fra skovjord er vaesentlig lavere end
fra dyrkede arealer. Skovrejsningsarealer vil blive fordelt over hele landet.

Privat skovrejsning gennemfores efter reglerne i lovbekendtgorelse 959 af 2.
november 1996 om skove (bilag 21) og bekendtgarelse nr. 80 af 30, januar
1997 om tilskud til privat skovrejsning (bilag 22). Offentlig skovrejsning sker
efter reglerne { lov om naturbeskyrrelse (bilag 23).

Til dewe formal er der nationalt afsat 120 mill kr// arligt (det bemzerkes, at EU-
stottemidler kommer oveni dette belob). Dette skannes at ville medfare en
reduktion i kvaelstofudvaskning p 1.100 tons N per & og en reduktion i
handelsgedningsforbrug pa 2.440 tons N.

Den danske regering ger i den forbindelse opmzerksom P4, at ogsd skovrejning
understatter andre vigrigtige felles miljomal, seerligt reduktion af CO2-udslip il
atmosferen og dermed til bekempelse af drivhuseffekren. Danske og
internationale beregninger viser, at en gennemsnitlig dansk skov, som felger
normal behandlingspraksis og den danske skovlovs bestemmelser om god og
flersidig drift, rummer et betydeligt lager af CO2 optaget fra atmosfaeren. En
fuld gennemforelse af den danske skovrejsningsmalsztning (5000 ha/4r) vil
siledes fore tl, at der omkring ar 2030 vil ske en irlig Co2-binding pé ca, 2.

mio. tons.

Skzrpede harmonikray

Den ovenfor pkt I skitserede stramning af harmonikravet vil medfare en
reduktion i kveelstofudvaskningen, i det omfang husdyrgadningen udnyrres
bedre i planteproduktionen.

Det skennes, at skrpede harmonikrav vil medfore en vis reduktion af
overgedskningen p4 markniveau og dermed medvirke til en bedre udnyttelse af
husdyrgedningen. Samlet vurderes en skarpelse af harmonikravene som
beskrevet at medfore en 4rlig reduktion i udvaskningen pa ca. 300 tons
kvzlstof og en reduktion i handelsgedningsforbrug p3 600 tons.

Samlet effekt af ovenstiende virkemidler:

Miljpeffekterne og reduktionen i handelsgedningsforbruget er vurderet



af DMU/DJF. De gkonomiske vurderinger er foretaget af SJFI.

Effelct 1 2003, mindre udvaskning, tons N/ar Udtagne area-
ler, heltar Erhvervsakonomiske konsekven-ser, mill. kr/4r
Samlede statsfinansielle omkost-ninger, mill. ke/3r

Ekstra bevillings-behov, mill kr ar Reduktion i
handelsgodningsforbrug, tons
Vidomrider 5600 16000 100
50 1100
SFL omrider 1900 88000 90
0 10000
Skovrejsning 1100 20000 120
60 2440
Bedre foder-udnyttelse 2400
Skaerpede harmonikrav, 2,3/1,4' 300 30
Skzerpede krav til udnyttelse. af N i husdyr-gadning, (5+5+X%%
10600 200
Dkologisk jordbrug 1700 170000
180 115* 17600
Efterafgrader p3 yderligere 6% af arealet 3000 120000
150 3000
Nedsat N-norm, 10% 10500 112
Tale 37.100 414.000 492 490
225 87.140
Forstzerket kontrol *
26 26
I ale 516
251

' Harmontkrav pd 1,4 til svinebruget opfyldes idag af de fleste fedesvineproducenter.
For so- og smigrise- producenter vil dette kunne nis gennem forbedrer
fodereffekrivitet.,
¢ Fem procent i gadningsaret 1999/2000, samt ydetligere fem procent i gadningsiret
2001/2002. Ved midvejsvurderingen for si vidt det er teknisk gennemfortige sttes
udnytelsesprocenten i 2002/2003 yderligere i vejret for at n udvaskningsreduktionen
P 10.600 tons i det omfang det ikke er muligt at n§ malet ved blandr andet
halmnedmulding, permanent brak og ekologisk jordbrug,
> De nye initiativer skal falges op af en forsterket kontrolindsats af Plantedirektoraret
svarende tif 26 mill. kr i 1998 samt herefter arlige ekstraudgifrer pd 22 mill. kr,

* Det ekstra bevillingsbehov p3 115 mill. kr irlige «il ekologi bestir af et arealtilskud pd
105 mull. kr drligr og et afsetningsfremmende tilskud pa 10 mill. kr. iddigt. Den
forudsarte omlegning p3 170.000 ha. i perioden omfatter et i aftalen oprindeligt skan
P4 120.000 ha. Herl er senere tilfajet et mal pi yderligere 50.000 ha. De nzvnte
120.000 ha indebzrer et ekstra bevillingsbehov pa 55 mill. kr 3rdigy { forhold til det
nuveerende bevillingsniveau, mens de yderligere 50.000 ha indebrer et yderligere
bevillingsbehov p3 50 mill. kr. De navnte tal er gennemsnitsstal. I starten af
ombegningsperioden vil de ekstra bevillingsbehov vaere forholdsmzssigt hojere.

P baggrund af beregninger og vurderinger af Danmarks Miljgundersogelser og
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Danmarks Jordbrugsforskning er det den danske regerings opfattelse, at
Danmark vil nd en reduktion i markbidraget pa 100.000 tons kvelstof i &r
2003.

Det bemzerkes i tilkrytning hertil, at der, som uidligere nzvnr, i den politiske
aftale er indlagt en midtvejsevaluering, der skal foreligge senest d. 15.
september 2000. Hvis det her viser sig, at der bliver tale om en vasentlig anden

malopfyldelse i ir 2003 end forventet, vil handlingsplanen blive justeret
tilsvarende.

4. Regionale aspekter af nitratproblemet.
Kommissionen har tilkendegiver falgende:

) Der freigerikke nago detalire gl i v isaproblmes art g de
orider, o foranstalimirngerne il blice truyfes. Oplysningerne er aggregerede pi ruers of
skpuules. Kormomissionen vil dexfor levere, at dler i meget storre grad sker en opleling

Den danske regerings bemzerkninger.
Besvarelsen af dette punks deles i to: Der gives farst en regional oversigt over

nitratproblemets art a), og dernzest gives en oversigt over foranstaltninger til
imedegdelse af regionale/lokale nitratproblemer b).

a) Vedr. regional oversigr over nitratproblemets art.

Den danske regering informerede den 20. december 1996 Kommissionen om
resultaterne af den danske overvigning, I den forbindelse blev der bilagt en
fuldstzndig rapport om nitratproblemets omfang i relation til grundvand, dvs.
rapporten “Grundvandsovervigning 1995, Danmarks og Gronlands
Geologiske Undersagelse, 1995.”

Med henblik p4 kortfattet at redegore for nitratproblemets regionale omfang
skal regeringen pege pi to oversigtskort over nitratproblemets art fra serien af
overvagningsrapporter. Det farste kort, som stammer fra rapporten
“Grundvandsovervigning 1997, Danmarks og Grenlands Geologiske
Undersagelse, 19977 (som er bilagt i sin helhed, se bilag 12) beskriver
nitratkoncentrarioner i de regionale myndigheders boringskontrol af
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vandveerksvand og viser de lokaliteter, hvor der er fundet nitratkoncentrationer
sterre end 25 mg nitrat per |, jf. figur 2.6 i bilag 12,

Af figuren fremgir, at nitratproblemet i forhold il grundvand er et generelt
problem, hvilket har betydet, at Danmark har anvendt generelle
foranstaltninger, der daelker hele territoriet.

Figuren viser imidlertid ogs3, at serlige omrider i det nordlige Jylland har en
udbredt forekomst af boringer med mere end 50 mg nitrat per |, hvorfor
figuren tillige indikerer, at der forekommer serlige nitratfolsomme omrider.

Det andet kort stammer fra rapporten “Marine omrider, Fjorde, kyster og
abent hav”, (bilag 9), og viser udbredelsen af iltsvind i perioden august -
oktober 1996 i de danske marine farvande, jf. figur 7.1 (i bilag 9).

Af figuren fremgdr, at nitratproblemet er et generelt problem, der dog
overvejende knytter sig til de indre danske farvande, hvilket igen har motiveret
ul gennemferelse af generelle foranstaltninger, der dakker hele terriroriet. Det
fremgdr imidlertid ogs3, at der forekommer seerlige vandomrider, som synes at

vaere specielt sirbare overfor forurening,

De nitratproblemer, der fremgir af de to figurer, relaterer sig iszr til de
naturgivne forhold, der betinger falsomheden over for nitratforurening,
Tilsvarende kan ogsé fordelingen af landbrugets forskellige brugstyper give
lokale problemer, idet f.eks. nitratudvaskningen er hajere pi husdyrbrug end p3
plantebrug,

Denne risiko for lokal forurening forbundet med en hej koncentration af
husdyrbrug, og/eller serlig naturlig sirbarhed, seges modvirket af de regionale
foranstaltninger, se nedenfor pke. b)

b) Vedr. oversigt over regionaliserede foranstaltninger.

Den danske regering er som nzzvnt opmzerksom p3, at der pa trods af de
strenge generelle foranstaltninger kan forekomme arealer, som behever
yderligere beskyttelse mod nitratforurening fra landbruget, og en sidan indsats
er ogsa hidril foregder. Regeringen har desuden taget yderligere initiativer, der
skal forsterke denne indsats. I det folgende beskrives forst de eksisterende
regionaliserede foranstaltninger, og herefter de yderligere foranstaltninger, som
regeringen agter at ivaerksatte.
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Eksisterende regionaliserecte foranstaltriinger

Efter planloven (bilag 24) skal de regionale myndigheder (amterne)
gennemfore en plankegning, der bl.a. skal indeholde retningslinier for
anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne og kvaliteten og anvendelsen
af vandleb, seer og kystvande. Retningslinierne udarbejdes pa grundlag af
grundige regjstreringer af vandressourcerne og vandkvaliteterne. Som led i
regionplanizgningen er der fastlagt mélseetninger for de enkelte vandomrader.
Der er desuden foregiet en udpegning af omrider med sarlige

drikkevandsinteresser som bl.a, bygger pa en klassificering af
grundvandsressourcerne. Klassificeringen belyser grundvandets kvalitet,
mzngde og naturlige beskyttelse, herunder en vurdering af beskyttelsen over

for nitrat.

Den fortsatte kortlegnings- og overvigningsindsats vil identificere omrider,
hvor der yderligere mitte opst3 nitratproblemer i grundvandet.

Vedrorende kystvande og havomrider kan det som tidligere nzevnt heller ikke
udelukkes, at enkelte vandomrider fortsat vil vare eutrofierede, hvorfor
overvagningsprogrammet, som dzkker alle vandomrider, skal afslere s3danne

eventuelle problemomrider.

Efter planloven har de lokale og regionale miljomyndigheder i Danmark har
plige til at virke for gennemforelse af regionplanens retningslinier, herunder ved

udevelse af befajelser i medfer af lovgivningen. Deres planlzgning og
anlzgsvirksomhed ma ikke stride mod regionplanlegningen.
)

Milje- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 847 af 30. september 1994 om
supplerende regler i medfor af lov om plankegning (samlebekendtgarelsen, se
bilag 25) indeholder i kapitel 2 bestemmelser om Vurdering af Virkninger pd

Miljget (VVM), der gennemforer Ridets direkiv nr. 85/337/EQF af 27. juni

1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljoet. Samlebekendtgarelsens VVM-bestemmelser omfatter bla. svine- og

fjerkreefarme over 250 dyreenheder. VVM-proceduren udger en integreret del
af amternes regionplanlzgning,

Der er netop den 30. december 1997 udstedst et landsplandirektiv (bilag 15) i

medfor af planloven. Det palzgger amterne at sikre, at forslag til
regionplanretningslinier for beliggenheden og udformningen af VVM-pligrige
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anlzg til intensiv husdyrproduktion ikke vedtages endeligt, medmindre
vurderingen af de miljmessige konsekvenser af anlegget godtger, at det er
forenelige med regionplanens retningslinier for varetagelsen af bl.a.
anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne, samt kvaliteten og
anvendelsen af vandleb, seer og kystvande.

Af den 1l landsplandirektivet knyttede vejledning fremgir det siledes, at VVM-
redegarelsen skal belyse, i hvilket omfang hindteringen af husdyrgedning som
folge af ankeggets etablering det pigeldende sted vil pavirke grundvandet i
nitratfolsomme indvindingsomrider, som er forurenet, eller hvor der vil kunne
vare nisiko for forurening, med nitrat over de geldende grensevardier.,
Milsztningen for beskyttelsen af disse grundvandsmagasiner ber vere, at
nitratindholdet er under 25 mg. nitrat per liter. Regionplanerne skal indeholde
milsztinger for overfladevandkvaliteten. Fremgdr det af VVM-redegarelsen,
at et anleg vil kunne forhindre opfyldelsen af disse malsetninger, kan
regionplantillegget ikke vedtages endeligt. Til sikring heraf kan miliz- og
energiministeren med hjemmel i planloven fremstte indsigelse mod forslag til
regionplantilleg, hvorefter planforslagene ikke kan vedtages endeligr.
Godkendelse af de VVM-pligtige husdyrbrug kan kun ske pa grundlag af et
vedtaget regionplantilleg,

Forstaerket regionaliseret indsats i forbold til gnmdvandet

I forbindelse med omtalen ovnf. pkt 3 om realiseringen af den generelle
reduktionsmilsztning er ordningerne om de miljgvenlige
jordbrugsforanstaltninger, skovrejsning og etablering af vidomrider nzvnt
som virkemidler. Der er tale om eksisterende ordninger, som nu i forbindelse
med VMP II opprioriteres i den forstand, at der afszites agede ressourcer
herul.

Endvidere sker der det, at disse virkemidler i hojere og hajere grad bliver
malrettet mod serligt nitratfelsomme omrider, hvorved de i stigende grad
anvendes tl at lase regionale og lokale nitratproblemer. Udpegningen af
skovrejsningsomrader, miljafolsomme omrider samt naturgenopretning finder
sted i sammenhzng med regionplankegningen sdledes, at der kan ske en
kombination af beskytelseshensynene i den regionale indsats.

Der skal herudover peges p3, at der har veret gennemfort et omfartende
udvalgsarbejde i Danmark vedr. reguleringen af drikkevand. Udvalget har
tilkendegivet, at der, ud over den generelle beskyttelse, er behov for en
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yderligere beskyttelse i de omrader, der er szrlig folsomme over for
nitratforurening,

Som led i VMP II-forliget har et flertal Folketingets partier forpligtet sig til
(se aftalen, bilag 2) en forstzerket regional indsats i forhold til de szrlige
lokale elier regionale problemer med nitratforurening. Parterne er herunder
enedes om, at folgende virkemidler skal anvendes:

Regionplanerne skal yderligere indeholde en udpegning af foisomme
indvindingsomrader (herunder nitratfolsomme indvindingsomrader),
indsatsomrader (hvor det findes, at en serlig indsats til beskyttelse af
vandressourcerne er nodvendig til sikring af drikkevandsinteresserne) samt
en prioritering af indsatsomriderne.

For hvert indsatsomréde skal de regionale miljomyndigheder have pligt til at
udarbejde en indsatsplan, der skal indeholde en detaljeret opgerelse over
behovet for beskyttelse og retningslinier og tidsplan for myndighedemes

indsats til opndelse af denne beskyttelse.

Der indfares godkendelsesordninger m.v. i nitratfelsomme
indvindingsomréder for udvidelser af husdyrbrug og andre zndringer i
arealanvendeisen. Der indfores desuden et forbud mod tilforsel af organisk
gadning til nitratfalsomme indvindingsomrader fra andre omrader.
Ordningerne har til formal at forhindre en foragelse og bidrage til en
formindskelse af risikoen for nitratforurening af den pagzldende ressource.

Endelig fir kommuner og amter mulighed for mod erstatning at palegge
rddighedsindskrenkninger, herunder dyrkningsrestriktioner i nitratfalsomme
indvindingsomrader, hvis den eksisterende landbrugsdrift medfarer en s&
hej belastning af den pageldende ressource, at det er nedvendigt at gribe ind
for at sikre drikkevandsinteresserne.

Forligsparterne har forpliget sig til, at der tilvejebringes det nodvendige
hjemmelsgrundlag for at gennemfare ovennavate foranstaltninger.

Endelig skal det til sporgsmalet om den regionale indsats bemzerkes, at der i de
statslige retningslinier for amternes revision af regionplanerne i 2001 vil blive
angivet nzrmere retningslinier for de regionale myndigheders arbejde med den
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styrkede plankegning af de folsomme omrider, jf. ovenfor.

Der vil desuden blive udstedt nermere retningslinier i bekendtgerelser og vej-
ledninger for udarbejdelse af indsatsplaner og om de ovenfor nevnte
godkendelsesordninger og anvendelsen af psbudsmuligheder over for

landbruget.

Det er herefter den danske regerings opfattelse, at der er fremlagt de
nadvendige regionale beskrivelser af nitratproblemets art og de omrder, hvor
foranstaltninger vil blive truffet.

IIT Konklusion.

Som indledningsvist nzvnt, er en forbedring af miljstilstanden i de europziske
vandmiljzer et emne, der ligger sivel den danske regering som et stort og bredt
flertal af partierne i det danske Folketing meget pa sinde.

Ligesom Danmark i sin tid varmt stettede vedtagelsen af nitratdirektivet,
onsker den danske regering at understrege, at Danmark - ligesom
Kommissionen - Legger stor vegt pi vandmiljproblemernes - og dermed
direktivets - europeiske dimension. Det er siledes overordentligt vigtigt, at det
sikres, at direltivet far effektiv gennemslagskraft i form af den malretrede
indsats mod nitratforureningen af vandmiljset fra landbruget i affe Unionens
lande, der er formalet med direktivet. Tilsvarende onsker regeringen at
tilkendegive sin helhjertede opbakning bag Kommissionens indsats for at stkre,
at alle Unionens medlemslande gennemfarer direktivet fuldt ud - sivel efter
dets bogstav som efter dets ind.

Af samme grund er det selvsagt magtpaliggende for den danske regering, at
Danmark selv har en korrekt og miljomzessigt fuldt tilfredsstillende
gennemforelse af nitratdirekuiver.

Det er - som det vil vaere fremgdet - den danske regerings opfartelse, at
Danmark, med de yderligere generelle og regionale foranstaltninger, som vil
blive gennemfert ved udmentningen af det nye VMP IT-aftale, har taget alle

nedvendige skridt til at sikre en fuldstendig og korrekt gennemfarelse af
nitratdirektivet i Danmark. Der er herunder efter regeringens opfattelse med de
beskrevne initiativer taget fuld hojde for Kommissionens bemzrkninger i
skrivelsen af 14. november 1997.



I den forbindelse onsker den danske regering at understrege betydningen af det
evaluerings- og opfelgningsprogram, der - som en overbygning pa det allerede
eksisterende lobende overvigningsprogram - er en del af den indgiede VMP
II-aftale. Det er saledes ikke blot en del af VMP-aftalen, at der bade i r 2000
og i4r 2003 skal foreligge uafhzengige faglige vurderinger af, hvorvidt
initiativerne rent faktisk resulterer i de forventede nitratreduktioner fra
landbruger. Det indgir ogsi i aftalen, at et stort og bredt flertal af Folketingets
partier har forpligtet sig til at ivarksatte yderligere initiativer - herunder
fremskaffe den fornodne finansiering - sifremt disse evalueringer mitte pege
pa behov herfor. Det indgir i vidt omfang allerede i aftalegrundlager, hvilke

instrumenter, der i givet fald skal bringes i anvendelse ved en sidan eventuel

yderligere indsats.

P2 denne mide har den danske regering sammen med de politiske forigspartier

sikret, at den lobende overvigning og opfelgning, der er en helt central del af
nitratdirektiver, etableres fuldt ud ved den danske gennemfarelse af direktiver.

Som det fremgir af den vedlagte VMP II, Legger sivel den danske regering
som de politiske forligspartier stor vaegt p4, at ogs3 Kommissionen er

overbevist om, at den nye reviderede handlingsplan opfylder direktivets krav.
Med henblik p4 en dreftelse heraf skal den danske regening derfor anmode om,

at der snarest muligt afholdes et made om den danske gennemfarelse af
direkeivet mellem de relevante tjenestegrene fra Kommissionen og de relevante

danske myndigheder.

De i svaret omtalte bilag vil blive fremsendt til K ommissionen snarest muligt.

Stedfortredende Fast Repraesentant

Ce: DG XI
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