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Klimarédet er nedsat i medfer af klimaloven, der blev vedtaget af Folketinget i 2014 og har til formaél at
etablere en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik pa at overga til et
lavemissionssamfund i 2050. Klimaradet har siden 2015 givet anbefalinger til regeringen i form af arlige
hovedrapporter suppleret med enkeltstdende analyser af udvalgte klimapolitiske problemstillinger.
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Indledning, hovedkonklusioner og anbefalinger

Et flertal i Folketinget har besluttet, at Danmark skal have en ny klimalov. Denne klimalov skal understotte og
drive den danske omstilling frem mod et klimaneutralt samfund i midten af dette &rhundrede. Her skal vi ifolge
FN’s Klimapanel veere godt pa vej til sammen med resten af verden at have elimineret de menneskeskabte
udledninger af drivhusgasser, der forarsager stadigt mere alvorlige klimaforandringer over hele kloden.

I lgbet af dette ars forste méneder skrev 68.308 borgere i Danmark under pa et borgerforslag med et anske om en
ny klimalov. Fra begge sider af Folketinget har der efterfolgende veret flere tilkendegivelser af behovet for en
revidering og skaerpelse af den eksisterende klimalov fra 2014. Desuden har den nuverende regering sammen med
sine stgttepartier fremlagt et politisk forstielsespapir, hvori der star, at den nye regering i det forstkommende
folketingsér vil "fremlzaegge et forslag til en klimalov med bindende delmdl og bindende langsigtede mal”. Der er
altsd et bredt gnske om udarbejdelse af en ny og styrket klimalov.

Ideelt set vedtager Folketinget en ny klimalov, der kan understgtte fremdrift i den grenne omstilling, og som
lobende kan sikre béde tilstreekkeligt ambitionsniveau, og at disse ambitioner indfries. Netop disse elementer er
ikke en del af den nuvearende klimalov, som i hovedtrak indeholder et mél for 2050, oprettelse af Klimaradet og et
krav om, at regeringen fremleegger en klimapolitisk redegerelse hvert &r.

For at n& i mal med en gron omstilling i Danmark er det ngdvendigt, at alle dele af samfundet bidrager. Hvis bade
borgere og virksomheder skal udvikle og investere i granne lgsninger, hvad enten investeringen er en varmepumpe
til huset eller investering i et nyt anleeg til produktion af grenne braendsler, si kraever det stabile rammer for
klimapolitikken. Det vil sige en klimapolitik, der undlader stop-go-politik og sikrer, at borgere og virksomheder
kan have tillid til de rammer, der bliver stillet i udsigt fra politisk side. De stabile rammer sikres bedst, hvis der er
bred politisk opbakning til en ny klimalov.

Analysen Rammer for dansk klimapolitik - input til en ny dansk klimalov med globalt udsyn indeholder to
kapitler. Kapitel 1 kigger grundlaeggende pa behovet for nationale mal i klimapolitikken. Ligesom Parisaftalen er
styrende for international klimapolitik, er det hensigtsmaessigt at fastsaette mél, der er styrende for dansk
klimapolitik, og derfor kigger Klimarddet naermere pa de danske malsatninger. Der er gode grunde til at fastseette
béde et langsigtet mal og nogle delmal. Langsigtede mal kan bidrage til at skabe klarhed om, hvad Danmark
arbejder hen mod, mens delmal gor den politiske styring frem mod de langsigtede mal markant nemmere og gor
omstillingen mere handgribelig. Samspillet mellem de to typer mal, det langsigtede mal og delmalene, er
vaesentligt, og det er hensigtsmaessigt at inkludere begge maél i tilretteleeggelsen af Danmarks klimapolitik.

Et enigt Folketing besluttede i Energiaftalen 2018, at vi som land senest i 2050 skal have nettonuludledninger. Det
vil sige, vi kun kan have meget fa udledninger, der samtidig skal modsvares af et tilsvarende optag af drivhusgasser
fra atmosfeeren. Regeringen og dens stattepartier er blevet enige om et delmal i 2030 pé vejen mod et samfund
med nettonuludledninger, hvor Danmark skal have reduceret de samlede udledninger af drivhusgasser med 70 pct.
i forhold til niveauet i 1990. Sidenhen har en rackke andre partier tilkendegivet, at de bakker op om denne
malsetning. Bdde mélet for 2030 og 2050 ber skrives ind i en kommende klimalov.

I kapitel 1 vurderer Klimarddet ogsd, om de danske mél kan ses som varende i overensstemmelse med
Parisaftalen. Svaret pa et sddant spergsmal atheenger af, hvor stor en andel af den globale indsats, man mener,
Danmark ber pétage sig. Meget taler for, at fordelingen af den globale indsats som minimum ber ske ud fra et
lighedsprincip, det vil sige ud fra et princip om, at alle mennesker har den samme begransede ret til at udlede
drivhusgasser. En analyse med udgangspunkt i dette princip viser, at et dansk 2030-mél pé 70 pct. reduktion af
drivhusgasudledningerne og et langsigtet mal om nettonuludledning senest i 2050 er i rimelig overensstemmelse
med en international mélsaetning om at begranse temperaturstigningen til 1,5 grader. Andre principper for
fordeling af indsatsen, sdsom Danmarks historiske ansvar og evne til at reducere, taler for at g& videre end dette,
og derfor ogsa gore en indsats for at reducere udledninger i andre lande.

Efter at have diskuteret langsigtede mél og delmaél i relation til Parisaftalen i analysens forste kapitel fremlegger
Klimaradet i kapitel 2 et forslag til, hvordan man kan designe en klimalov, der er med til at sikre, at disse mél og
delmal faktisk opfyldes. Klimarédet giver i dette kapitel et bud p4, hvordan man kan udforme en model, der sikrer
reelle og tilstraekkelige reduktioner pé en troverdig og omkostningseffektiv made.
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En klimalov bar forst og fremmest sikre, at klimapolitikken medfarer reelle reduktioner af
drivhusgasudledningerne inden for Danmarks greenser. Dette formal sikres via fastsaettelse af delmal, udvikling af
klimaplaner og monitorering af indsatsen. Disse tre elementer og samspillet imellem dem er beskrevet i kapitel 2.1,
2.2 0g 2.3. Denne analyse fokuserer hovedsageligt pa reduktion af udledninger fra dansk territorie, men det er
vigtigt at have for gje, at Danmark ogs har mulighed for direkte at medvirke til at begreense udledningerne uden
for landets greenser, og en klimalov kan med fordel indeholde elementer, der sager at begraense udledninger uden
for Danmarks graenser, fx via en strategi for Danmarks internationale indsats. Dette globale fokus beskrives i
kapitel 2.4.

Samlet set stir Danmark over for en betydelig omstilling, som Klimarédet ser som sin opgave at medvirke til at
kortlaegge og bidrage med lgsninger til. Det ligger dog uden for den aktuelle analyse at give input til, hvilke tiltag i
den grenne omstilling, vi skal tage fat pa i de kommende ar. I stedet har Klimarédet i denne omgang fokuseret pé
at skitsere en model, der satter rammerne for, hvordan man lgbende kan sikre den ngdvendige danske indsats.

En klimalov kan indeholde flere elementer ud over dem, der er beskrevet i denne analyse, og der er séledes en
reekke mere konkrete emner og problemstillinger, der ikke er behandlet i analysen. Fx tages der ikke stilling til,
hvilken rolle Klimaradet ber spille i en kommende klimalov. Klimarédets nuverende rolle er beskrevet i den
eksisterende klimalov, og ved en revision af denne, ber man fra politisk side overveje, hvordan og pa hvilke
omréder man gnsker, at Klimaradet ellers skal bidrage til udviklingen af dansk klimapolitik. Endvidere beskeftiger
analysen sig heller ikke med, hvordan man skal tilrettelaegge indsatsen i forhold til dansk tilpasning til de
klimaforandringer, der ikke kan undgés.

Klimaradets hovedkonklusioner og anbefalinger

Klimapolitikken styres bedst ved at have ambitigse mal béde pa kort og langt sigt. Danmark har et mal om at
have balance mellem udledninger af drivhusgasser og fjernelse af drivhusgasser fra atmosfaeren senest i 2050
(sékaldt nettonuludledninger), og regeringen har efter aftale med dens stgttepartier et méal om, at
drivhusgasudledningen skal vaere reduceret med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990. Tilsammen ser disse mal ud til
at veere i rimelig overensstemmelse med en retfaerdig dansk andel af den ngdvendige indsats for at holde
temperaturstigningen under 1,5 grader, som Parisaftalen sigter efter. Herudover kan Danmarks rigdom, evner
og store udledninger historisk set tale for, at Danmark bidrager yderligere til indsatsen mod
klimaforandringerne i form af fx finansiering af klimaindsatsen i andre lande og udvikling og udbredelse af
gronne teknologier eller lignende indsats, som kan reducere udledningerne, ogsé uden for Danmarks greenser.
Klimaindsatsen slutter ikke i 2050, og derfor er det ydermere vigtigt, at en klimalov tager hgjde for, at Danmark
hgjst sandsynligt skal have negative udledninger efter 2050.

En ny dansk klimalov skal udformes saledes, at klimapolitikken medfarer reelle drivhusgasreduktioner pé en
made, som er trovaerdig og omkostningseffektiv, og som vil vere et skridt pa vejen mod det langsigtede mél om
nettonuludledninger senest i 2050. Dette kan opnis ved at f4 mal, klimaplaner og monitorering til at spille
sammen om at drive den indenlandske omstilling og samtidig have en strategi for, hvordan Danmark bedst
bidrager til at reducere udledningerne uden for Danmarks graenser. En kommende klimalov ber béde fokusere
pé at reducere de nationale udledninger, s& Danmark kan né i mél med sit langsigtede mél i 2050, og angive
retninger for en dansk indsats for at reducere udledningerne uden for landets graenser.

P& den baggrund anbefaler Klimaradet, at:

e Den del af klimaloven, der fokuserer pé at sikre reelle indenlandske drivhusgasreduktioner indeholder
tre delelementer, som spiller teet ssmmen: Fastsettelse af mél, udarbejdelse af klimaplaner og
monitorering af indsatsen:

o Iforhold til fastsettelse og definition af mal anbefales folgende:

o Der bar skrives et 2030-mél pa 70 pct. reduktion i forhold til 1990 og et mal om
nettonuludledninger senest i 2050 ind i klimaloven.
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Loven bar kraeve, at der mindst hvert femte &r sattes klimamél med en tidrig
tidshorisont. Disse mél fastsattes politisk bl.a. pa baggrund af udviklingen i
klimavidenskaben og den teknologiske udvikling. De tidrige méal bor ikke skrives ind i
loven, for at undgé ungdige lovrevisioner.

I 2025 ber der, givet den korte tidshorisont, alene vaere et indikativt mal.

Milene bor formuleres som punktmal i forhold til udledningerne i 1990, som de er
defineret af FN, altsd de sikaldte basisarsudledninger.

Milene ber opfyldes via reelle drivhusgasreduktioner i Danmark og ber derfor ikke
opfyldes via eksempelvis kvoteannulleringer. Mélopfyldelsen ber som udgangspunkt folge
FN’s opggrelsesmetoder. Safremt FN’s opgorelsesmetode ikke kan garantere, at der er
overensstemmelse mellem opggrelsen af drivhusgasudledninger og reelle
drivhusgasudledninger, s& ber man tilpasse opgerelsesmetoden. Dette kan fx vaere
tilfzeldet med biomasse: Hvis det ikke kan dokumenteres at vaere klimaberedygtigt, sa
ber denne heller ikke regnes som CO.-neutral i malopfyldelsen.

o Iforhold til udarbejdelse af klimaplaner anbefales folgende:

(¢]

Regeringen bar forpligtes til hvert femte ar at lave klimaplaner, som sandsynligger, at det
tidrige klimamal nés.

En klimaplan ber indeholde integrerede sektorstrategier med tiltag inden for hver sektor
samt indikatorer for udviklingen inden for hver sektor. Sektorstrategierne skal integreres
og teenkes sammen, eftersom udfordringerne i en sektor godt kan lgses via tiltag i en
anden sektor.

Sektorstrategier bar laves via bred inddragelse af borgere, organisationer og
virksomheder.

o Iforhold til monitorering af klimaindsatsen anbefales falgende:

(e]

(e]

(e]

(e]

Hvert ar skal der laves en fremskrivning, som viser, om klimaplanen ser ud til at nd mélet.

Safremt den arlige fremskrivning viser, at klimaplanen ikke forventes at opfylde det
tidrige delmal, bor regeringen lave en opdateret klimaplan med ydereligere initiativer, der
gor det sandsynligt, at malet nas.

Fremskrivningsprocessen ber valideres af en uathangig, faglig instans.

Alle relevante lovforslag ber konsekvensberegnes for klimaeffekter.

Den del af klimaloven, der fokuserer pé at reducere udledninger uden for Danmarks graenser,
indeholder rammer for en strategi, der sgger at reducere de globale udledninger af drivhusgasser bade
via indenlandske tiltag, som fx teknologiudvikling og mindsket import af varer med stort klimaaftryk
eller via tiltag i udlandet, som fx bistand til udviklingslande. Der bor jaevnligt folges op pd, om
strategien har den tilteenkte effekt.



1. Behovet for klimapolitiske malsatninger

Ligesom verdens lande har Parisaftalen at styre efter, er der behov for danske mélsatninger, der kan fungere som
styringsredskab for dansk klimapolitik. I dette kapitel ser Klimarédet neermere pé behovet for danske
malsetninger, og hvordan disse passer i forhold til ambitionerne om at begraense den globale temperaturstigning,
som beskrevet i Parisaftalen.

Parisaftalen danner rammen om verdens klimaindsats

Det langsigtede mal i den internationale klimapolitik er formuleret i Parisaftalen fra 2015. I aftalen er mélet at
holde temperaturstigningen “et godt stykke under 2 grader over forindustrielle niveauer med sigte pa at holde
temperaturstigningen under 1,5 grader”. Det er en stor opgave, som vil kreeve en meget ambitigs indsats pa tvers
af lande, hvor hvert enkelt land ifelge Parisaftalen skal bidrage s& meget som muligt. Vi kan kun na i mél, hvis alle
lande hver iseer gennemforer en stor omstilling, der begranser den samlede udledning af drivhusgasser til
atmosfaeren.

Den store omstilling skal tilmed ske inden for en relativ kort arraekke, hvis temperaturen ikke skal stige med mere
end 1,5. Allerede i 2030 skal de globale udledninger vere reduceret med 39-51 pct. i forhold til 2010, hvis man
onsker, at temperaturstigningen skal holdes under 1,5 grader. I 2050 skal de globale drivhusgasudledninger veere
reduceret med 81-93 pct. i forhold til 2010, mens udledningen af CO-, som blot er en af flere drivhusgasser, skal
reduceres med 94-107 pct. En reduktion pa 107 pct. betyder, at verden som helhed skal treekke CO- ud af
atmosfaeren. Dette kaldes negative CO.-udledninger. For at holde temperaturstigningen under 1,5 grader skal
verden i store traek ikke lengere have menneskeskabte CO--udledninger omkring &r 2050, og de andre
drivhusgasser som fx metan og lattergas skal veere reduceret markant. Efter 2050 vil der sé hejst sandsynligt veere
behov for negative udledninger. Dette fremgér ogsé af figur 1, som viser fire illustrative scenarier fra FN’s
Klimapanels 2018-rapport. Selv i det scenarie, hvor der er markante reduktioner frem mod 2030 (gul linje), bliver
der behov for at treekke CO- ud af atmosfeeren efter ca. 2060.

Mia. ton CO, pr. ar
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Figur 1 Fire repraesentative scenarier, der medfarer en temperaturstigning pa 1,5 grader eller mindre
Anm. 1: De fire forskellige forlab er udvalgt som repreesentative forlgb i FN’s Klimapanels rapport, Global Warming of 1.5°C,
fra 2018. Forlebene bygger pa forskellige antagelser om gkonomisk veekst, tilgaengelighed af fossile ressourcer, hvor
ressourcekraevende en livsstil mennesker har, hvor stor eftersporgslen efter mad og energi bliver, og hvor hurtigt den
teknologiske udvikling sker. Dette giver anledning til forskellige reduktionsstier, men alle forlgb resulterer i en
temperaturstigning pa 1,5 grader eller mindre.
Kilde: FN’s Klimapanel (IPCC), Global Warming of 1.5°C, 2018
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Med de nuvaerende ambitioner i landenes annoncerede klimamél vil temperaturen stige med omkring 3 grader, sé
hvis Parisaftalens mél skal nés, er der brug for markant hgjere ambitioner fra verdens lande.2 Parisaftalen er
designet med netop det formal, at f landene til hele tiden at s@tte mere og mere ambitigse mal. Parisaftalen
bestemmer ikke, hvor meget de forskellige lande skal reducere hver isezer, men i stedet har landene forpligtet sig til
at forhgje deres mal over tid. Hvert femte ar, startende i 2020, skal landene indmelde et nyt klimamal, som ikke
ma veere mindre ambitigst end det foregdende mél.3 Fx er EU’s nuvaerende indmeldte mél at reducere
udledningerne med 40 pct. i 2030 i forhold til 1990, men der diskuteres i gjeblikket, om det indmeldte mél skal
haves til 50-55 pct. Der foregar samtidig en lebende rapportering og monitorering af, om landene ser ud til at na
de mal, de har sat. Tre ar efter at malene er blevet fremsat, skal der gares status over, om Parisaftalens
overordnede mél ser ud til at blive indfriet med de indmeldte mal. Processen med at opdatere mélsatninger og
gore status for Parisaftalen fortsatter hvert femte &r, sd i 2025 skal klimamélene opdateres, og i 2028 gores der
status og sa fremdeles. Figur 2 skitserer dette forlgb. Parisaftalen har séledes en indbygget dynamik, hvor parterne
forventes at opjustere deres mél lobende i lyset af, hvad pris- og teknologiudviklingen tilsiger er muligt, eller hvis
klimavidenskaben tilsiger skeerpede reduktioner.

2015:
Parisaftalen
og forste 2023: 2028:
indikative Global Global
mal status status
2020: 2025: 2030: ...

Opdatering Opdatering

af klimamal af klimamal
Figur 2: Parisaftalens proces for den internationale klimapolitik

Kilde: United Nations Framework Convention on Climate Change, Paris Agreement, 2015

Langsigtede mal er nedvendige

At na Parisaftalens temperaturmalsaetning er en stor opgave og vil kraeve en vedholdende indsats i mange ar
fremover. For at n malet i Parisaftalen er der behov for, at verden som helhed stopper med at bidrage til global
opvarmning via markante drivhusgasudledninger. Derfor er der ogsé et eksplicit méal i Parisaftalen om, at verden
som helhed skal opné balance mellem udledninger af drivhusgasser og fjernelse af drivhusgasser fra atmosfeeren i
anden halvdel af dette arhundrede. Dette kaldes ogsé nettonuludledninger.

Tidshorisonten i Parisaftalen er dermed leengere end de fem til ti ars perspektiver, som man ofte opererer med
inden for andre politikomréder. For at sikre at verden ender det rigtige sted, er der behov for langsigtede mal, som
i hvert fald gar frem til 2050, og pé laengere sigt bliver det nedvendigt med klimamaél, der gir ud over 2050. Dette
ses blandt andet i figur 1, som viser, at selv efter 2050 er der behov for aktivt at lave en gren omstilling, hvor CO-
skal fjernes fra atmosfaeren. En planlaegningshorisont, der kun har et fem-tidrigt perspektiv, kan give problemer,
fordi vi risikerer at valge teknologier, som ikke er gangbare pa la&engere sigt. Fx vil mere effektive benzinbiler
reducere CO.-udledningerne her og nu, men denne tilgang vil ikke kunne fjerne den egentlige kilde til
udledningerne nemlig forbreending af benzin. Det langsigtede mal setter dermed retningen for indsatsen pa den
kortere bane.
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Dele af omstillingen tager meget lang tid, hvis ikke det skal vaere unedigt dyrt. Fx lever de fleste biler ca. 15 ar. En
tidrsplan vil ikke veere nok til at omstille alle disse biler til nuludslipsbiler, hvis man vil undga at skrotte rigtig
mange velfungerende biler, hvilket vil veere dyrt. Med et langsigtet mal til omkring 2050 kan man indrette
omstillingen klogt og i tide vedtage de rigtige tiltag, som kan sikre, at man nir i mal med omstillingen pa den mest
omkostningseffektive made og i tide til, at Parisaftalens malsaetning nés.

Danmarks langsigtede mal

Alle lande bliver ngdt til at bidrage, for at Parisaftalens mél kan nis. Danmark skal séledes ogsa bidrage, men
Danmark kan ikke bruge Parisaftalens temperaturmélsatning som sin egen langsigtede mélsatning, fordi
opnéelsen af Parisaftalens mélsatning i meget hgj grad atheenger af, hvad andre lande gor. Derimod kan Danmark
oversatte Parisaftalens temperaturmalsatning, og hvor meget drivhusgasudledningerne skal reduceres pa globalt
plan for at overholde denne malsaetning, til et mal for, hvad Danmark skal gare.

Et enigt Folketing besluttede med Energiaftalen fra 2018, at Danmarks langsigtede malsatning er at have
nettonuludledninger senest i 2050. Med udgangspunkt i Parisaftalen fastsatte Folketinget dermed et dansk
langsigtet mal, som rettesnor for at styre omstillingen af det danske samfund. Nettonuludledninger kan opfattes
som et drivhusgasreduktionsmaél pé 100 pct., hvor der dog er plads til udledninger, s laenge disse opvejes af et
tilsvarende optag. Danmarks klimapolitik ber hele tiden have dette langsigtede mal for gje.

Langsigtede mal kan ikke sta alene

Det er vanskeligt at nd et mal, der ligger forholdsvis langt ude i fremtiden, hvis man ikke har delmal pa vejen. Den
langsigtede mélseetning kan vere vanskelig at forholde sig til, og den giver ikke svar pa hvad eller hvor meget, der
skal gares pa den korte bane. Der er risiko for, at den lange tidshorisont bliver en sovepude, som udskyder
starstedelen af indsatsen til det er for sent. Delmél kan sikre, at der szttes skub i omstillingen mod et samfund
med nettonuludledning pa den korte bane, og dermed sztter delmél hastigheden for omstillingen. P4 den made
sikres, at Danmark ikke udskyder omstillingen og skubber en stor del af opgaven til senere. Delmalene er dermed
med til at skabe troveerdighed omkring de langsigtede mal. Samtidig vil delmél gore det nemmere at sikre, at de
samlede udledninger begraenses. Uden delmél kan man teoretisk set udlede, hvad man vil helt frem til 31.
december 2049 og sa stoppe al udledning i 2050. Delmal kan veere med til at sikre, at vejen mod 2050 bliver mere
gradvis og derved mindskes den samlede maengde udledninger over en given periode.

Figur 3 viser forskellen mellem to scenarier frem mod 2050. Det ene scenarie har et delmél pé 70 pct. reduktion i
2030 i forhold til 1990 jeevnfer forslaget i den politiske forstaelse mellem Socialdemokratriet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten. Det andet forlgb viser et scenarie uden et delmél i 2030 og uden yderligere
klimatiltag inden 2030. Hvis der ikke kommer yderligere klimatiltag, sa vil udledningerne ifalge Energistyrelsens
seneste beregninger ende pa omkring 38 mio. ton CO.-akvivalenter i 2030, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 45
pct. i forhold til 1990 (gren stiplet linje). Hvis det langsigtede mal er nettonul i 2050, sé skal tempoet i den grenne
omstilling haeves markant efter 2030 (lysered stiplet linje). Til sammenligning vil 70 pct.-malsetningen medfere
en betydelig reduktion af drivhusgasudledningerne frem mod 2030 (gul stiplet linje). Det giver en mindre arlig
reduktionstakt til de sidste 30 pct. af udledningerne (bl4 stiplet linje), eller det giver mulighed for at nd méalet om
nettonuludledning tidligere. Det skraverede areal viser mangden af drivhusgasser, der spares ved at have et 2030-
maél p& 70 pct. i forhold til ikke at have et 2030-mal. Dette illustrerer pointen om, at delmal kan veere med til at
reducere de samlede udledninger, som netop er det, der afgar temperaturstigningen.
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Figur 3 Danmarks drivhusgasudledninger frem mod 2050
Anm. 1: Udledningerne er inklusive udledningerne i LULUCF-sektoren
Anm. 2: Udledningerne er vejr- og elhandelskorrigerede
Kilde: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019, 2019

Overensstemmelse med Parisaftalen kraver, at man overholder CO--budgettet

For at na i mal med Parisaftalen er der behov for langsigtede mal og delmal pa vejen derhen. Hvor ambitigse
landenes mal er, afgar om Parisaftalens temperaturmélsatning nés. I den forbindelse har regeringen og dens
stattepartier aftalt, at der skal fares en klimapolitik, “som sikrer, at Danmark lever op til Parisaftalen”. Det
fremgar af det politiske forstaelsespapir. I papiret hedder det ogsa at "Klimarddet skal bistd en ny regering i at
afgoere, hvilke reduktionsmdl og virkemidler, der sikrer, at Danmark lever op til Parisaftalens temperaturmdl.”
Nér man skal vurdere, hvorvidt Danmarks overordnede klimamalsatninger, her forstiet som 70 pct. reduktion af
udledningerne i 2030 i forhold til 1990 og 100 pct. reduktion senest i 2050, er i overensstemmelse med
Parisaftalens temperaturmal, er det vigtigt at holde sig for gje, at Parisaftalen alene indeholder en forpligtelse til at
patage sig en malsaetning, mens parterne selv definerer, hvor hgj mélsztningen skal vere. Parterne er ikke juridisk
forpligtet til at overholde de indmeldte mél.4 Nar der tales om, hvorvidt et lands klimapolitik er i overensstemmelse
med Parisaftalen, teenkes der derfor oftest pa, om et land har mal, som svarer til landets rimelige andel af, hvad der
kraeves for, at verden som helhed nér Parisaftalens temperaturmal. Det er i lyset af denne fortolkning, at der her
ses nermere pa, om Danmarks klimamal er i overensstemmelse med Parisaftalen.

Parisaftalens temperaturmal er som for neevnt at “holde stigningen i den globale gennemsnitstemperatur et godt
stykke under 2 grader celsius over det forindustrielle niveau med sigte pd at begraense temperaturstigningen til
1,5 grader celsius over forindustrielt niveau,” (artikel 2.1 (a)). FN’s Klimapanel udkom i 2018 med en rapport, der
konkluderede at 1,5-gradersmaélet er inden for reekkevidde, men kreever handling nu og her og i et hidtil uset
omfang. Samtidig konkluderede rapporten ogsa, at 1,5 graders opvarmning giver markant bedre vilkar for de fleste
samfund i forhold til 2 graders opvarmning. En lang raekke risici, som fx oversvemmelser eller hedebalger, er
markant mindre ved 1,5 graders opvarmning end ved 2 grader.5 Samtidig har en rakke forskere vist, at stiger
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temperaturen med 2 grader (eller mere), sa er der gget risiko for, at klimaforandringerne bliver selvforsterkende,
og nogle af de naturlige processer for at fjerne drivhusgasser fra luften svaeekkes. Dette vil f4 temperaturen til at
stige yderligere med negative konsekvenser for menneskeheden.é Hvornar klimaforandringerne bliver
selvforsteerkende og irreversible er usikkert, sa et princip om forsigtighed tilsiger yderligere at ga efter 1,5-
gradersmalsatningen i stedet for 2-gradersmaélsaetningen. Derfor vil Klimaradet i dette kapitel vurdere, om
Danmarks malsatning er i overensstemmelse med en global mélsatning om at holde temperaturstigningen til
maksimalt 1,5 grader.

Parisaftalens temperaturmal siger ikke direkte noget om, hvad det kreever fra dansk side, hvis disse skal
overholdes. For at fastlegge hvad de danske malseatninger bgr vere set i lyset af Parisaftalen, kraever det derfor, at
vi forholder os til, hvor mange drivhusgasser verden som helhed fortsat kan udlede. Hvis temperaturstigningen
ikke skal overstige 1,5 grader, ma verden samlet set kun udlede en begraenset maengde drivhusgasser. Denne
mengde udregnes ved, at FN’s Klimapanel samler en raekke scenarier, der overholder en given
temperaturmalsatning og derefter ser, hvor mange udledninger, der er af de forskellige drivhusgasser. Pa
baggrund af disse scenarier opgores et CO--budget. CO.-budgettet angiver, hvor meget CO., der ca. m& udledes for
at temperaturen ikke stiger med mere end 1,5 grader, men CO.-budgettet er betinget af, at udledningerne af de
andre drivhusgasser folger scenarierne, der ligger til grund for CO--budgettet. CO--budgettet forholder sig dermed
kun indirekte til, hvor store udledningerne mé vaere af de gvrige drivhusgasser, sdsom metan og lattergas. Se ogsa
boks 1. Det bedste bud fra FN’s Klimapanel er, at det globale budget er mellem 420 og 570 mia. ton CO., men det
praecise tal afhaenger af udregningsmetoden. Det betyder, at hvis verden som helhed ikke udleder mere CO- end
420-570 mia. ton, sa er der 66 pct. sandsynlighed for,! at temperaturen holdes pa maksimalt 1,5 grader.2 Med
fastholdte udledninger pa dagens niveau vil det globale 1,5-gradersbudget vaere opbrugt mellem 2028 og 2032.

Danmarks indenlandske malsatninger vurderes at veere i rimelig overensstemmelse med
Parisaftalens temperaturmalsaetning

Klimaradet vurderer, at de samlede danske CO:-udledninger vil veere ca. 325-525 mio. ton, sdfremt Danmarks
klimamal opnés. Se neermere beskrivelse i boks 1. Spegrgsmaélet er sa, om dette niveau for de samlede CO.-
udledninger stemmer nogenlunde overens med, hvad der med rimelighed kan siges at vaere Danmarks andel af det
globale CO.-budget.

Boks 1: Hvor store CO:-udledninger vil Danmark fi med de nuvaerende klimamal?
FN’s Klimapanels rapport Global Warming of 1.5°C angiver, hvordan de globale udledninger af drivhusgasser

skal udvikle sig i fremtiden for at holde temperaturstigningen under henholdsvis 1,5 og 2 grader. I opgarelsen
skelner FN’s Klimapanel mellem CO- og gvrige drivhusgasser, sdsom metan og lattergas. Dette skyldes blandt
andet, at de forskellige drivhusgasser pavirker temperaturstigningen forskelligt, og at de ikke har samme levetid
i atmosfaeren. Ud fra disse beregninger opgor FN’s Klimapanel den samlede mangde CO-, der kan udledes til
atmosfaeren, for at temperaturen holdes under 1,5 og 2 grader — det sdkaldte CO.-budget. CO--budgettets
starrelse er pd den made beregnet under forudsetning af, hvor meget der udledes af de gvrige drivhusgasser.

Vurderingen af, om Danmarks klimamal er i overensstemmelse med Parisaftalen bygger pa, om de forventede
fremtidige danske CO.-udledninger ligger inden for Danmarks CO.-budget. Hvor meget CO., der samlet set
udledes i Danmark frem mod 2050, athanger af to faktorer. For det farste er det vigtigt, hvordan
drivhusgasudledningerne udvikler sig frem mod klimamalene i 2030 og 2050. Hvis Danmark reducerer
udledningerne meget i starten af perioden, sa vil det give en mindre samlet udledning af drivhusgasser, end hvis
reduktionerne farst sker senere. For det andet er det afggrende, hvordan reduktionerne fordeler sig pa CO- og
andre drivhusgasser som metan og lattergas. Hvis man ikke reducerer udledningerne af metan og lattergas, sa
vil det kraeve en storre reduktion af CO.-udledningerne, for at Danmark opfylder sine klimamal. Dette vil lede til

1 Spaendet fra 420 til 570 mia. ton CO- skyldes usikkerhed omkring, hvor meget temperaturen allerede er steget.
2 CO2-budgettet er udregnet fra 2018. Verden udleder i gjeblikket omkring 42 mia. ton CO- arligt. (FN’s
Klimapanel (IPCC), Global Warming of 1.5°C, 2018).
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en mindre meengde samlede CO.-udledninger, end hvis man reducerer udledningen af alle drivhusgasser lige
meget.

Hvis Danmark bade reducerer CO- og de gvrige drivhusgasser med 770 pct. i 2030 0g 100 pct. i 2050, sé er de
forventede samlede CO.-udledninger pa ca. 525 mio. ton frem til 2050. Det kan imidlertid vise sig at veere
svarere at reducere udledningerne af de gvrige drivhusgasser end at reducere CO.-udledningerne. Hvis de
gvrige drivhusgasser reduceres mindre end 70 pct. i 2030 og 100 pct. i 2050, sd kraever det, at CO.-
udledningerne reduceres mere, for at Danmark lever op til klimamalene. Klimaradet vurderer, at Danmarks
klimamal vil give anledning til, at de samlede CO.-udledninger vil veere ca. 325-525 mio. ton, atheengigt af
hvordan reduktionerne fordeler sig mellem CO- og non-CO..

FN’s Klimapanel beskriver fire forskellige overordnede principper, som kan leegges til grund for fordeling af det
globale CO2-budget: Ansvar, evner, lighed og ret til udvikling.” Derudover kan man forestille sig et
fordelingsprincip med ensartet reduktion for alle lande. I tabel 1 udfoldes de forskellige fordelingsprincipper.

Fordelingsprincip Forklaring

Ensartet relativ Denne tilgang tilsiger, at alle lande skal reducere udledningerne procentvis lige meget.
reduktion for alle For 1,5-gradersmalet skal verdens CO.-udledninger som helhed veere reduceret med ca.
lande 45 pct. i 2030 i forhold til 2010 ifelge FN’s Klimapanel8, og derfor vil alle lande skulle

reducere udledningerne med 45 pct. i forhold til 2010 ifelge dette fordelingsprincip.

Lighed (ensartet Princippet medforer, at alle mennesker ma udlede lige meget, og CO»-budgettet fordeles
udledning pr. jeevnt ud pé alle verdens indbyggere. Man kan benytte forskellige metoder for at
indbygger) reflektere den forskellige befolkningsveekst i forskellige lande, eller man kan tage

udgangspunkt i et bestemt ar, og sa fordele CO.-budgettet efter landenes andel af
verdens befolkning pa netop dette tidspunkt. Dette princip vil betyde, at de lande, der
udleder meget pr. indbygger i dag, skal reducere udledningerne markant mere end lande
med lave udledninger pr. indbygger.

Evner Denne tilgang tilsiger, at rige lande har bedre evner og ressourcer til at reducere
udledningerne, og derfor skal de gare mere.

Ret til udvikling Fattige lande skal have lov til at udlede mere end rige lande, fordi udvikling og
fattigdomsbekampelse her er vigtigere end at bekeempe klimaforandringer. Derfor skal
fattige lande have en starre andel af CO.-budgettet.

Ansvar for historiske Lande der historisk har udledt meget skal gare mest for at reducere udledningerne.
udledninger Nogle taler endda om, at der eksisterer en klimagald, som skal betales af de vestlige
lande til udviklingslandene.9

Tabel 1 Forskellige principper for fordeling af den globale klimaindsats

Kilde: Blandt andet FN’s Klimapanel (IPCC), Climate Change 2014 Mitigation of Climate Change, Working Group III
Contribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change: Chapter 4:
Sustainable development and equity, 2014

Princippet om ensartet reduktion for alle lande anses generelt ikke som veaerende et retfeerdigt fordelingsprincip.
Det ville fx indebzere, at alle lande skal reducere udledningerne med 45 pct. i 2030 i forhold til 2010 uagtet
starrelsen pa deres nuvaerende udledninger og deres udviklingsbehov. Princippet overholder dermed generelt ikke
princippet om, at de udviklede lande skal ga forrest i kampen mod klimaforandringer, som beskrevet tidligere.*

Lighedsprincippet vil betyde, at de lande, der har hgje udledninger pr. indbygger skal reducere mest, og lande med
lave udledninger skal reducere mindre. Det er svert at argumentere for, hvorfor et rigt land som Danmark skulle
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have en starre del af CO2-budgettet, end hvad der svarer til Danmarks andel af verdens befolkning. En fordeling af
det globale CO2-budget ud fra lighedsprincippet kan pa den made anskues som et godt udgangspunkt for at
vurdere ambitionsniveauet i Danmark.

Lighedsprincippet vil indebare, at Danmark, som har en befolkning, der udger ca. 0,075 pct. af verdens
befolkning, kan udlede 0,075 pct. af det globale CO.-budget, svarende til ca. 325-425 mio. ton CO-, jevnfer boks 1.
Der er dog stor usikkerhed om det globale CO.-budgets starrelse. Som navnt ovenfor ser Danmarks CO--
udledninger med de nuvaerende mélsatninger ud til at blive i storrelsesordenen 325-525 mio. ton CO- over hele
perioden frem til 2050, hvor Danmarks drivhusgasudledninger skal vare i nettonul. Givet usikkerheden om bade
det globale CO.-budget og Danmarks forventede udledninger af bdde CO- og andre drivhusgasser frem mod 2050,
ser Danmarks 2030-mélsatning, om 70 pct. reduktion i forhold til 1990 og nettonuludledning senest i 2050, ud til
at vaere i rimelig overensstemmelse med Parisaftalens artikel 2 om at sigte efter maksimalt 1,5 graders
temperaturstigning, hvis lighedsprincippet leegges til grund. Hvis Danmark reducerer udledningerne hurtigere, s
vil Danmarks samlede udledninger blive mindre, og dermed vil usikkerhederne omkring, hvorvidt Danmark er i
overensstemmelse med 1,5-gradersmalsetningen mindskes.

Der kan veere gode grunde til ogsé at tage andre principper i betragtning ud over lighedsprincippet. De tre
sidstnaevnte principper (evner, ret til udvikling og ansvar for historiske udledninger) taler alle for, at rige lande
som Danmark ber gere mere end blot sikre, at alle mennesker har ret til at udlede lige meget. De udviklede landes
historiske udledning har i hgj grad forarsaget de nuvarende klimaforandringer, og de kan dermed siges at have et
historisk ansvar, ligesom de udviklede lande er rigere og dermed har bedre muligheder for at bidrage til den
globale omstilling. Det kan dog veere vanskeligt at vurdere, hvor meget mere de rige lande skal gore, og dette
diskuteres derfor labende i de internationale klimaforhandlinger.

Samlet set vurderer Klimaradet, at Danmarks klimamélsaetninger er i rimelig overensstemmelse med Parisaftalen.
Omvendt er der ikke grundlag for at haevde, at Danmarks malsatninger leverer mere end den rimelige andel af de
ngdvendige globale reduktioner, der skal til for at na 1,5 grads malsetningen.

En mé&de Danmark kan gore en yderligere indsats, udover hvad lighedsprincippet tilsiger, er fx ved at bidrage med
klimafinansiering og statte til konkrete klimaprojekter i udviklingslandene eller bidrage til at implementere grenne
teknologier, der hjzlper udviklingslandene til hurtigere at fa reduceret deres udledninger. Sidst i kapitel 2
beskrives naermere, hvordan en dansk indsats i forhold til at nedbringe de drivhusgasudledninger, der finder sted
uden for Danmark, kan indga i en kommende klimalov.

Drivhusgasreduktionsmal bliver drivende i klimaindsatsen
Danmark har ogsé en raekke andre 2030-mal og forpligtelser, som et overordnet drivhusgasreduktionsmal ber
forholde sig til. * Disse er:

e 55 pct. vedvarende energi

e Udfasning af kul til produktion af elektricitet

e 39 pct. reduktion af udledningerne i den sikaldte ikke-kvotesektor, som hovedsageligt bestér af transport,

landbrug og bygninger (EU-forpligtelse)
e 7 pct. vedvarende energi i transportsektoren (EU-forpligtelse).

Som det ses, er Danmarks samlede udledninger saledes allerede omfattet af EU-regulering — bade udledningerne
inden for kvotesektoren og uden for kvotesektoren. Man kunne derfor argumentere for, at Danmark dermed ikke
har brug for nationale drivhusgasmaél. Men dels fungerer EU’s kvotesystem ikke efter hensigten, og dels er der brug
for et generelt hgjere ambitionsniveau for at leve op til Parisaftalen:

¢ Kvotesektoren: Udledningerne fra industrien og elproduktionen reguleres i EU’s kvotesystem.
Klimaradet har tidligere vist, at kvotesystemet i sin nuvaerende forfatning ikke er tilstrackkeligt til at drive
den grenne omstilling, og derfor giver det god mening at have et nationalt reduktionsmal, der gar ud over,
hvad EU’s kvotesystem kraever. Hvorfor kvotesystemet ikke er tilstreekkeligt, er uddybet i boks 2.

¢ TIkke-kvotesektoren: Danmark har allerede en EU-forpligtelse til at reducere drivhusgasudledningerne i
den sékaldte ikke-kvotesektor. Klimaradet har dog tidligere argumenteret for, at Danmark med fordel kan
reducere udledningerne mere end, hvad denne EU-forpligtelse tilsiger. Dette skyldes blandt andet, at EU’s
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(og de fleste andre landes) nuvarende indmelding til Parisaftalen ikke er tilstraekkelig til at nd mélet i
Parisaftalen,2 og det forventes derfor, at EU pa et tidspunkt vil forhgje sine klimamal, som fx den
kommende EU Kommissionsprasident Ursula von der Leyen har foreslaet. Begrundelsen for at ga videre
end den danske EU-forpligtelse er naermere beskrevet i Klimaradets analyse Omstilling frem mod 2030.13

Boks 2: Kvotesektoren og kvoteannulleringer
EU’s kvotesystem har til formaél at regulere udledningerne af drivhusgasser fra de virksomheder, som er

omfattet af systemet. Kvotesystemet omfatter energisektoren og den energiintensive industri i alle EU’s
medlemslande samt Island, Norge og Lichtenstein. Systemet fungerer ved, at EU udsteder en mengde kvoter,
som giver virksomhederne tilladelse til at udlede CO- og andre drivhusgasser.

I et kvotesystem vil der normalt vaere en sakaldt vandsengseffekt. Denne effekt tilsiger, at hvis en virksomhed
reducerer sine udledninger og dermed har behov for faerre kvoter, s falder prisen pa kvoter, og sé vil en anden
virksomhed opkabe kvoterne og herefter udlede tilsvarende mere. Séledes vil udledningerne i et kvotesystem
teoretisk set vaere en konstant mengde, ligesom vandet i en vandseng.

EU’s kvotesystem fungerer imidlertid ikke som en vandseng. Det er der en raekke grunde til, som er narmere
beskrevet i Klimarédets analyse Det oppustede kvotesystem og Silbye og Birch Sgrensens Towards a more
efficient European carbon market fra 2018. Her fremhaeves to af de veesentligste &rsager til, at reduktionstiltag i
kvotesektoren har en effekt pa de samlede udledninger:

1. Dereridag et meget stort overskud af kvoter. Det betyder, at bruger en virksomhed en kvote mindre i
dag, sa vil andre virksomheder kun i meget begreenset omfang gge deres udledninger pa denne side af
2050.

2. Det store kvoteoverskud har medfert, at man i EU har lavet en mekanisme, der annullerer nogle af
kvoterne. Denne mekanisme gar i meget korte treek ud p4, at der hvert ar slettes en del af de
overskydende kvoter. Mekanismen betyder, at hvis en virksomhed bruger feerre kvoter i dag, vil nogle af
disse kvoter blive permanent annulleret.

Det betyder, at hvis man reducerer udledningerne inden for kvotesektoren, fx ved at bygge vindmgller, sa vil de
kvoter, der bliver tilovers pa grund af et lavere forbrug af fossile braendsler, kun i meget begraenset omfang blive
brugt af andre virksomheder. Nogle af de frigivne kvoter vil farst blive brugt langt ude i fremtiden, mens en
andel del de kvoter, der bliver tilovers pa grund af udbygningen med vindmeller, vil blive slettet. Alti alt vil
udledningerne altsa falde, nar lande som fx Danmark stetter tiltag, der reducerer udledningerne inden for
kvotesektoren.* Se en mere udferlig forklaring i Klimarddets analyse Det oppustede kvotesystem og Silbye og
Birch Serensens Towards a more efficient European carbon market fra 2018.
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2. Indholdet i en ny klimalov
En ny klimalov ber sikre, at Danmark reducerer drivhusgasudledningerne pa den mest omkostningseffektive og
hensigtsmassige made. Loven skal ikke identificere specifikke tiltag og virkemidler, men derimod definere malet
klart og entydigt, fastsaette en proces for udarbejdelse af klimaplaner og beslutte en ramme for monitorering og
opfelgning. At Danmark ogsa direkte kan pavirke udledninger uden for landets graenser pa en hensigtsmeessig
made, taler for, at en klimalov ogsa ber indeholde en proces for udarbejdelse af en seerskilt strategi med fokus pa at
reducere udledninger uden for Danmarks graenser.

Den nuvaerende klimalov fra 2014 ber styrkes vaesentligt. Klimaloven deekker hovedsageligt et mal for 2050, en
oprettelse af Klimaradet og en forpligtelse for regeringen til at lave en klimapolitisk redeggrelse. Klimaloven
indeholder dog ikke nogen elementer, der direkte understatter, at det langsigtede mél opfyldes. En ny klimalov bar
derfor styrke den eksisterende klimalov ud fra nedenstaende tre hensyn:

¢ Reelle og tilstraekkelige drivhusgasreduktioner: En klimalov ber forst og fremmest skabe
rammerne for, at de danske udledninger reduceres i et omfang, der repreesenterer et rimeligt dansk bidrag
til Parisaftalens globale mélsaetning. En klimalov ber ogsa sikre, at mal opfyldes via reelle
drivhusgasreduktioner.

e Trovaerdighed: En klimalov ber bidrage til, at borgere og virksomheder kan have tillid til at
klimapolitikkens mal ogsa omsettes til handling.

¢ Omkostningseffektivitet: En klimalov bgr bidrage til at skabe den mest omkostningseffektive
klimapolitik.

Med udgangspunkt i disse tre hensyn har Klimaradet udformet en model for en klimalov.

Model for en ny dansk klimalov

Klimaradet foreslar med udgangspunkt i de overordnede hensyn i klimaindsatsen en model for en ny klimalov.
Formélet med den foresldede model er at etablere en ramme, som sikrer reelle og tilstreekkelige
drivhusgasreduktioner, troverdighed omkring mélopfyldelse og en omkostningseffektiv gron omstilling. Forst og
fremmest skal Danmark reducere sine egne udledninger i henhold til at yde sin retfeerdige andel af de
internationale forpligtelser og derfor bar klimaloven have et klart defineret indenlandsk fokus. Ydermere har
Danmark ogsé mulighed for direkte at pavirke de globale udledninger gennem en raekke tiltag pd omréder, der ikke
bidrager direkte til reduktion af de indenlandske udledninger. Klimaradets analyse har fokuseret pa konkrete
anbefalinger til den indenlandske del af klimaloven, mens analysen i hgjere grad begrunder behovet for en globalt
fokuseret strategi. Figur 4 viser Klimaradets model for en ny dansk klimalov

Side 14



— e

Indenlandsk fokus / Globalt fokus N
\YE]

Strategi

Opfelgning

Klimaplan

e . s i . . | i i s e S s . e s

Figur 4 Klimaradets foreslaede model for en ny klimalov

Den del af klimaloven, der handler om reduktion af indenlandske udledninger, bor definere en kontinuerlig proces
for fastsaettelse af delmél, udarbejdelse af klimaplaner og monitorering af indsatsen med henblik pa at nedbringe
de indenlandske udledninger. Disse tre delelementer er indbyrdes forbundne i den forstand, at der fastseettes et
mal, der giver anledning til, at der udvikles en klimaplan. Den indsats som falger af klimaplanen skal labende
monitoreres for at vurdere, om der gores nok for at nd malet. Viser monitoreringen, at man ikke forventer at kunne
na malet med den eksisterende klimaplan, ber klimaloven forpligte regeringen til at opdatere klimaplanen, sa
mélet vurderes at blive opfyldt. De tre delelementer er mere indgiende beskrevet i kapitel 2.1-2.3. Modellen er
afhaengig af, at alle tre elementer spiller effektivt ssmmen. Denne sammenhéng er vist i venstre del af figur 4.

I forhold til det globale fokus kan klimaloven med fordel forpligte regeringen til at lave en global klimastrategi.
Danmark kan pévirke og reducere udledninger i udlandet, og der findes en rakke oplagte indsatsomrader, der
ligger ud over reduktion af indenlandsk drivhusgasudledning. Det geelder omrader som internationalt diplomati,
gronne projekter og investeringer i udlandet, reduceret forbrug af varer, der har et stort klimaaftryk uden for
Danmarks greenser, udvikling af grenne teknologier og udbredelse af disse til andre lande, reduktion af
udledninger fra international skibs- og luftfart, effekter af fossilproduktion i Nordsgen, gget international
klimabistand og eksport af gron energi, der ligeledes har betydning for de samlede globale udledninger. Disse
omrader er beskrevet naermere i kapitel 2.4. For at sikre omkostningseffektivitet og trovaerdighed, ogsa om den
internationale fokuserede klimastrategi, er det nedvendigt at folge op pa indsatsen for at se, om de tiltag, der
introduceres fra dansk side, faktisk har den enskede effekt. Dette er vist i hgjre del af figur 4.

Samlet proces for den del af klimaloven, der har indenlandsk fokus

Den foresldede model for den indenlandske del af klimaloven skal ses som en samlet konstruktion. Hvert femte &r
ber der sattes et nyt klimamal, der raekker ti ar frem i tiden. Samtidig, for at skabe troveerdighed omkring maélet,
ber der udarbejdes en klimaplan, der sandsynligger, at mélet bliver net. Mélet pa 70 pct. deekker den forste
periode fra 2020-2030. I 2025 ber der siledes pé ny defineres et klimamal med et tidrigt sigte, det vil sige et 2035-
mal. I forleengelse heraf ber der udarbejdes en ny tidrig klimaplan, der sandsynligger at 2035-malet nas. Alt dette
sker parallelt med indsatsen i den forste klimaplan, der sigter efter at nd malet i 2030. Systemet sikrer, at der fra
2025 og frem i realiteten er femarige klimamal med en tiarig oplebsperiode. Processen er illustreret i figur 5.
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2020 2025 2030 2035 2040

Indikativt 2025-mal

[Klimaplan 2030

Arlig monitorering

Klimaplan 2035 2035-mal

Arlig monitorering 1

Klimaplan 2040 2040-mal

Arlig monitorering 1

[Klimaplan 2045

Arlig monitorering

Figur 5 Klimaradets model for den klimapolitiske proces

Anm. 1: 12020 ber der ogsa settes et 2025-mél, men pa grund af den korte tidshorisont ber malet vaere indikativt, og dermed
har det ikke samme status som de ovrige tidrige klimamal i forhold til de krav og forpligtelser, der medfelger. Se
neermere i kapitel 2.1. om mal.

For at skabe en sikkerhed for at Danmark faktisk far reduceret udledningerne, er der behov for fremadskuende
monitorering. Hvert ar laves en fremskrivning for at vurdere, om malene i de igangverende klimaplaner ser ud til
at blive opfyldt. Ved at benytte fremskrivninger kan man tidligt opdage behov for nye klimapolitiske tiltag og
dermed forpligte regeringen til at lave en opdatering af klimaplanen. Da fremskrivningen pa denne méde bliver et
centralt styringsinstrument i indsatsen, er det afggrende, at loven opstiller rammer, der sikrer hgj grad af faglighed
og transparens i fremskrivningerne.

2.1 Fastsaettelse og definition af mal

Mal bliver en central del i en ny klimalov. I kapitel 1 blev det beskrevet, hvorfor det er ngdvendigt at have bade
langsigtede mél og delmél pa vejen hen mod det langsigtede mél. Dette kapitel vil g mere i detaljer omkring
processen for at saette mél, og hvordan mélene skal udformes.

Nuvarende klimamal ber skrives ind i selve klimaloven

Den nuveaerende klimalov indeholder et mél om, at Danmark i 2050 skal vere et lavemissionssamfund. Men
klimaloven indeholder ikke mal pa kortere sigt. De kortsigtede klimamal har i stedet eksisteret i forskellige
regeringsgrundlag eller politiske aftaler, og her er malene ikke altid klart defineret. Fx stir der i Energiaftale 2018,
at “Parterne har afsat finansiering, der anviser vejen til at nd en VE-andel pd ca. 55 pct. i 2030”, hvilket
efterfalgende er blevet tolket som vaerende en dansk mélsatning.

For at skabe klarhed omkring malene, og ogsé sikkerhed for at mélene bestar, bar de nuveerende klimamaél skrives
ind i selve klimaloven. Det vil sige, at 2030-maélet pa 70 pct. og mélet om nettonuludledning senest i 2050 bar
fremga direkte af loven. Pa den méde bliver det meget klart for alle, hvad der er Danmarks mél. Den nuvearende
regering, sdvel som kommende regeringer, forpligtes af mélsatningen, med mindre der kan findes et flertal i
Folketinget, der gnsker at 2andre mélene. Hvis mélene bliver skrevet ind i loven, skabes der en hgjere grad af
stabilitet og forudsigelighed, som er en nadvendig betingelse for en omkostningseffektiv omstilling. Denne
stabilitet og sikkerhed for investorer og borgere gor det alt andet lige billigere at investere i den gronne omstilling,
fx fordi virksomheder, der investerer i udviklingen af granne teknologier, kan regne med, at der vil veere en
eftersporgsel efter deres produkter eller ydelser pa grund af klimamaélene.
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Ved at skrive det langsigtede mal ind i loven sikres det, at det langsigtede mal bliver en del af grundlaget for
indsatsen frem mod delmalene. Dette er med til at sikre, at opfyldelsen af delmal sker via virkemidler og tiltag, der
ogsa kan bidrage til det langsigtede mal, hvilket alt andet lige vil age omkostningseffektiviteten i omstillingen.
Nettonuludledninger kan med fordel skrives om til et mal om 100 pct. nettodrivhusgasreduktion senest i 2050,
hvilket tillader udledninger i det omfang, at der er et tilsvarende optag af drivhusgasser. Ved at definere
malsaetningen som 100 pct. nettoreduktion bliver det mere tydeligt, hvordan delmalene og det langsigtede mél
hanger sammen.

En klimalov ber ogsa tage hgjde for, at 2050 ikke er endemalet i klimapolitikken. Figur 1 viser, hvordan FN’s
Klimapanel forventer, at der bliver behov for potentielt meget store optag af drivhusgasser efter 2050, hvis
temperaturstigningen skal holdes under 1,5 grader. Danmark mé forventes ogsa at skulle bidrage med negative
udledninger, og Danmark ber sigte efter at have nettonegative udledninger efter 2050. Det er dog ikke pé
nuvarende tidspunkt ngdvendigt at definere, hvornar og hvor mange ton drivhusgasser Danmark bor fjerne fra
atmosfaeren. Sverige har lignende mal om at opné nettonegative udledninger efter 2045 ligeledes uden at definere
dette mere specifikt.

I forbindelse med klimaloven fra 2014 besluttede man ikke at inkludere et 2020-mél i selve lovteksten, men lod det
fremga af bemaerkningerne, blandt andet fordi der ikke var retstradition for at skrive mél ind i lovgivningen. Dog
inkluderede man et langsigtet klimamél i lovens §1. Andre lande har skrevet bade delmél og langsigtede mal ind i
selve loven, fx i Storbritannien og Norge. I Sverige star malene ikke i selve loven, men er blevet vedtaget i
parlamentet pa anden vis.’s Velger man ikke at skrive klimamalene ind i selve loven, mistes noget af den sikkerhed
og forudsigelighed, man ellers kunne opné. I givet fald bar man som minimum lave brede klimaforlig, hvori
malene bor fremga klart og veldefineret.

Nye klimamal hvert femte ar

Klimaloven bgr satte den overordnede ramme for indsatsen hele vejen frem mod nettonuludledninger senest i
2050. For at skabe klarhed og forudsigelighed ber klimaloven anvise en proces, der sikrer at ogsa kommende
klimapolitiske delmal efter 2030 bliver fastlagt i god tid. Loven bar ligeledes understrege, at fastsettelsen af
mélene skal tage afset i pa den ene side Danmarks internationale forpligtelser, som eksempelvis Parisaftalen, og
pa den anden side udviklingen i klimavidenskaben.

Man kan ikke i 2019 satte alle delmélene frem mod 2050. Fx kan klimavidenskaben vise, at der bliver behov for
drivhusgasreduktioner i et andet tempo, end det der fremgik af FN’s Klimapanels rapport fra 2018. Samtidig kan
omkostninger og teknologiske muligheder @ndre sig. Derfor er det ikke hensigtsmeessigt at leegge alle delmal frem
mod 2050 fast pa nuvaerende tidspunkt.

Et kompromis mellem fleksibilitet og at kende delmalene i god tid vil vere, at loven stiller krav om, at regeringen
hvert femte &r, startende i 2025, skal fremlaegge et nyt drivhusgasreduktionsmaél, der raekker ti ar frem i tid. Dette
vises ogsd i figur 5. Dermed opstilles der rullende delmél hvert femte &r, startende med et mél for 2030, med en
tidshorisont pa ti ar. Dette giver en kombination af tilstreekkelig tid til at implementere politik, der reducerer
drivhusgasudledningerne, og korte nok tidshorisonter til, at det ikke er muligt at udskyde klimaindsatsen, hvilket
bidrager til at gore indsatsen troveerdig. Dette svarer til den forpligtelse, som den nuvarende klimalov beskriver i
bemezrkningerne til lovforslaget, men Klimarédet foreslar her, at skrive den forpligtelse ind i selve loven.

Andre lande har tilsvarende systemer. Fx beslutter Storbritannien deres femarige drivhusgasbudgetter 12 ar for de
treeder i kraft. Det betyder, at de pt. er i deres tredje budgetperiode (2018-2022), men allerede kender deres mél
for perioden 2023-2027 og 2028-2032. For at undgé at klimaloven skal eendres hvert femte &r med den
usikkerhed, det kan indebeere, sa bor de tidrige delmal besluttes af regeringen, uden at man behgver skrive det ind
iloven. Klimaloven ber forpligte en ny regering til enten at tilslutte sig den forrige regerings malsetninger eller at
formulere nye malsetninger.

Der fastsaettes med dette system ikke et delmél for 2025, men for at give storre sikkerhed for at indsatsen frem
mod 2030 ikke udskydes, bar der besluttes et indikativt delmél for 2025 i den forstkommende klimaplan. Dette
kan vaere i form af et interval eller tilsvarende "bladt” mél, der ikke nadvendigvis er pa den rette linje mellem
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udledningerne i 2020 og mélet i 2030. Dette skyldes, at fem &r er ganske kort tid i klimapolitisk sammenhaeng, og
at det derfor kan vaere nadvendigt med en vis fleksibilitet frem mod 2025.

Punktmal eller budgetmal?

Et alternativ til at have klimamal hvert femte ar er at bruge sakaldte drivhusgasbudgetter. Drivhusgasbudgetter er
en form for mal, hvor man ikke blot skal na ned pé et bestemt niveau for udledningerne i et givent &r, men hvor
man skal holde de samlede udledninger for en given periode under et givent niveau. En sddan tilgang bruger man
fx i Storbritannien, og den er ogsa blevet foresliet i det danske borgerforslag til Folketinget, der blev stillet i starten
af 2019.

Drivhusgasbudgetter giver i teorien sterre incitamenter til handling pé kort sigt. Hvis Danmark definerer et
drivhusgasbudget frem mod et givent mal, skal der allerede det forste &r ske drivhusgasreduktioner, og hvis disse
reduktioner ikke finder sted, s& skal budgetunderskuddet indhentes senere i perioden. P4 den made kan
drivhusgasbudgetter vaere med til at sikre, at omstillingen kommer i gang med det samme. Drivhusgasbudgetter
har ogsa den fordel, at man kan satte et loft over de samlede udledninger, som netop er det, der pavirker
temperaturen.

Erfaringerne med drivhusgasbudgetter fra Storbritannien og EU er dog ikke overbevisende. I EU er bade
kvotesystemet og ikke-kvotesystemet i princippet defineret som drivhusgasbudgetter, og pt. har begge systemer
problemer med store overskud af udledningsrettigheder. I Storbritannien har tilfaeldigheder sikret, at budgettet er
overholdt, uden at den grenne omstilling har bevaeget sig fremad i neevnevardig grad.:¢ Til gengaeld kan
budgetterne risikere at komplicere handteringen af indsatsen. Der skal etableres et bogferingssystem og ved udleb
af hver budgetperiode ses en raeekke udfordringer, der enten kan bidrage til suboptimering af indsatsen eller
udhuling af indsatsen (fx overfersel af udledningsrettigheder mellem perioder). Blandt andet pa den baggrund
vurderer det britiske klimarad, Committee on Climate Change, i en rapport om den skotske klimaindsats, at
drivhusgasbudgetter ikke er velegnede til at drive reduktion af drivhusgasudledningerne.”

Punktmal er praeget af en anden dynamik. Med denne tilgang foregriber man ikke vejen til punktmalet, og dette
giver mere fleksibilitet. Til gengeeld kan punktmal i princippet fore til, at vejen mod malet udformer sig séledes, at
udledningerne forst i sidste gjeblik nedbringes, hvilket giver risiko for en strategi, hvor man skyder indsatsen til
sidst i perioden. Dette er en af ankerne i forhold til punktmaél, da klimaforandringerne som navnt afhaenger af de
samlede udledninger. I en model kun med maél hvert tiende &r kan dette problem vedrerende punktmaél skabe
udfordringer i forhold til at sikre stabilitet og troveerdighed omkring den grenne omstilling, da risikoen for
udskydelse af omstillingen vil vare relativ stor.

Klimarédet foreslar en model med delmal hver femte ar. Dette kan lase det meste af problematikken omkring
incitamentet til at udskyde omstillingen, fordi en femarig periode er relativt kort, set med klimapolitiske gjne, og
den levner i realiteten ikke plads til forsinkelse af indsatsen. Der er meget fa klimatiltag med hurtig effekt, der kan
implementeres i sidste gjeblik. Der er sdledes meget lille risiko for, at der spekuleres i udseattelse, og dermed
ungdvendige hgje udledninger i den forste del af perioden.

Drivhusgasbudgetter er en mulighed, som man kan bruge i en klimalov, men Klimaradets vurdering er, at den
ogede kompleksitet, som sddanne budgetter medferer, og de blandede erfaringer fra andre lande, vejer tungere end
fordelene.

Mal for de enkelte sektorer bgr ikke skrives ind i klimaloven

Der ber kun indskrives generelle drivhusgasreduktionsmal i klimaloven og ikke andre typer méal. Der har den
seneste tid vaeret en del diskussion af, om der skal veere reduktionsmal for de enkelte sektorer. Det har man fx i
Tyskland og i Holland, og for transportsektoren i Sverige.

Ulemperne ved sektormal som en del af selve klimaloven er, at de indebzrer en risiko for suboptimering. Med
sektormal leegger man sig pa forhand fast pa en fordeling af indsatsen, der senere kan vise sig at vaere
uhensigtsmaessig og ungdigt dyr. Fx kan man i lgbet af 2020’erne finde ud af, at det er markant billigere at
reducere udledningerne i en bestemt sektor end forst antaget. S kan regeringen med fordel indfere yderligere
tiltag til at reducere udledningerne i denne sektor, hvilket giver rum for ikke at indfere dyre tiltag i andre sektorer.
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Disse justeringer ber dog laves pa en made, s& investorsikkerheden ikke kompromitteres, da det vil gore
omstillingen dyrere. Er sektormélene skrevet ind i selve loven, vil det kreeve en lovaendring at lave en sidan
omstrukturering af indsatsen, hvilket vurderes at veere en unedig tung og potentiel usikker proces.

En anden ulempe ved sektormal er, at det ager risikoen for siloteenkning, og det kan vaere sveert at udnytte synergi
mellem sektorerne. Fx kan man forestille sig, at eldrevne varmepumper kan reducere udledningerne fra oliefyr i
varmesektoren, men udledningerne kan stige en smule i elsektoren, hvis der er brug for strem til varmepumpen pa
tidspunkter, hvor vinden ikke blaeser. Den lille stigning i elsektorens udledninger vil veere markant mindre end
faldet i udledninger i varmesektoren, men med sektormal vil det belaste elsektorens mal, hvorfor elsektoren har
incitament til at keempe imod udbredelsen af varmepumper. Med en mere fleksibel tilgang bliver det nemmere at
undgé denne type konflikter. Af disse arsager bor der ikke indga sektormal i selve klimaloven.

En af fordelene ved sektormaél er dog, at man sikrer sig, at den grenne omstilling kommer i gang i alle sektorer.
Man forhindrer dermed, at omstillingen i en given sektor skydes til efter 2030. Dette kan nemlig pé laengere sigt
blive dyrt, hvis ikke der udvikles nye lgsninger i tide, og et stramt klimamal efter 2030 kraever forceret
implementering af suboptimale lgsninger. Det vil med stor sandsynlighed veere billigere at udvikle og
implementere teknologier labende, hvilket kraever at omstillingen ikke udskydes unadigt.

Derfor ber klimaloven indeholde krav om, at en klimaplan indeholder en strategi for hver sektor, som skal fa
drivhusgasudledningerne ned i den pageldende sektor. Disse strategier er uddybet i kapitel 2.2 om klimaplaner.

Definition af malet ber som udgangspunkt felge FN’s opgerelsesmetoder

En klimalov kan bidrage til at skabe klarhed og gennemsigtighed omkring klimapolitikken. Det kreever, at malene
bliver defineret preecist, si det s vidt muligt bliver entydigt, hvad der kan telles med og ikke telles med. Det vil
bidrage til en klarere falles forstielse af, om mélene ser ud til at blive opfyldt.

Som princip ber klimamalet defineres, si kun reelle drivhusgasreduktioner kan tzlle med i mélopfyldelsen. Dette
sikres ved, at malopfyldelsen i store traek falger FN’s opgarelsesmetoder, bortset fra steder, hvor FN’s
opgorelsesmetode ikke sikrer reelle reduktioner. Dette bidrager ogsa med stor grad af gennemsigtighed og
genkendelighed. At tage udgangspunkt i FN’s opgerelsesmetode betyder:

e atder tages udgangspunkt i de territoriale udledninger fra Danmark, det vil sige, at der kun inkluderes
udledninger, der faktisk sker pa dansk territorium.

e at alle menneskeskabte drivhusgasudledninger, der opgeres via FN’s opgerelsesmetoder, telles med.

o atalle sektorer er inkluderet i opgerelsen af udledningerne inklusive udledningerne og optag fra
arealanvendelsen og skove, den sikaldte LULUCF-sektor.

e at metoder til opgerelse folger FN’s emissionsfaktorer og gassernes globale opvarmningspotentiale.

e at klimamélene beregnes ud fra det danske basisar 1990, som det er defineret i FN’s Klimakonvention, dog
ber basisaret inkludere udledningerne fra LULUCF-sektoren.

Ved at folge den internationale metode sikrer man, at der ikke etableres parallelsystemer, og at den danske indsats
nemt kan sammenlignes med indsatsen i andre lande, hvilket er afgerende for at bruge de danske mél og det
tilherende ambitionsniveau til at presse pa for sgede ambitioner i internationale forhandlinger i EU og FN.

Milet bor inkludere LULUCF-udledningerne. Det skyldes, at mélet ber veere udtryk for de samlede reelle
indenlandske udledninger og optag, som Danmark fordrsager. Der er dog stor usikkerhed forbundet med at opgere
LULUCF-udledningerne. Den store usikkerhed kan tale for, at det er bedre at holde disse udledninger i et separat
regnskab med et selvsteendigt mél. Derimod taler malet om omkostningseffektivitet for, at alle udledningerne skal
samles under samme mal. Derved kan malet opfyldes ved, at man udnytter de billigste reduktioner.

Opgorelsen af udledningerne fra arealanvendelse bar som udgangspunkt felge den gaeldende metode, som er
defineret under FN’s klimakonvention. Der kan dog vaere belag for at hindtere LULUCF-udledningerne
anderledes ved fx at tage udgangspunkt i femarige gennemsnit, nr man evaluerer mélopfyldelsen, for at tage
hgjde for usikkerheden ved opggrelserne. Som Klimaradet tidligere har anbefalet, sd bar Danmark arbejde for, at
klimamal og klimaregulering udformes pa en méade, som tilskynder til, at landene gger kulstofpuljerne i skovene
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udover, hvad der ville veere sket uden klimatiltag.:8 Der er derfor behov for, at FN’s opggrelsesmetoder afspejler
disse forhold. Fx viser den nylige rapport fra FN’s Klimapanel, at temperaturstigningen og den ggede
koncentration af CO- i atmosfaeren kan have bidraget til et starre optag af CO: i verdens skove.? Det bar overvejes,
om dette naturlige optag ber taelles med som en del af mélopfyldelsen. Samlet set vurderer Klimaradet, at mélet
ber inkludere LULUCF-udledningerne under hensyn til den serlige usikkerhed, der relaterer sig til dette.

Nar mélet er defineret som de danske, territoriale udledninger, som de opgeres med FN’s opgerelsesmetoder, vil
en rackke mulige fleksible mekanismer ikke kunne telle med i malopfyldelsen. Det gaelder fx annullering af kvoter
og brug af udenlandske projektkreditter, som fx dem der blev anvendt i forbindelse med Kyotoprotokollen. Men
det geelder ogsé indregning af "reduktioner” fra eksport af gron energi, reduktioner af udledningerne fra
international skibsfart og international luftfart, og andre tiltag, som ikke er en del af de udledninger, som dekkes
af FN’s opgerelsesmetoder. Sakaldte fleksible mekanismer bor ikke telle med i malopfyldelsen, fordi de ikke i
navneverdigt omfang bidrager til reelle drivhusgasreduktioner i Danmark.

Et alternativ til FN-tilgangen ville vare at tage udgangspunkt i de forbrugsrelaterede udledninger og forsege at
reducere disse. Forbrugsrelaterede udledninger deekker over de udledninger, som danskernes forbrug giver
anledning til. Det vil sige, at det samlede klimaaftryk fra importerede varer leegges til Danmarks udledninger, mens
eksport af varer traekkes fra. Der er hovedsageligt to praktiske arsager til ikke at benytte denne tilgang. For det
forste er opgerelsen af forbrugsrelaterede udledninger forbundet med en raekke vanskeligheder, idet hver enkelt
vare i princippet skal have beregnet sit klimaaftryk ved at folge varen pa tveers af landegreenser og undersege, hvor
stor drivhusgasudledningen er i de forskellige produktionsstadier. Udfordringen med at skaffe data af en
tilstraekkelig kvalitet er betydelig. Samtidig kan danske, politiske virkemidler kun i ringe grad pavirke, hvordan
bestemte varer produceres eller transporteres, nér dette sker i andre lande. Det betyder dog ikke, at Danmark ikke
ber forholde sig til de forbrugsrelaterede udledninger, eftersom Danmark kan iveerksette tiltag, som kan bidrage
til skift i efterspergslen vaek fra produkter med hgjt klimaaftryk, og dermed reducere de globale udledninger. Dette
vil blive uddybet i kapitel 2.4.

FN’s opgarelsesmetode sikrer ikke altid reelle drivhusgasreduktioner

Formalet med en dansk klimalov er at reducere drivhusgasudledningerne. Dette princip ger, at der kan blive behov
for at justere opgerelsesmetoden, safremt der ikke er overensstemmelse mellem opgerelserne og de reelle
drivhusgasudledninger.

Et meget veesentligt eksempel p4, at FN’s opgerelsesmetode ikke er retvisende, er afbraending af biomasse. FN’s
opgorelsesmetode betragter afbreending af biomasse som CO.-neutral, hvilket dog ikke altid er tilfzeldet med de
geldende regler. Klimaradet har i rapporten Biomassens betydning for gren omstilling beskrevet, hvordan der er
forskel pd biomasse, der reelt har et meget lavt klimaaftryk, og biomasse, der potentielt kan have reelle CO.-
udledninger pa niveau med afbraending af kul. Det forste kan betegnes som klimabaeredygtig biomasse. Klimaradet
har anbefalet, at der udvikles kriterier, der gar det muligt at skelne mellem klimabaeredygtig biomasse og ikke-
klimabaredygtig biomasse.

Kun biomasse, der reelt er klimabzaredygtigt, ber kunne tzlle med i Danmarks opfyldelse af malsaetningen som
COq-neutralt. Biomasse, der ikke er baeredygtigt, ber tilskrives en vis CO.-udledning. Alt efter hvor finmasket et
system man ensker at udvikle, kan forskellige fraktioner af biomasse tilskrives forskelligt CO.-indhold. @nskes et
mere simpelt system, kan man tilskrive ikke-klimabaeredygtig biomasse den CO.-udledning, som fremkommer ved
afbreendingen. Hvordan reguleringen af biomasse ber indrettes, er neermere beskrevet i rapporten Biomassens
betydning for gron omstilling.

Tabel 2 giver et overblik over, hvad der bgr inkluderes og ekskluderes i definitionen af malet.
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Element Bor/ber ikke inddrages?

Alle menneskeskabte udledninger og optag af drivhusgasser bgr inkluderes.
Drivhusgasser Det vil sige, at man gerne ma telle menneskeskabte optag, fx som folge af
skovrejsning, med i opfyldelse af malet.

Alle sektorer skal s& vidt muligt indg, inklusive LULUCF. International

Sektorer luftfart og skibsfart bar dog ikke indgé i malopfyldelsen.

Kun klimaberedygtig biomasse ber kategoriseres som CO.-neutral i

Biomasse malopfyldelsen.

Internationale kreditter vedrarende aktiviteter i udlandet bar ikke kunne
Internationale kreditter bruges til malopfyldelsen. Disse bidrager ikke til Danmarks gronne omstilling
hverken pa kort eller langt sigt.

) Kvoteannullering ber ikke kunne bruges til mélopfyldelsen, fordi det ikke
Kvoteannullering (EU-kvoter) bidrager til Danmarks gronne omstilling hverken pa kort eller langt sigt.

Politiske tiltag kan bidrage til at nedbringe det samlede klimaaftryk fra
Forbrugsrelaterede udledninger importerede varer og dermed de globale emissioner, men forbrugsaftrykket
bor ikke teelle direkte med i mélet.

Eksport af energi bar ikke kunne indregnes som en del af mélopfyldelsen, da
Eksport af gron strom eller braendsler  det ikke bidrager til Danmarks grenne omstilling, men det kan bidrage til at
reducere udledninger i udlandet.

Forskning og udvikling kan ikke pé forhénd direkte oversattes til CO.-
Forskning og udvikling reduktioner, s det ber ikke inkluderes direkte i malet. Dog er forskning og
udvikling essentielt i forhold til at nd klimamalene.

Tabel 2 Oversigt over, hvad der bgr inkluderes og ikke inkluderes i definitionen og opfyldelsen af
klimamalene.

Anm. 1: I anden kolonne betyder gron, at det pagaldende element bgr indga i malopfyldelsen, gul betyder, at det er op til
diskussion eller tilgangen til elementet, bar justeres, og rod betyder, at det pagaeldende element ikke ber inkluderes i
definitionen eller opfyldelsen af malet.

2.2 Udarbejdelse af klimaplaner

Mal kan ikke sta alene. For at sikre at man nir sine mél, er det nedvendigt med en plan. Klimaloven skal derfor
indeholde en forpligtelse for regeringen om, at der fremlaegges klimaplaner, der kan na klimamalene. Dette kapitel
vil g mere i dybden med processen for at lave klimaplaner, og hvad sddanne klimaplaner ber indeholde.

Krav om klimaplaner

For at sikre reel handling er det ikke nok at saette mal. Mal i sig selv vil sjeldent vaere trovaerdige eller drive en
udvikling, uden at der folger en plan med nye tiltag, der kan sikre at mélet opfyldes. Et centralt element i en
klimalov er derfor, at klimaloven pélegger den til enhver tid siddende regering at lave en klimaplan, hvilket vil
skabe troveerdighed omkring opfyldelsen af malet. I den nuvaerende danske klimalov er der ikke et krav om
klimaplaner, men dette krav eksisterer eller er foresliet i klimaloven i de fire undersggte lande, Storbritannien,
Tyskland, Holland og Sverige, som er beskrevet i appendiks A.

En klimaplan skal indeholde tiltag og virkemidler, der sandsynligger, at man ndr sit tiarige klimamal.
Klimaplanerne kan med fordel indeholde en tidsplan for implementering. Der kan veere tilfaelde, hvor man ikke
kender de praecise virkemidler, der skal til for at na hele vejen i mél. Derfor vil man i en klimaplan bade arbejde
med konkrete virkemidler og et udviklingspotentiale, der deekker over potentialevurderinger pa omrader med et
teknisk reduktionspotentiale, men ingen virkemidler, og en udviklingsindsats, der skal afdeekke ny teknologi og
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losninger. Figur 6 viser et eksempel pd, hvordan en klimaplan med konkrete virkemidler bidrager med
starstedelen for at nd 2030-delmalet, samtidig med at klimaplanen indeholder et udviklingspotentiale, som ger, at
Danmark nér helt i mal.

Mio. ton CO,-akvivalenter
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45 S~
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35
30
25
20 =
15
10

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Udviklingspotentiale Virkemidler

e Basisfremskrivning 2020 = 70 pct. mal

Figur 6 lllustrativt eksempel pa, hvordan virkemidler og udviklingspotentiale tiilsammen kan na et
2030-mal.

Sektorstrategier er hovedbestanddelen i klimaplanen

Klimaplaner kan med fordel indeholde mere end blot en liste med tiltag. Det er vigtigt, at en klimaplan sikrer, at
alle dele af samfundet er i gang med den gregnne omstilling. Nogle sektorer vil reducere udledningerne hurtigere
end andre alt atheengigt af, hvor fremskredne de forskellige grenne teknologier er, og hvad det koster at
implementere de forskellige reduktionstiltag. I sektorer, hvor der kun er fa modne reduktionstiltag, skal der
alligevel gores en indsats, fordi der simpelthen ikke er tid nok til at vente med at komme i gang. Hvis man
udskyder omstillingen og udviklingen af nye teknologier og losninger til efter 2030 i en given sektor, vil
omstillingen efter 2030 skulle ske meget hurtigt, og den manglende indsats vil blot udskyde tidspunktet for,
hvornér lgsningerne bliver modne. Dette vil alt andet lige gare omstillingen i den pagaeldende sektor dyrere. Derfor
bor en klimaplan indeholde en strategi for, hvordan udledningerne for de forskellige sektorer skal reduceres, og
hvordan man vil understatte udviklingen af nye teknologier og tiltag, som kan bidrage med drivhusgasreduktioner.

Sektorstrategierne skal beskrive udfordringerne i en given sektor, tiltag til at lase udfordringerne samt opstille et
set af indikatorer, sa det bliver nemt at folge med i, om der sker de ngdvendige fremskridt i omstillingen af den
pageldende sektor. Et godt eksempel er transportsektoren, hvor elbiler skal spille en markant rolle i at fa reduceret
udledningerne, men hvor det at f4 flere elbiler pa vejene afhanger af politiske tiltag. Noget handler om at gore
elbilerne billigere for forbrugerne, men det er ogsé nedvendigt at sikre den rette opladningsinfrastruktur, fx
hurtigladere langs motorvejen og lademuligheder i byerne. En sektorstrategi for transport ma derfor indeholde
tiltag, der bidrager til at lase disse to udfordringer, og samtidig opstiller en raekke indikatorer, som fx andelen af
bilsalget, der er nuludslipsbiler og antallet af (hurtig-)ladestandere i Danmark.

Sektorstrategierne bar dernast indeholde et bud pa, hvor langt regeringen sigter at nd med de pagaldende tiltag
inden for de opstillede indikatorer. Hvert &r, nr der skal gores status over, hvordan det gir med klimamalene,
gores der ogsd status over, hvordan det gar med udviklingen inden for de valgte indikatorer (se naermere i
underkapitel 2.3 om monitorering). Hvis ikke det gér som planlagt med indikatorerne, er det et signal om, at der
enten skal komme yderlige tiltag, eller at der skal laves nye tiltag i andre dele af klimaplanen, s& det overordnede
mal stadig ser ud til at nés.
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Valget af indikatorer skal heenge sammen med de tiltag, man ensker at indfere. Hvis fx sektorstrategien forseger at
fremme elbiler, sé vil en oplagt indikator veere udviklingen i salget af elbiler. Man kan designe indikatorerne
forskelligt. En indikator kan formuleres absolut, fx antallet af elbiler i et givent ar, eller relativt, som andelen af
elbiler (og andre nuludslipsbiler) af nysalget i et givet ar. Absolutte indikatorer kan vere gode for omrader, hvor
man meget praecist ved, hvor man skal veere i 2050, fx udfasningen af fossile energikilder til transport og
produktion. Relative indikatorer kan bruges ved omrader, hvis dette ikke er tilfeeldet, fx i industrien, hvor en
indikator kan vere udledninger pr. produceret ton cement (eller andre produkter).

Indikatorerne kan formuleres bade positivt, som fx antallet af elbiler, hvis der er noget man gnsker at fremme, eller
negativt, som fx antallet af benzin- og dieselbiler, hvis der er noget, man onsker, skal udfases. I mange tilfeelde vil
det give bedst mening at definere sine indikatorer negativt, fordi det handler om at fa fjernet
drivhusgasudledninger. Det handler fx om at fi nedbragt antallet af benzin- og dieselbiler og dermed forbruget af
benzin og diesel, hvortil elbiler er en teknologi, der kan erstatte benzin- og dieselbilerne. I nogle situationer kan
man dog formulere indikatorerne positivt, hvis man gnsker at fremme en bestemt teknologi/lesning med de tiltag,
der er i sektorstrategien.

Der vil ogsa kunne laves indikatorer pa udviklingsomrader, eksempelvis ved at opstille indikatorer for midler
allokeret til forskning og udvikling. Se boks 3 for flere eksempler pa indikatorer.

Boks 3: Eksempler pa indikatorer

Indikatorer er med til at gore den granne omstilling konkret samt sikre, at der er fremskridt i den gronne
omstilling, og at drivhusgasreduktioner ikke blot skyldes fx lavkonjunktur eller udflytning af produktion til
andre lande. Denne boks giver en reekke eksempler pé indikatorer, som kunne vare en del af en klimaplan.
Dette er ikke en udtemmende eller fyldestggrende liste, og indikatorerne skal udformes i samspil med de
virkemidler, som klimaplanen indeholder. Her er der bade eksempler pa indikatorer for noget, man gnsker at
fremme eller begranse.

Transport
e Andelen af elbiler/nuludslipsbiler i nybilssalget/bilparken
e Antallet af biler, der kerer pa fossilt brendstof
e Forbruget af fossilt breendstof.

Landbrug og arealanvendelse (LULUCF)
e Andelen af ubehandlet gylle
e Antal hektar lavbundsjord dyrket
e Antal hektar skov
e Udledning af drivhusgasser pr. liter melk produceret.

El og fjernvarme
e Forbruget af kul og naturgas
e Andelen af vedvarende energi i elproduktionen
e Andelen af vedvarende energi i fjernvarmen.

Individuel opvarmning
e Antal oliefyr
e Forbrug af olie til opvarmning
e Antal gasfyr
e Forbrug af gas til opvarmning.

Industri
e Drivhusgasintensitet i industrien som helhed eller i specifikke dele af industrien (fx indenlandsk
verditilvaekst pr. drivhusgasudledning eller produceret mangde pr. udledning)
e Andelen af elforbrug i industrien som helhed eller i specifikke dele af industrien
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e Andelen af vedvarende energiforbrug i industrien som helhed eller i specifikke dele af industrien.

e Andelen af bionedbrydeligt affald, der braendes af
e Andelen af bionedbrydeligt affald, der bioforgasses
e Andelen af plastik, der bliver udsorteret.

Sektorstrategierne skal koordineres og tankes pa tvaers

Sektorstrategier skal integreres i en samlet klimaplan. Der er en risiko for, at sektorstrategierne leder til
siloteenkning, hvor der kun ledes efter mulige tiltag inden for en given sektor, men muligheder for at reducere
drivhusgasudledningerne kan ogsa findes pa tvers af sektorer. Fx kan energibesparelser gare det nemmere at
indpasse varmepumper i fjernvarmesystemet, og elbiler kan reducere CO:-udledningnerne fra transporten, men de
skal dog kombineres med gron strem for, at udledningerne helt elimineres. I Udfordringer og muligheder pd vej
mod et klimaneutralt samfund viser Klimarddet en lang raekke af de forskellige ssmmenhzange mellem sektorer.
Ligeledes er nogle sektorers muligheder begranset af, hvad andre gor. Fx er der en begraenset mangde biogas, og
det vil veere uheldigt, hvis transportsektoren, industrien, elsektoren og opvarmningen tilsammen regnede med at
bruge mere biogas, end der er tilgengeligt. En koordinering af sektorstrategierne kan afthjelpe dette problem ved
at prioritere biogassen til sektorer, som har mindre gode alternativer. Derfor skal sektorstrategierne integreres og
samteenkes pa tvers af sektorer.20

Koordinering pa tvers af ministerierne er en god méade at forbedre koordineringen og integrationen af
sektorstrategierne. Hvis hvert enkelt fagministerie laver hver deres sektorstrategi, kan det veere svert at fa
koordineret strategierne. Derfor kan der veare behov for et organ, hvor strategierne diskuteres, og hvor flere
ministerier bidrager til at lave sektorstrategierne. Ligeledes vil det veere en fordel, hvis en given sektorstrategi fik
input ikke blot fra virksomheder og aktgrer inden for sektoren, men ogsa fra andre sektorer.

Det er ngdvendigt at sektorstrategierne ikke kun fokuserer pé drivhusgaseffekter. Udfordringen med
klimaforandringerne er en blandt flere, bedst eksemplificeret i FN’s baeredygtighedsmal. Derfor er det veaesentligt,
at nar der vaelges virkemidler og tiltag i sektorstrategierne, sa skal man teenke pé tveers af udfordringer og vurdere,
hvordan en given strategi vil pavirke en lang rackke andre udfordringer, som fx malet om gget biodiversitet, bedre
dyrevelfzerd, beskyttelse af grundvandet eller lignende. Et konkret eksempel p&, hvordan sektorstrategierne skal
teenkes pa tvers, men ogsé fokuserer pa andre problematikker, er den méde, vi anvender vores areal pa. Danmarks
areal er begraenset, og derfor skal vi prioritere om arealet skal bruges til vindmeller, solceller,
landbrugsproduktion, skov eller andet. Hvis man ikke teenker pa tveers af udfordringer kan man risikere at vaelge
losninger for klimaet, som gger andre udfordringer, ligesom man kan forpasse tiltag, som kan bidrage til lesningen
af flere forskellige udfordringer.2!

Der skal jaevnligt laves nye klimaplaner

Som naevnt tidligere bar der sattes rullende tidrige klimamal (mindst) hvert femte ar, s& derfor skal der ligeledes
hvert femte ar laves en ny klimaplan, der raekker ti &r frem i tiden. Det er med til at skabe troveerdighed omkring
klimamalene, at der kort tid efter mélet vedtages, foreligger en plan for, hvordan malet skal nas.

Den forste klimaplan bar laves i 2020. Denne klimaplan skal bade forholde sig til 2030-mélet og stte et indikativt
2025-maél. Derefter skal der laves en klimaplan mindst hvert femte ar, hvilket vil sige, at den neste klimaplan skal
laves i 2025, og den skal sigte efter at nd bdde 2030- 0og 2035-mél, der ogsé settes i 2025.

Nye klimaplaner med fem &rs mellemrum kan sikre stabilitet i klimapolitikken og tid nok til, at nye tiltag faktisk
kan fa effekt. Fem &r er dog for lang tid at vente, hvis en klimaplan ikke ser ud til at opfylde malet. Derfor skal der
hvert ar folges op pa, om klimaplanen nar klimamalet, og om de indikatorer, man har etableret, udvikler sig som
forventet. Hvis dette ikke er tilfeeldet, sa ber en klimalov kreeve, at regeringen opdaterer klimaplanen med nye
tiltag og initiativer, som kan sandsynliggere, at malet faktisk opfyldes. Kapitel 2.3 om monitorering gér mere i
detaljer med vurdering af, om klimaplanen faktisk ser ud til at nd mélene.

Inddragelse af borgere, erhvervsliv og organisationer kan styrke opbakningen til klimaplanerne
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I Danmark er der generelt stor opbakning til en ambitigs klimapolitik, og denne stotte skal gerne fortsatte, sa
Danmark fortsat kan opné markante reduktioner i drivhusgasudledningerne. Derfor skal klimaplanen laves i
samspil med borgere, erhvervsliv og organisationer. Dette kan bidrage béde til opbakning til klimaplanerne, men
ogsé til at opdage nye muligheder og potentialer for drivhusgasreduktioner. Ved at inkludere den viden, som fx
virksomhederne sidder med, kan regeringen lave en bedre klimaplan, som mere pracist kan vurdere, fx hvad der
kan ggores for at reducere udledningerne samt identificere behov for innovation. Det er dog ligeledes vasentligt, at
inddragelse ikke farer til manglende handling eller lavere ambitioner. I sidste ende er det regeringens ansvar at
lave en klimaplan, der kan opfylde klimamalene.

Der findes mange forskellige mader at inkludere borgere, virksomheder og andre organisationer, og her kan
Danmark blandt andet hente inspiration fra Sverige, Holland og Tyskland. Se naermere beskrivelser i appendiks A.

Interessentinddragelse kan initieres nedefra (bottom-up), hvor fx brancheorganisationer selv tager initiativ til at
iveerksaette konkrete tiltag, der bidrager til den overordnede nationale mélsaetning i lighed med den svenske model
Fossiltfrit Sverige. Eller interessentinddragelse kan initieres ovenfra (top-down), hvor det er regeringen, der tager
initiativ til en proces for inddragelse af interessenter pé en struktureret made med henblik pé at sikre innovation,
ejerskab og opbakning til implementering af konkrete tiltag i lighed med den hollandske model. Det er vigtigt, at
kommunikationen gar begge veje, s de idéer og bekymringer, som fremsaettes af borgere og erhvervsliv bliver hert
og taget med videre i processen, ligesom det er vigtigt, at der fra centralt hold kommunikeres om, hvorfor man
veelger de losninger, man gor, hvem det forventes at pavirke, hvordan og hvorfor. Samtidig er det vigtigt at sikre, at
inddragelse ikke forer til siloteenkning inden for bestemte sektorer.

2.3 Monitorering af klimaindsatsen

En effektiv monitorering af indsatsen er afggrende for at fange eventuel underopfyldelse og give mulighed for at
korrigere indsatsen. P4 den méde styrker man trovaerdigheden i malene og klimaplanerne, da det hurtigt vil veere
Kklart, hvis en klimaplan ikke lever op til malsetningerne. Klimaloven bar derfor fastsstte rammerne for
monitoreringen. Da der er betydelig treeghed i effekten ved implementeringen af klimatiltag, og da de statistiske
klimaopgerelser af metodemaessige arsager er to ar forsinkede, vil det vaere den fremadskuende del af
monitoreringen, der primeert skal indga i styring af indsatsen. Derfor begr sarligt rammerne omkring
fremskrivningerne af de danske drivhusgasser vaere i fokus.

Fremskrivningen skal opdage, hvis klimaplanen ikke er tilstraekkelig

Allerede i dag laves der omtrent arligt den skaldte basisfremskrivning. Basisfremskrivningen tager udgangspunkt
i det seneste historiske ar og bygger pé et princip om kun at indregne vedtaget politik. Det vil sige, at
basisfremskrivningen i sin nuvaerende form ikke indarbejder politiske mal, der endnu ikke er udmentet i konkret
lovgivning eller lignende bindende karakter. Det betyder, at basisfremskrivningen alene giver et billede af den
forventede udvikling, sifremt man ikke vedtager yderligere politiske initiativer. Den viser derfor det
handlingsunderskud (eller overskud), der matte vaere i forhold til at n& en bestemt malsatning, og kan bruges til at
identificere og kvantificere behovet for yderligere politiske initiativer.

Den éarlige fremskrivning ber fremover laves med en serskilt klimaplanvurdering. Dette er en vurdering af den
samlede effekt af de planlagte, men endnu ikke implementerede, initiativer i klimaplanen. Klimaplanvurderingen
skal opdateres éarligt i forbindelse med fremskrivningen. Ved lgbende at sammenholde delmal med
fremskrivningen inklusive klimaplanvurderingen, vil det veere tydeligt, om man fortsat er pé sporet frem mod
delmaélene. Skulle det vise sig, at initiativerne i klimaplanen ikke leengere ser ud til at bringe udledningerne ned til
det gnskede delmal, vil man skulle analysere arsagerne, genabne klimaplanen og inden for en kortere tidshorisont
opdatere den, s det atter er sandsynliggjort, at delmalene nés. Figur 7 viser et eksempel pa, hvordan
fremskrivningen og klimaplanvurderingen kan identificere et behov for at opdatere klimaplanen. I eksemplet i
figuren forventes klimaplanen, der er lavet i 2020, at f& drivhusgasudledninger til at ramme maélet for 2030. Aret
efter vil en del af initiativerne veere implementeret, og basisfremskrivningen rykkes nedad, eftersom effekten af de
vedtagene initiativer inkluderes i selve basisfremskrivningen. Men i eksemplet har en &ndret vurdering givet
anledning til, at de tilbageverende tiltag i klimaplanen ikke leengere sandsynligger, at malet for 2030 nas. Der er
dermed behov for en opdatering af klimaplanen, sd 2030-mélet igen forventes at blive opfyldt.
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Figur 7 lllustrativt eksempel pa monitoreringsforlgb

Fremskrivningen skal laves hvert ar
Fremskrivningen bgr laves arligt efter en fast tidsplan. Dette er begrundet i en raeekke forhold:

e Afvigelser fra den udstukne kurs opdages hurtigt.

e Teknologierne udvikler sig meget hurtigt og kan flytte antagelser betydeligt fra ar til ar.
e  En arlig frekvens muligger koordinering med gvrige faste folketingsprocesser.

e En arlig frekvens skaber politisk forudsigelighed og eger den samlede transparens.

Da klimaplanen vil indeholde en raekke indikatorer, der raekker ud over blot udledningerne, bgr disse indikatorer
indbygges i fremskrivningsmodellen, s fremskrivningen af indikatorerne er konsistent med output fra
fremskrivningen. De fremskrevne indikatorer vil skulle szttes op mod indikatorerne i mélsaetningen. Dette vil
veaere centralt bade i forhold til at identificere arsagen til en eventuel afvigelse fra det oprindeligt planlagte forlgb,
og i forhold til at identificere, hvor man i givet fald burde satte ind med ny politik. Fremskrivningerne kan med
fordel praesentere dette i et format, der er let at afkode, sd det er muligt for ikke-specialister at folge med i
debatten.

Fagligt funderet og transparent fremskrivning

Fremskrivningerne vil komme til at spille en central rolle som politisk styringsinstrument, og det stiller visse krav
til udformningen af fremskrivningerne. I sin grundform er fremskrivningen baseret pa en reekke antagelser om,
hvordan verden vil udvikle sig pa forskellige omrader, og hvordan virksomheder og privatpersoner vil reagere pa
forskellige skonomiske, juridiske og tekniske rammer. Dette er forbundet med betydelig usikkerhed, og da der skal
laves politik pd baggrund af fremskrivningen, er det meget vaesentligt, at der er tillid til, at den reelt leverer et s
retvisende billede som muligt af den forventede udvikling under de givne rammer. Det kraever stor transparens
omkring bade antagelser og metoder og inddragelse af relevant faglig ekspertise.
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Da det drejer sig om at forudse fremtiden, findes der ikke objektivt korrekte antagelser og metoder. Det er derfor
negdvendigt, at der er 4benhed omkring bade antagelser og metoder, og lydherhed over for input fra relevant faglig
ekspertise og dialog med interessenter. Samtidig skal der veere klarhed over hele processen fra data og antagelser
gennem modelbearbejdning til praeesentation og tolkning af de endelige fremskrivningsresultater.

Behovet for abenhed omkring metoder og antagelser bliver endnu mere udtalt, nar det kommer til
klimaplanvurderingen i forhold til fremskrivningen. Som beskrevet i kapitel 2.2 vil klimaplanerne besta af bade
konkrete virkemidler og potentialevurderinger for de udledningskilder, hvor der endnu ikke er udviklet
virkemidler, og forventninger til mulighederne forbundet med forskning og udvikling.

Effekten af konkrete virkemidler athanger af en lang raekke antagelser, eksempelvis vil den forventede
adferdsendring hos malgruppen vare afgegrende for effekten af et virkemiddel. Vurderingen af adfeerdseendringer
vil derfor have stor betydning i forhold til at vurdere den samlede effekt af tiltaget. For de elementer i klimaplanen,
hvor der ikke er veldefinerede virkemidler, vil det vaere forbundet med endnu sterre usikkerhed at vurdere effekten
pa udledningerne, det vil sige, hvor stor en del af et teknisk potentiale der kan realiseres. Slutteligt vil vurderingen
af effekten af de endnu ikke kendte teknologier og lasninger vaere saerligt vanskelig. Eftersom
klimaplanvurderingen vil veere mélestokken for regeringens klimaindsats, samtidig med at den i vid udstraekning
uundgaeligt vil veere bygget pa subjektive vurderinger, er der behov for transparens omkring processen og
beslutningerne.

For bedst at sikre en fagligt funderet og transparent proces og dermed trovaerdig fremskrivning, bar
fremskrivningen valideres af en uafhangig faglig instans. Den pagaldende instans skal blandt andet sikre den
faglige diskussion af antagelser og metoder, dbenhed omkring valgte antagelser og metoder samt indsigt i de
tekniske modeller, der anvendes til at lave fremskrivningerne. Instansen ber ogsa kunne foresla modeludvikling
efter behov.

Lovforslag skal konsekvensvurderes for klimaeffekter

Monitorering er mere end blot en arlig fremskrivning af klimaplanen. Omstillingen mod nettonuludledning kraever
en sammenhangende og koordineret indsats pa tvears af alle sektorer, og derfor er det afgarende, at man i alle
situationer, hvor det er relevant, vurderer klimaeffekten ved nye lovforslag. Dette skal sikre, at regeringen til
enhver tid har mulighed for at foretage en oplyst prioritering af nye lovforslag med skadelig klimaeffekt i forhold til
malet om gron omstilling. Det skal bidrage bade til en omkostningseffektiv omstilling, s& man ikke overser
skadelige eller gavnlige klimaeffekter ved et givent lovforslag, ligesom det bidrager til at reducere udledningerne
mest muligt, da det bliver muligt at prioritere de lovforslag, som medferer mindst drivhusgasudledninger. Derfor
bor det vaere et krav i klimaloven, at alle relevante lovforslag konsekvensvurderes for klimaeffekter, ligesom alle
relevante lovforslag i forvejen vurderes for effekter for statsfinanserne, husholdningernes gkonomi og
virksomhedernes gkonomi. For de lovforslag, som vedtages, kan disse vurderinger sidenhen indga i arbejdet med
fremskrivningerne.

2.4 Global klimaindsats

En kommende klimalov ber bade fokusere pé at reducere de nationale udledninger, s Danmark kan né i mal med
sit langsigtede mal i 2050, og angive retninger for en global indsats. Ved at kombinere det indenlandske fokus med
en strategi for, hvordan Danmark bedst kan bidrage til at reducere udledninger uden for landets graenser, kan
dansk klimapolitik f& en betydeligt storre effekt til gavn for klimaet.

En klimalov kan med fordel indeholde et krav om udarbejdelse af en strategi for, hvordan Danmark vil forsege at
reducere udledningerne uden for Danmarks granser. Fordelene ved denne strategi skyldes, at den kan bidrage til
oget effekt af Danmarks grenne omstilling. En globalt fokuseret strategi er en made at fa en yderligere effekt af den
danske omstilling, hvis fx at Danmark som foregangsland kan presse andre landes ambitioner op, eller hvis dansk
teknologiudvikling kan gare det nemmere og billigere for andre lande at implementere disse og dermed reducere
deres drivhusgasudledninger. P4 denne méde far vi flere drivhusgasreduktioner for de penge, der allerede er
investeret i den danske grenne omstilling, hvilket bidrager til en aget omkostningseffektivitet. En samlet strategi
for den danske indsats kan ligeledes bruges til at systematisere den globalt fokuserede indsats. Dette giver
mulighed for at opdage synergi mellem forskellige tiltag, som kan vaere svaere at se, nir man blot kigger pa
elementerne enkeltvis.

Side 27



En global fokuseret strategi kan bruges som gget bidrag fra Danmark til at nd 1,5-gradersmalsetningen. Som
beskrevet i kapitel 1 kan der veere god grund til, at Danmark bidrager med mere end de indenlandske
drivhusgasreduktioner, som vil ske som folge af de nuvaerende mélsetninger. Blandt andet tilsiger principperne
om ret til udvikling, historisk ansvar og evner, at Danmark bidrager med mere, og denne indsats kan fx ske via en
indsats for at reducere udledningerne uden for Danmarks graenser.

Der er en lang raekke mader, hvorpid Danmark kan bidrage til at reducere udledningerne uden for landets graenser:

e Internationalt diplomati: Arbejde for strammere drivhusgasmal og felles lgsninger pé felles problemer i
EU og FN

e Reducere forbrug, der har et stort klimaaftryk

e Reducere udledningerne i de sektorer, der ikke er med i mélopfyldelsen (international skibs- og luftfart)

e  Udvikle gronne teknologier og udbrede disse til andre lande

e (ge den internationale klimabistand

e Statte gronne projekter og investeringer i udlandet

e Eksportere gron energi.

I boks 4 gennemgas kort en raekke elementer, der vil kunne bidrage til at reducere udledningerne uden for
Danmarks grenser, men som ikke bidrager til at reducere udledninger, der finder sted fra dansk grund og dermed
heller ikke teeller med i opfyldelsen af malet i henholdsvis 2030 og 2050. De beskrevne elementer er oplagte at
inkludere i en globalt fokuseret strategi, dog bar listen ikke ses som udtemmende og yderligere elementer kan
derfor vise sig at veere relevante.

En global fokuseret klimastrategi bar have en klar proces for opfelgning, for at sikre, at de tiltag og indsatser,
Danmark gor, faktisk har den gnskede effekt. For at skabe klarhed og trovaerdighed omkring strategien, kan man
opstille indikatorer pa samme made, som foresldet i klimaplanerne, der er uddybet i kapitel 2.2. Fx kunne man
have en indikator pa forbruget af en bestemt vare med stort klimaaftryk eller pa forbruget af fossile braendsler i fly,
der letter fra danske lufthavne.

Med indikatorer, mal for disse indikatorer samt lgbende opfelgning bliver det nemmere at identificere de projekter
eller de indsatser, som har den storste effekt, hvilket kan bidrage til en mere omkostningseffektiv dansk indsats i
forhold til reduktion af de globale udledninger. Opfelgning og evaluering af den globale indsats kan fx ske i en
serskilt del af den arlige klimapolitiske redegarelse.

Boks 4: Oplagte elementer, der kan indga i en globalt fokuseret klimastrategi

Internationalt diplomati

Danmark kan skubbe pé for, at andre lande heaever deres klimaambitioner i fx EU og FN. Samtidig vil mere
ambitigs regulering i EU gare det lettere og billigere for Danmark at leve op til vores klimamal. Et godt eksempel
er, nir EU stiller krav om, at der produceres mere energieffektive produkter, hvilket Danmark vil have svert ved
at gore alene. EU-regulering kan ogsd mindske risikoen for laekage, fx ved at produktionen flytter til andre EU-
lande. I andre fora kan der ogsé arbejdes for hgjere ambitioner, fx i FN-regi, hvor der blandt andet er behov for
at fa justeret reglerne for LULUCF-udledningerne, som tidligere anbefalet i Klimaradets rapport Biomassens
betydning for gron omstilling. Konkret kan en strategi indeholde initiativer, som den danske regering vil
forsoge at fa igennem i EU, FN eller andre internationale organisationer.

Stotte gronne projekter og investeringer i udlandet

Der er mulighed for, at blandt andet private fonde og pensionsselskaber (og deres pensionskunder) stgtter
gronne projekter i udlandet bdde pa kommercielle vilkar og ud fra et enske om at bidrage til en global gren
omstilling. Danske tiltag i form af fx betingelser for, hvad der kan kategoriseres som grgnne investeringer, kan
hjeelpe med at dirigere private investeringer over mod projekter, der bidrager til den grenne omstilling.

Reducere forbrug af varer, der har et stort klimaaftryk uden for Danmarks graenser
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I Danmark forbruges der mange varer, som er produceret i udlandet, og derfor har medferet
drivhusgasudledninger i udlandet. Fx produceres fadevarer, biler, toj og elektronik ofte i udlandet med
markante udledninger til folge. Disse udledninger taeller ikke med i Danmarks udledninger, men alligevel kan en
klimastrategi indeholde tiltag, der er rettet mod at nedsatte forbruget af drivhusgasintensive varer fx ved at
tilskynde til genbrug af taj og elektronik eller til at reducere fx kadforbruget via kampagner, afgifter eller andre
tiltag. For nogle varer som, fx ked, er der bade en produktion i Danmark og import af produkter fra udlandet,
hvilket betyder, at tiltag kan reducere bade udledningerne inden for og uden for Danmarks graenser. I
Klimarédets diskussionsopleg Udfordringer og muligheder pd vej mod et klimaneutralt samfund diskuteres
problemstillingen vedrerende forbrugsrelaterede udledninger yderligere.

Udvikle grenne teknologier og udbrede disse til andre lande

Danmark kan gennem forskning og udvikling og markedsmodning af grenne teknologier bidrage til at flere
gronne teknologier bliver billigere og tilgeengelige pa et tidligere tidspunkt, hvilket vil bidrage til at reducere
udledningerne i udlandet. Der er allerede en reekke omréder, hvor Danmark har sat et markant aftryk pa
teknologiudviklingen globalt, fx inden for vedvarende energi og energieffektivisering. Strategiske satsninger og
politisk opbakning inden for fx havvind er et eksempel pd, at Danmark aktivt kan bidrage til teknologiudvikling
og dermed fremrykke udbredelsen af gronne teknologier og udfasningen af fossile teknologier. En klimastrategi
kan indeholde tiltag, der fremmer forskning og udvikling af nye strategier, ligesom strategien kan indeholde
tiltag, som fx myndighedssamarbejde eller eksportfremme, der kan bidrage til at udbrede de gronne lgsninger til
andre lande.

Reducere udledningerne i de sektorer, der ikke er med i malopfyldelsen (international skibs- og luftfart)
International skibs- og flytrafik er kilde til markante udledninger pé globalt plan. Netop fordi sektorerne er
internationale, finder udledningerne sted uden for landenes granser og er dermed ikke indeholdt i landenes
klimamalsatninger, og dermed risikerer disse udledninger at blive glemt i klimapolitikken. Danmark har dog en
reekke potentielle virkemidler til at adressere udledningerne fra disse sektorer, fx via forskellige former for
flyafgifter eller statte til teknologiudvikling og/eller produktion af grenne braendsler til fly eller skibe. Det er
oplagt, at en dansk indsats pa dette omrade skal taenkes sammen med international regulering, men der er
generelt ikke blevet gennemfort tilstraekkelige virkemidler fra international side, og en rakke lande i EU er
derfor begyndt at tage nationale initiativer.

Forholde sig til effekterne af fossilproduktion i Nordsgen

Danmark producerer olie og gas, men det er alene de udledninger, der er forbundet med at hive olie og gas op af
Nordsgen, der telles med i Danmarks udledninger. De udledninger, der er forbundet med, at olien og gassen
efterfolgende braendes af til energiformal, telles med i det land, som anvender olien og/eller gassen. En globalt
fokuseret klimastrategi kan med fordel forholde sig til, hvordan Danmark gnsker, at denne produktion skal
fortseette.

@ge den internationale klimabistand

En globalt fokuseret klimastrategi kan med fordel forholde sig til Danmarks internationale klimabistand og
bistanden maélrettet FN’s baeredygtighedsmaél, hvoraf mange delmél har en direkte eller indirekte klimaeffekt.
Udviklingslandene er serligt hardt ramt af klimaforandringerne, og der er derfor et meget stort behov i
udviklingslandene for klimatilpasning og beskyttelse mod naturkatastrofer for at give den hastigt voksende
befolkning ordentlige livsbetingelser og minimere migrationen til Europa. Samtidig kan Danmark ogsa bidrage
til at reducere udledningerne i udviklingslandene ved at bruge klimabistanden til reduktionsprojekter.

Eksportere gron energi

Danmark har et stort potentiale for at producere gron energi iser fra vindmeller. Der er imidlertid en gvre
grense for, hvor meget CO. Danmark kan fortreenge indenlandsk ved at satte flere vindmeller op. Dog kan
Danmark eksportere strom til andre lande, og dermed fortreenge fossile braendsler i vores nabolandes elsektorer.
Sa selvom der ikke kan reduceres meget mere CO- i Danmark ved at producere mere strom fra vindmeller, s&
kan eget udbygning stadig bidrage til at reducere udledninger uden for Danmarks granser. En strategi kan
indeholde planer for udbygningen af fx havvind (inklusive transmissionsforbindelser) eventuelt koordineret
med lande, som vi regner med at eksportere energien til.
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Appendiks A: Klimalove i andre lande

Der er flere forskellige méder at indrette en klimalov p4, s& den sikrer, at et lands klimamal opnés. En reekke lande
har efterhanden vedtaget klimalove, og alle har de som formal at skabe rammerne for at kunne nedbringe
drivhusgasudledningerne. Herunder gennemgés fire forskellige lande, Storbritannien (UK), Tyskland, Sverige og
Holland, fordi disse lande illustrerer forskellige mader at udforme en klimalov.

Forskelle og ligheder mellem landenes klimalove og —planer

De fire lande har lavet forskellige typer af klimalove og —planer, men der er ogsa en rakke ligheder. De fleste
klimalove pélaegger regeringen at komme med klimaplaner, der opfylder de kortsigtede klimamal, ligesom der
hvert &r skal rapporteres, om mélene ser ud til at nés. I nogle lande foretages denne vurdering af et eksternt organ
som fx Committee on Climate Change i Storbritannien, mens den i andre lande foretages af regeringen.

Der er dog ogsé markante forskelle mellem landene. Storbritannien bruger drivhusgasbudgetter, Tyskland leegger
op til at bruge budgetter, mens klimamalene i Holland og Sverige er defineret som punktmaél. Nogle lande har sat
generelle mal for hele landet som fx Storbritannien, mens andre har sektorspecifikke mal (Holland og Tyskland).
Holland har valgt at have meget bindende mal, som er besluttet ved lov, mens Tysklands sektormél og Sveriges
malsetninger ikke fremgar af selve klimaloven.

Landene har haft meget forskellige processer for at involvere borgere, virksomheder og andre organisationer.
Sverige har opsat et initiativ, hvor forskellige industrier kan fremsaette deres planer for at opfylde regeringens
langsigtede mélsatning. Disse planer bliver til uden indblanding fra politikerne. I Holland og Tyskland har der
veret en proces forud for deres klimaplaner, hvor en reekke akterer har haft mulighed for at komme med forslag.
Opgaven for de involverede parter var i Holland meget veldefineret, og det ser ud til at have bidraget til en mere
vellykket proces, end tilfeeldet var i Tyskland.

Nedenfor uddybes forholdene i de fire lande enkeltvis.

Storbritannien

Storbritannien vedtog Climate Change Act allerede i 2008, og denne har sat standarden og veret inspiration for
klimalove i mange andre lande. Deres proces for at vedtage mél og opfylde dem er praecist defineret i loven, og
2050-malet er for nyligt blevet sat op til 100 pct. reduktion i forhold til 1990.

Climate Change Act er karakteriseret ved, at der pa vej mod det langsigtede mél skal sattes delmal defineret som
femarige drivhusgasbudgetter. Det vil sige, at inden for en femérig periode, skal udledninger samlet set holdes
inden for det vedtagne budget. Budgetterne besluttes 12 ar for budgetperioden. Det engelske klimaréd, Committee
on Climate Change, radgiver regeringen om, hvor store drivhusgasbudgetterne er, og derefter bestemmer
regeringen, hvad budgetterne skal veere. Budgetterne skrives ikke direkte ind i klimaloven, men formuleres i
sakaldt sekundeer lovgivning. I selve loven fremgar kun 2050-mélet pa 100 pct. reduktion, og et mél for 2020 pa
mindst 34 pct. Hvis budgetterne ikke overholdes, s& reduceres det fremtidige budget tilsvarende med
budgetoverskridelsen. Hvis budgetterne overopfyldes, sa kan overskuddet overfores til den kommende
budgetperiode, men ogsé her skal Committee on Climate Change radfores.2?

Budgetterne opfyldes via klimatiltag. Regeringen er palagt at komme med klimapolitiske initiativer, og Committee
on Climate Change vil derefter vurdere om tiltagene er tilstreekkelige til at budgettet overholdes. Regeringen skal
dernast kommentere pad Committee on Climate Changes rapport, og eventuelt forklare, hvorfor regeringen
alligevel mener, at drivhusgasbudgettet bliver opfyldt. Under alle omsteendigheder er det lovpligtigt for regeringen
at fremseette tiltag, der ifolge regeringen sikrer at drivhusgasbudgettet overholdes.23

CO:-budgetter eller drivhusgasbudgetter haenger teet sammen med klimaets behov for at reducere de samlede
udledninger af drivhusgasser. Som styringsredskab har budgetterne dog ikke fungeret helt efter hensigten i
Storbritannien. I den anden budgetperiode (2013-2017) overopfyldte Storbritannien budgettet med 14 pct. Dette
overskud kan overfores til naste periode, og hvis dette sker, vil udledningerne i tredje budgetperiode (2018-2022)
kunne stige markant og stadig overholde budgettet. Committee on Climate Change konkluderer, at
drivhusgasbudgettet for perioden 2013-2017 ikke er blevet overholdt pé grund af omstilling af samfundet, men
skyldes faolgerne af finanskrisen og en s&endring i opgorelsesmetoderne. Kigger man pa en rekke
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omstillingsindikatorer for den gronne omstilling, konkluderer the Committee on Climate Change, at stort set ingen
af disse indikatorer er opnéet.24

Budgetterne i Storbritannien har ikke i neevnevaerdig grad kunnet sikre, at regeringen lavede de ngdvendige tiltag
for at fi gang i omstillingen. Erfaringerne viser, at budgetter ikke kan sta alene, og der er behov for andre
redskaber som fx sektormal eller specifikke indikatorer, som den grenne omstilling kan males op imod. Fordelen
ved budgetter, hovedsageligt at der skabes sikkerhed om bestemte niveauer for drivhusgasudledningen, skal alts&
sammenholdes med, at drivhusgasbudgetter indferer en stor grad af kompleksitet, hvilket alt andet lige gor
omstillingen mindre gennemsigtig og svaer at forstd. The Committee on Climate Change anbefaler i en rapport om
Skotland ikke at benytte drivhusgasbudgetter som mél, men i stedet bruge punktmal.2s

I Storbritannien har man blandt andet benyttet frivillige aftaler mellem virksomheder og myndigheder til at
nedbringe energiforbruget og CO--udledningerne. De virksomheder, som velger at indga en frivillig klimaaftale
med myndighederne, kan f& rabat pa deres energiafgifter.26

Tyskland

Tyskland har ikke en klimalov, men regeringen diskuterer i gjeblikket, om Tyskland burde have en. Deres
foresldede model for at saette mél og opfylde dem er interessant og er markant anderledes end Storbritanniens
model. Loven foreslar bindende mal for 2020, 2030, 2040 og 2050. Disse delmél skal hver iseer fordeles ud pa
reduktionsforpligtelser til de forskellige sektorer i Tyskland, og hver sektor far s en form for drivhusgasbudget for
perioden frem mod delmélet. Regeringen kan e&ndre fordelingen mellem sektorerne, sa leenge det overordnede maél
stadig nas. Ansvaret for at leve op til sektormalene ligger hos det relevante sektorministerium, og safremt Tyskland
ikke lever op til sin EU-forpligtelse i ikke-kvotesektoren, sé skal sektorministerierne, der ikke overholder deres
mal, betale for opkaeb af kreditter i andre lande, og dermed mindskes ministeriets budget til at lave andre opgaver.
Derudover skal manglende opfyldelse ogsa medfore, at sektorministerierne vedtager en rackke nedtiltag, der kan
reducere udledningerne.2”

Klimamalene skal nés ved femérige klimaplaner ifalge forslaget til klimaloven. Tyskland har allerede en klimaplan,
og klimaloven vil pélegge regeringen at opdatere denne klimaplan hvert femte ar, hvori regeringen skal foresla nye
tiltag, hvis det er nadvendigt for at nd mélsaetningerne. I Tysklands nuvaerende klimaplan indgér bade 2030-mal
og 2050-mél samt en fordeling af 2030-mélet til de forskellige sektorer. Klimaplanen indeholder derudover en
beskrivelse af udfordringer og muligheder i de forskellige sektorer, samt hvilke initiativer den nuvaerende regering
vil tage for at reducere udledningerne. Sektormalene er dog ikke bindende, men skal i hgjere grad anvise en vej til
samlet at opnd 2030-mélet, som er 55 pct. drivhusgasreduktion i forhold til 1990.28

Indholdet af en tysk klimalov er stadig usikkert. Der arbejdes i gjeblikket internt i regeringen pa et
klimalovsforslag, og der kan meget vel vaere eendringer til den allerede foreslaede model. Et markant element i det
nuvarende klimalovsforslag er konsekvenser ved ikke at opfylde mélene. Fx foreslés skonomisk straf af
ministerier, som ikke opfylder sine mal, eller ministerier pélegges at tage ngdtiltag, som skal virke pad meget kort
tid. Hvorvidt dette element kommer med i en endelig klimalov, er dog som naevnt usikkert.29

Tyskland har vaeret igennem en meget inddragende proces i forbindelse med udarbejdelsen af deres klimaplan.
Regioner, virksomheder, NGO’er og borgere gik ssmmen om at udforme en raekke forslag til klimaplanen. Det viste
sig dog, at der ikke kunne opnés enighed om virkemidler, som faktisk kunne opfylde Tysklands 2030-mél.3°

Generelt har Tyskland haft begraenset succes med at opfylde sine mél pé klima- og miljgomrédet. En lang rackke
miljemal ser ud til at blive overskredet og regeringens klimamal p& 40 pct. reduktion i 2020 nés ikke. Faktisk ser
drivhusgasudledningerne ud til kun at falde med 32 pct., svarende til en manglende indsats pa 8 pct.-point. Det
tyske miljorad foreslar blandt andet at styrke implementeringen af miljoplaner, at gore mal bindende, samt at gge
monitoreringen med malene og miljotilstanden generelt.3

Sverige

Sverige har valgt ikke at have deres klimamal nedskrevet i selve loven, da det skulle vaere imod deres
parlamentariske tradition. Derimod er klimamalene vedtaget i en separat lov. Sverige har et 2045-mél om at blive
drivhusgasneutrale, hvoraf udledningerne skal reduceres med mindst 85 pct. og de resterende 15 pct. kan opnés
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via skovrejsning eller projekter i andre lande. Der udestar dog en naermere konkretisering af dette. Der er kun sat
delmal for ikke-kvotesektoren i 2030 og 2040 samt et CO.-reduktionsmal for transportsektoren, som er en del af
ikke-kvotesektoren, pé 70 pct. i 2030 i forhold til 1990.32

Hver valgperiode skal den nye regering inden for det forste ar fremleegge en detaljeret klimaplan med blandt andet
regeringens planlagte klimatiltag. Herefter skal regeringen hvert &r fremlagge en klimarapport samtidig med, at
finanslovsforslaget fremsaettes. Denne rapport skal blandt andet se pd, om klimamélene nés, og hvis ikke malene
ser ud til at blive ndet, sa skal rapporten forklare hvilke tiltag, regeringen agter at fremsaette for at klimamalene
nés. Det svenske klimarad skal kommentere pé regeringens klimaplan, der kommer hvert fjerde ar (neeste gang i
efteréret 2019), og arligt gare status pad malopfyldelsen.33

Den svenske regering har etableret projektet Fossiltfritt Sverige. I projektet kan forskellige sektorer inden for
erhverv og industri frivilligt fremlaegge sektorernes egne planer for, hvordan de hver isaer kan bidrage til at omstille
Sverige. Planerne varierer fra sektor til sektor, men kan indeholde reduktionsmal for 2030 eller for, samt en rackke
anbefalinger om politiske virkemidler, som er ngdvendige for at sektorerne kan na deres mal. Alle virksomheder,
der deltager i Fossiltfritt Sverige, skriver under p4, at de vil bidrage til den grenne omstilling, og at mélet er at
blive fossilfri.34 Projektet har faet planer fra en stor del af den svenske industri, og det har skabt opbakning til
regeringens malsatning. Dog er der ikke nogen klar sammenhang mellem sektorernes planer og regeringens
klimaplaner, og det er derfor endnu uvist, hvordan regeringen vil bruge de mange planer og forslag til 2endringer i
love og reguleringer.

Holland

Holland har for nylig vedtaget en klimalov. Klimaloven indeholder en raekke malsaetninger og en proces for
opfyldelsen af malsetningerne. I 2050 skal udledningerne vaere reduceret med 95 pct. i forhold til 1990, samtidig
med at elsektoren skal have reduceret med 100 pct. I 2030 skal de hollandske udledninger vaere reduceret med 49
pct. i forhold til 1990. Reduktionsmaélet pa 49 pct. er fordelt ud pa de forskellige sektorer, men denne
sektoropdeling er dog ikke en del af selve klimaloven. For at sikre at mélene bliver opfyldt skal regeringen hvert
femte &r lave en klimaplan med tiltag, der peger mindst ti ar frem, og hvert ar skal der afleveres en statusrapport
fra regeringen til parlamentet.3s

Ud over klimaloven har Holland ogsé vedtaget en klimaaftale. For at lave denne klimaaftale blev der samlet en lang
rakke reprasentanter for de forskellige sektorer, som tilsammen har produceret en detaljeret rapport om, hvad
der skal gares inden for de forskellige sektorer. Den hollandske proces omkring klimaaftalen bygger pé erfaringer
fra processen omkring energiaftalen i 2013. I 2013 blev processen initieret og faciliteret af det uathangige
sociogkonomiske rdd (SER), mens regeringen sad med ved bordet pa lige fod med de gvrige parter.
Forhandlingerne omkring energiaftalen tog ni mdr. og var opdelt i fire spor; energieffektivisering, fremme af
vedvarende energi, transport og innovation. Der var 47 organisationer (fx kommuner, arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer, brancheorganisationer, NGO’er mv.) involveret i forhandlingerne, som resulterede i
175 tiltag indenfor 12 fokusomrader. Parlamentet har bredt accepteret, at aftalen rackker ud over en firearig
valgperiode. Uathangige ekspertorganer har bidraget med at vurdere effekten af de forslag til tiltag, som er blevet
fremsat, og der vil vaere en loabende monitorering af udviklingen i forhold til, om malene nés. Nogle af
laeringspunkterne fra evalueringen af den hollandske proces omkring energiaftalen har vaeret, at der er en risiko
for, at malsaetningerne ikke bliver tilstrackkeligt ambitigse, nar disse defineres nedefra og ikke ovenfra, samt at det
er vigtigt at regeringen er parat til at gribe ind med regulering, hvis mélene ikke ser ud til at blive néet.36

I forbindelse med klimaaftalen har regeringen taget en mere aktivt styrende rolle i forhandlingerne fra starten,
mens SER har ydet sekretariatsbistand. Processen har veeret skarpt defineret, og méalet om 49 pct. reduktion var
ikke til forhandling, ligesom der var syv andre principper, som de forskellige aktarer skulle arbejde ud fra.
Interessenter har vearet involveret i udarbejdelse af sektorspecifikke elementer af klimaaftalen inden for landbrug
og arealanvendelse, bygninger, mobilitet, elektrificering og industri. Derudover har der veret fokus pa tveergdende
emner som arbejdsmarked og uddannelse, innovation, finansiering, regional integration. Den hollandske
klimaaftale indeholder blandt andet en CO--skat for store virksomheder, en gget energiafgift, der skal stotte ny
vedvarende energi, et stop for salg af benzin- og dieselbiler i 2030 og en strategi for brintproduktion.3” Processen
omkring klimaaftalen har taget leengere tid end energiaftalen (ca. halvandet ar), hvilket formentlig bl.a. skyldes en
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oget kompleksitet i forhandlingerne.38 Aftalen er nu dben for underskrifter, og det er uvist, hvor bred en tilslutning

den ender med at fa.

Elementer

Klimalov?

Klimarad?

Langsigtet mal i
20507?

Delmal? Og evt.
drivhusgasbudgetter?

Krav om klimaplaner
fra regeringen?

Vurdering af status
paatnade
kortsigtede mal?

Sektormal?

Involvering af
interessenter?

Storbritannien

Ja.

Ja.

Fra 2008.

100 pct. i 2050.

Skrevet i klimaloven.

Femaérige budgetter,
hvortil Klimarédet
kommer med
anbefalinger.

Ja.

Hver gang der
vedtages et nyt
femarigt budget.

Ja.
Arligt.

Nej.

Ja.

Frivillige aftaler
mellem
virksomheder og
myndigheder.

Sverige

Ja.

Ja.

Fra 2018.

100 pct. 12045

Skrevet i separat lov.

Punktmaél kun for
ikke-kvotesektoren
pa 63 pct. 12030 og
75 pct. 1 2040.

Ja.

Hvert fjerde ar.

Ja.
Arligt.

Ja.

Kun for transport.

Ja.

Individuelle sektorer
laver frivillige
klimaplaner.

Tyskland

Nej.

Men det droftes i
regeringen.

Nej.

Mange forskellige
rad, men intet
decideret klimarad.

80-95 pct. reduktion
12050.

Skrevet i klimaplan.

Punktmal pa 55 pct.
i2030.

Nej.

Ikke pd nuveerende
tidspunkt, men
forslag til klimalov
indeholder krav om
klima planer hvert
femte ar.

Ja.
Arligt.

Ja.

Ja.

Men rammer er/var
uklare.

Holland

Ja.

Ja.

Fra 2012. Radet
hedder Milje- og
Infrastrukturradet
og fokuserer ikke
kun pa klima.

95 pct. i 2050.

Skrevet i klimaloven

Punktmal pa 49 pct.
i2030.

Ja.

Hvert femte &r.

Ja.
Arligt.

Ja.

Ja.

Veldefinerede
rammer og
opfoelgning.

Tabel 3 Sammenligning af klimalove/klimaplaner i Storbritannien, Sverige, Tyskland og Holland
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