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VELKOMMEN
TIL KOF 2016

Et flertal i Folketinget har med finanslovsaftalen besluttet at bakke
op om regeringens omprioriteringsbidrag. Det har skabt helt nye
rammer for kommunernes ekonomi og betyder, at kommunernes
okonomiske planlaegning kommer under stort pres. | de kommen-
de ar vil der sdledes vaere behov for maksimale frihedsgrader i op-
gavelesningen, ligesom der kommer til at ske skarpe prioriteringer
af velfeerden i alle kommuner.

Kommunerne gennemferer hvert ar store effektiviseringer for at leve
op til det lebende behov for tilpasninger og omstillinger af velfaer-
den i takt med &ndrede demografiske eller strukturelle vilkar. Om-
prioriteringsbidraget ger behovet for prioriteringer og effektivise-
ringer endnu mere markant i de kommende ar. Der er derfor behov
for bade at skabe bedre balance mellem borgernes forventninger til
velfeerd, og de rammer, der er til rddighed samt at sikre kommunerne
sterst muligt politisk raderum til lokalt at finde de bedste lesninger.

Det har altid veeret kommunalbestyrelserne, der har haft det kon-
krete ansvar for at prioritere, sa serviceniveauet haenger sammen
med de ekonomiske rammer — og det ansvar har kommunerne
taget pa sig. Derfor har kommunerne nu ogsa sat gang i et stort fael-
leskommunalt styrings- og effektiviseringsprogram, der skal bidrage
til at give kommunalpolitikerne det bedst mulige grundlag for at
frigere ekonomisk raderum. Men der pahviler samtidig regeringen
et stort ansvar for at sikre kommunerne bedre rammer for at kunne
foretage de nedvendige lokalpolitiske prioriteringer.

Med ekonomiaftalerne for 2016 har regeringen forpligtet sig til
fortsat at arbejde for et staerkt, decentralt kommunestyre. Det er
glaedeligt, men samtidig vigtigere end nogensinde, at det ikke bliver
ved skaltalerne. Regeringen skal reelt levere sterre kommunalpoli-
tisk rdderum de kommende ar.

Samtidig presser en raekke nye og gamle udfordringer sig pa. Kom-
munerne star over for en stor opgave med at skabe vakst og ar-
bejdspladser regionalt og lokalt i hele landet, pa sundhedsomradet
er udbygningen af det naere sundhedsvaesen everst pa dagsorde-
nen, og de mange nye flygtninge er en stor udfordring bade oko-
nomisk og socialt. Dertil kommer de mange ledige, som pa trods af
et spirende opsving og mangel pa arbejdskraft flere steder i landet,
fortsat star uden for arbejdsmarkedet.

Kommunerne star derfor overfor nye vilkar for den videre udvik-
ling af velfaerdssamfundet, hvor der er udsigt til, at kommunerne

pa den ene side skal bidrage til at lese de store velfaerdspolitiske
udfordringer inden for snavere rammer, og pa den anden side skal
der frigores ressourcer, sa kommunalbestyrelserne fortsat har rum
til prioriteringer. KOF 2016 saetter derfor fokus p3, hvordan kommu-
nerne handterer denne dobbelte udfordring i de kommende ar.

Hvilke rammevilkar skal regeringen sikre for, at kommunerne har
det nedvendige politiske raderum? Hvad betyder omprioriterings-
bidraget for prioriteringen af ressourcerne? Hvordan skal kommu-
nerne samtidig handtere de aktuelle udfordringer pa velfaerdsom-
raderne? Og hvordan skabes der baredygtige og langtidsholdbare
lesninger, som sikrer mest mulig velfaerd for pengene?

Disse spergsmal — og mange flere — vil blive diskuteret pa KOF 2016.

Martin Damm Kristian Wendelboe



4

Konference
Kommunalekonomisk Forum 2016

KOMMUNALOKONOMISK FORUM 2016

TORSDAG DEN 14. JANUAR 2016
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13.15

14.15

14.40

15.35

16.05

17.00

19.00

19.30

Ankomst og registrering
Abning af Kommunalokonomisk Forum 2016

Abningsdebat ved KL's formand Martin Damm og
finansminister Claus Hjort Frederiksen

Pause

Plenum 1: Sammen om vakst og udvikling

Frokost

Plenum 2: Hvordan leser vi flygtningeudfordringen?

Pause

Debatmeoder:

1 Det felleskommunale styrings- og
effektiviseringsprogram

2 God kommunal arbejdsgiverpraksis

3 Forvaltningens normer og samspil med politikerne

4 De dyreste familier: Kan indsatsen blive
bedre og billigere?

5 Eninklusionsindsats der bygger pa viden og evidens

6 Samarbejde som vej til en bedre og billigere IT- og
digitaliseringsindsats

Pause

Plenum 3: Fremtidens sundhedsvasen

Afslutning pa konferencens forste dag

Vi medes i forhallen

Middag i Aalborghallen

FREDAG DEN 15. JANUAR 2016

08.45 Konferencen genoptages

08.50

09.35

09.55

10.50

11.15

12.00

Plenum 4: Hvordan handterer
vi den okonomiske virkelighed?

Pause

Debatmeder:
7 Detfalleskommunale styrings- og
effektiviseringsprogram
8 Lokal uddannelsespolitik som vakstmotor
9 Digitalisering af velfaerden — teknik eller lederskab?
10 Styrk den politiske styring af socialomradet
med bedre ledelsesinformation
11 Bedre lesninger gennem konkurrenceudsaettelse
12 Strategisk ejendomsadministration i kommunerne

Pause

Plenum 5: Den som flaskehalsen peger pa
- Hvordan leser vi udfordringerne pa arbejdsmarkedet?

Afslutning pa KOF 2016
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TORSDAG DEN 14. JANUAR 2016

09.00 Ankomst og registrering

10.00 Abning af Kommunalekonomisk Forum 2016

10.05 Abningsdebat ved Martin Damm (V) og Claus Hjort Frederiksen (V)

10.50

11.15

Kommunerne har igennem en arraekke effektiviseret opgaverne
og reduceret udgifterne betragteligt for at tilpasse sig stramme
rammer og @&ndret demografi. Med omprioriteringsbidraget vil
det kraeve endnu flere benhdrde prioriteringer at bringe ekono-
mien i balance i de kommende ar.

Regeringen har annonceret friere rammer for kommunerne, og
det er helt afgerende, hvis kommunerne skal lykkes med at fa
ressourcerne til at straekke laengere. Samtidig er der tradition for,
at Folketinget gerne vil styre kommunerne taet gennem puljer
og detailregulering. Regeringen har desuden sendt klare signa-
ler om et lavere offentligt investeringsniveau i de kommende
ar, og det pa et tidspunkt, hvor kommunerne netop har et stort
investeringsbehov —ikke mindst for at kunne gennemfere ef-
fektiviseringer.

KLs formand Martin Damm og finansminister Claus Hjort
Frederiksen vil drefte disse og en raekke andre aktuelle emner
om kommunernes rammer for at levere velfaerdsservice.

Deltagere:
e Claus Hjort Frederiksen, finansminister
e Martin Damm, KL's formand

Ordstyrere:
o Nynne Bjerre Christensen, Deadline, DR2
e Klaus Bundgard Povisen, DR Nyhederne, DR1

Pause

Plenum 1: Sammen om vakst og udvikling

Beskaeftigelsen stiger, og ledigheden falder. Faldende oliepriser
reducerer produktionsomkostningerne og samtidig er renten
lav. Betingelserne for en solid ekonomisk vaekst i Danmark er

til stede, men vaeksten efter krisen ma alligevel i bedste fald be-
tegnes som moderat, og den begraensede vakst er geografisk
ulige fordelt. Danmark har igennem laengere tid haft en struktu-
rel vaekstudfordring. Svaret pa udfordringen er ikke simpel, og
mange faktorer har betydning for virksomhedernes muligheder
for at generere vaekst til Danmark. Det kraever blandt andet en
indsats pa tvaers af uddannelse, beskaeftigelse og erhvervsfrem-
me. Og det kraever en koordineret indsats pa tveers af kommu-
negraenser og myndighedsniveauer. Kommunerne spiller her
en helt central rolle.

Men hvordan kan kommunerne bedst udfylde denne rolle?
Hvad forventer virksomhederne af kommunerne? Og hvad kree-
ver det af konkrete samarbejder mellem kommunerne?

Med afszt i disse spergsmal vil formanden for KU's Arbejdsmar-
keds- og Erhvervsudvalg, DI's administrerende direkter, en borg-
mester og en forsker give deres bud pa, hvordan kommunerne
kan styrke deres egen rolle som vakstdynamoer og derigen-
nem understotte vaekst og udvikling i hele landet.

Deltagere:

e Karsten Dybvad, administrerende direktor i DI

e Jacob Bundsgaard (A), formand for KL's Arbejdsmarkeds- og
Erhvervsudvalg og borgmester i Aarhus Kommune

e Lene Kjelgaard Jensen (V), borgmester i Thisted Kommune

e Peter Kvistgaard, ekstern lektor, Institut for Kultur og Globale
Studier, Aalborg Universitet

Ordstyrere:
e Nynne Bjerre Christensen, Deadline, DR2
e Klaus Bundgard Povisen, DR Nyhederne, DR1
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12.15 Frokost

13.15 Plenum 2: Hvordan leser vi flygtningeudfordringen?

Danmark oplever i ojeblikket den sterste flygtningetilstremning
i nyere tid. Isaer den aktuelle situation i Syrien betyder en oget
tilstremning, og presset maerkes i hele Europa. | Danmark szet-
ter antallet af ansegninger om asyl hele tiden nye rekorder, og
familiesammenferingerne folger med i samme tempo. Kom-
munerne oplever derfor et voldsomt pres for at lese de udfor-
dringer, der folger med de tusindvis af flygtninge.

Med ekonomiaftalen for 2016 er det aftalt at give flygtninge-
okonomien og reglerne pa omradet et serviceeftersyn. Men en
lang raekke udfordringer presser sig pa her og nu. | ferste om-
gang handler det om at finde boliger til de mange nytilkomne.
Integrationsopgaven giver ligeledes store udfordringer, ndr man
fx skal sikre de rette dagtilbud og undervisningstilbud til de
mange flygtningebern. Og mange flygtninge kommer desuden
med frygtelige oplevelser i bagagen, som de har behov for
hjeelp til at tackle. Herudover viser al forskning, at det er helt af-
gorende for integrationen, at flygtningene hurtigt far en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Udfordringerne er altsa til at fa oje pd, og de raekker ogsa videre
end 2016. Den aktuelle flygtningetilstremning vil traekke spor
bade i kommunerne og landet som helhed i arene fremover.
Men der er heldigvis ogsa gode eksempler fra kommunerne p3,
hvordan man kan handtere udfordringerne.

Udlaendinge-, integrations- og boligminister Inger Stojberg drof-
ter sammen med Generalsekretaer for Dansk Flygtningehjaelp
Andreas Kamm og to borgmestre rammerne for integrations-
indsatsen. Samtidig vil ministeren kommentere pa regeringens
forslag til integrationsprogrammet, og borgmestrene vil dele
deres erfaringer med integrationen lokalt.

Deltagere:

e Inger Stojberg (V), udlcendinge-, integrations- og boligminister
e Andreas Kamm, generalsekretcer for Dansk Flygtningehjcelp
e Ole Bondo Christensen (A), borgmester i Furese Kommune

e Jorn Pedersen (V), borgmester i Kolding Kommune

Ordstyrere:
e Nynne Bjerre Christensen, Deadline, DR2
e Klaus Bundgard Povisen, DR Nyhederne, DR1

14.15 Pause




14.40 Debatmeder

God kommunal arbejdsgiverpraksis
Forvaltningens normer og samspil med politikerne

En inklusionsindsats der bygger pa viden og evidens

QU AUNRE

Det feelleskommunale styrings- og effektiviseringsprogram

De dyreste familier: Kan indsatsen blive bedre og billigere?
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Samarbejde som vej til en bedre og billigere it- og digitaliseringsindsats

Debatmode 1: Det felleskommunale styrings- og effektiviseringsprogram

Lokale: Aalborghallen

Effektivisering og styring star tarnhejt pa den politiske dagorden
—bdde i kommunerne og pa nationalt plan. Der er et stort fokus
pd at fa mest muligt for pengene, og fortsatte effektiviseringer
er en central forudsaetning for at fastholde og videreudvikle
velfeerdssamfundet. Den demografiske udvikling vil i de kom-
mende ar ege behovet for effektive lesninger — et behov som
forsteerkes yderligere med omprioriteringsbidraget. Siden det
tidlige efterar har kommunerne identificeret en raekke forskel-
lige forslag til initiativer, som kan understette kommunernes ef-
fektiviserings- og prioriteringsindsats i de kommende ar.

Pa debatmedet praesenterer medlemmer fra det faelleskommu-
nale effektiviserings- og styringsprogram nogle af de foreslaede
indsatser som skal vaere med til at seette en offensiv kommunal
effektiviserings- og styringsdagsorden i 2016 og videre frem.

Debatmedets indhold er identisk med debatmede 7

Debatmeode 2: God kommunal arbejdsgiverpraksis
Lokale: Musiksalen

Stramme ekonomiske rammer medferer et lobende behov for
effektivisering i kommunerne. Samtidig stiller borgerne fortsat
sterre krav til den kommunale service. Nar kommunerne skal
levere en bedre service for faerre midler, er det helt centralt, at
kommunerne praesterer god og effektiv arbejdsgiverpraksis,
som sikrer en optimal anvendelse af medarbejderressourcerne
til gavn for borgeren.

Det handler blandt andet om,

e Atsikre den optimale sammensatning af medarbejderne
sdledes, at man sikrer, at man har en medarbejdersammen-
saetning, der har de rette kompetencer til at lofte kerneop-
gaven bedst muligt, og som samtidig er omkostningseko-
nomisk optimal

e Atsikre, at arbejdet organiseres og tilrettelaegges saledes,
at medarbejderressourcerne anvendes effektivt, herunder
at medarbejderressourcerne anvendes saledes, at det har
bedst mulig effekt ift. losning af kerneopgaven.

e Atreducere det kommunale sygefravaer, som er hojere end
de ovrige dele af arbejdsmarkedet — ogsa nar der tages
hoejde for arbejdsstyrkens sammensaetning.

To borgmestre og to kommunaldirekterer saetter den kommu-
nale arbejdsgiverpraksis under lup og giver deres bud pa, hvor-
dan opgaven bedst leses, og de dilemmaer, der er heri.

Deltagere:
o Michael Ziegler (C), borgmester i Hoje-Taastrup Kommune
og formand for Len og Personaleudvalget i KL
e Thomas Gyldal Petersen (A), borgmester i Herlev Kommune
o Rikke Vestergaard, kommunaldirekter i Kolding Kommune
o Stefan Birkebjerg Andersen, stadsdirektor i Odense Kommune

Ordstyrer:
e Kristian Heunicke, direktor i KL
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Debatmede 3: Forvaltningens normer og samspil med politikerne - fa inspiration til jeres egen lokale debat

Lokale: Europahallen

En vaesentlig forudsaetning for det kommunalpolitiske arbejde
er et velfungerende samspil med forvaltningen. Med efterarets
rapport "Embedsmanden i det moderne folkestyre” fra det sa-
kaldte Bo Smith udvalg er der nu skabt et grundlag for at drefte
normer for forvaltningen og samspillet mellem politikerne og
embedsmaend.

"Hvorfor nu det, er der krise?”, Nej, der er ikke generelt krise. Og
der er langt de fleste steder et godt og tillidsfuldt samarbejde
mellem politikerne og embedsapparatet i kommunerne.

Men i en tid hvor kommunestyret er i rivende udvikling og til-
passer sig &@ndrede rammevilkar og arbejdsbetingelser, er det
ekstra vigtigt, at bade politikere og forvaltning forholder sig til
de dilemmaer og udfordringer, der kan opsta i takt med foran-
dringerne.

KL lancerer pa KOF et inspirationskatalog til den lokale debat.

Deltagere:

e Jan Petersen (A), borgmester i Norddjurs Kommune

e Henrik Rasmussen (C), borgmester i Vallensbeek Kommune

e Frank Jensen (A), overborgmester i Kebenhavn

e Sophus Garfiel, departementschef i Social- og Indenrigs-
ministeriet

o Niels Hojberg, stadsdirektor i Aarhus Kommune

e Kristian Wendelboe, administrerende direktor i KL

Ordstyrer:
e Bo Smith, formand for Bo Smith-Udvalget og tidligere
departementschef i Beskceftigelsesministeriet

Debatmode 4: De dyreste familier: Kan indsatsen blive bedre og billigere?

Lokale: Radiosalen

I alle kommuner findes en raekke familier, hvor den samlede
familie har sa omfattende udfordringer, at de modtager ydelser
fra mange af kommunens forvaltninger. Disse familier er typisk
meget dyre, og de har behov for en tvaergdende og helhedsori-
enteret indsats for at tackle deres udfordringer.

Men hvordan sikrer man en helhedsorienteret indsats? Hvor-
dan far man skabt en faelles forstaelse af, hvad der er kerneud-
fordringen og malet, hvordan handterer man udfordringerne
og i hvilke raekkefelge skal indsatserne gives for at fa de bedste
resultater? Kan man ved i hojere grad at tilrettelaegge de for-
skellige indsatser i tvaerfaglig sammenhaeng gore disse familier
mindre omkostningstunge? Og kan man samtidig sikre et bedre
forleb for bade familierne og de kommunale medarbejdere?

Erfaringerne tyder p3, at indsatserne kan blive bade bedre og
billigere. Men det kraever et opger med kulturelle og organisa-
toriske barrierer for samarbejdet pd tveers, herunder et opger
med silotankegangen. P4 debatmedet vil ovenstadende spergs-
mal blive dreftet pd baggrund af resultater fra et nationalt pro-
jekt om de mest udsatte familier samt konkrete erfaringer fra
to kommuner, hvor et mélrettet arbejde med indsatser for de
dyreste familier har baret frugt.

Deltagere:

e Leif Senderup, direkter i Silkeborg Kommune

o Ulrikke van Tangen Rothe, projektleder i Lolland Kommune
e Mette Lindgaard, partner i Deloitte

Ordstyrer:
e Jan Olsen, tidligere chefokonom i KL
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Debatmede 5: En inklusionsindsats der bygger pa hvad der virker

Lokale: Det Lille Teater

Kommunerne har faet vendt den udvikling, hvor flere og flere
bern blev undervist i et specialtilbud, og inklusion er i dag gaet
fra et overordnet ideal til i hojere grad at blive en del af kommu-
nernes praksis. Men kommunerne er ikke i mal. Der er fortsat
behov for, at kommunerne arbejder fokuseret med inklusions-
strategier. Der er ogsa behov for, at kommunerne felger taet op
pa, hvordan det gar med inklusionen, sa man kan justere indsat-
sen i forhold til, hvad der virker. Et tema der ogsa fylder meget i
regeringens kommende inklusionseftersyn.

Pa debatmedet fortaller Assens og Horsens kommune om,
hvordan de arbejder med at felge op pa inklusionsindsatsen,
og hvordan opfelgningerne er blevet brugt strategisk i styrin-
gen af inklusion. De to kommuner giver samtidig deres bud p3,
hvordan viden om forskellige indsatsers og metoders effekt kan
vaere med til at sikre en vellykket inklusion og en sammenhaen-
gende indsats for det enkelte barn. Claus Hjortdal, formand for
Skolelederforeningen og formand for ekspertgruppen i regerin-
gens inklusionseftersyn, vil fortaelle om opfelgning pa inklusion
fra et skolelederperspektiv og udfordre kommunerne pa deres
tilrettelaeggelse af inklusionsindsatsen.

Deltagere:

e Lars Kristian Pedersen (V), formand for Barne- og Uddan-
nelsesudvalget i Assens Kommune

e Lone Orsted (S), formand for Berne- og Skoleudvalget i
Horsens kommune

e Esben Kraegpoth, vicedirektor for Dagtilbud og Skole i Assens
Kommune

e Peter Sinding Poulsen, direktor for Uddannelse og Arbejds-
marked i Horsens Kommune

e Claus Hjortdal, formand for skolelederforeningen og for
ekspertgruppen i forbindelse med regeringens inklusions-
eftersyn

Ordstyrer:
e Hanne Lumholt, afdelingschef i KL's Center for Barn og
Folkeskole

Debatmode 6: Samarbejde som vej til en bedre og billigere it- og digitaliseringsindsats

Lokale: Geestesalen

It- og digitale lesninger er i stigende grad en forudsaetning for
en effektiv kommunal opgavelesning. It- og digitaliseringsdags-
orden fylder derfor mere og mere i kommunerne. Opgaven
bliver imidlertid ogsa mere og mere kompleks. Det kan derfor
veere sveert for mange kommuner at handtere de stigende krav
alene. Mange kommuner rykker derfor i disse ar teettere sam-
men og samarbejder om opgaverne. Samarbejdet kan styrke
kommunens muligheder for at udvikle bedre og billigere it-
lesninger.

Men samarbejde er ikke nedvendigvis ensbetydende med
faelles enheder. Der kan ogsa vaere tale om falles implemen-
tering af faelles systemer, og dermed udvikling af feelles faglige
arbejdsgange. Samarbejdsmodellerne og perspektiverne peger
i forskellige retninger. PA debatmedet tegnes landskabet op, og
tre kommuner forteeller om deres valg og erfaringer.

Deltagere:

e Steen Vindum (V), borgmester i Silkeborg Kommune

e Jette Runchel, kommunaldirekter i Albertslund Kommune

e Thomas Rysgaard Christiansen, administrerende direktor i
Kombit

Ordstyrer:
e Per Gullov Lundh Eeg, Partner i Devoteam

15.35 Pause
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16.05 Plenum 3: Fremtidens sundhedsvasen

Det naere sundhedsvaesen spiller en mere og mere markant
rolle i det sammenhangende sundhedsvaesen. Nye opgaver
skal leftes i takt med, at flere lever lzengere med kronisk og
langvarig sygdom. Det kan sygehusene ikke handtere alene. For
de er pa mange mader bygget til at handtere korte sygdoms-
forleb. De nye opgaver skal handteres gennem et teet og staerkt
samarbejde mellem sygehus, kommune og ikke mindst prakti-
serende lzeger. Det forudsaetter en klar ansvarsfordeling og ud-
bygning af det naere sundhedsvaesen, sa borgerne — uanset hvor
de bor —kan fa et sundhedstilbud af hej kvalitet.

Med det nye sundhedsudspil "Sammen om Sundhed” har KL
praesenteret en klar vision for, hvordan sundhedsopgaverne
fremover skal leses. Udspillet omfatter en strategi for de ldre
borgere, borgere med kroniske sygdomme, borgere med psyki-
ske lidelser og misbrug, de udsatte bern og borgere med behov
for kraeftrehabilitering.

Men hvordan sikrer vi, at borgerne oplever et sammenhan-
gende behandlingsforleb pa tveers af sektorer og en ensartet
kvalitet pa tvaers af kommunerne? Hvad skal der til for, at de
praktiserende laeger i hojere grad henviser til de kommunale til-
bud frem for at indlaegge borgerne akut pa sygehus? Og hvilken
rolle kan sundhedshuse og mere kommunalt samarbejde spille
i det nzere sundhedsvaesen?

Deltagere:

e Sophie Lohde (V), sundheds- og celdreminister

e Thomas Adelskov (A), formand for KLs Social- og Sundheds-
udvalg

e Jakob Kjellberg, professor hos KORA

e Ulla Astman (A), formand for Sundhedsudvalget i Danske
Regioner og regionsradsformand i Region Nordjylland

e Christian Freitag, formand for PLO

Ordstyrere:
e Nynne Bjerre Christensen, Deadline, DR2
e Klaus Bundgdrd Povlisen, DR Nyhederne, DR1

17.00 Afslutning pa konferencens forste dag
19.00 Vi medes iforhallen

19.30 Middag i Aalborghallen
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FREDAG D. 15. JANUAR 2016

08.45

08.50 Plenum 4: Hvordan handterer vi den okonomiske virkelighed?

09.35

09.55

Kommunalekonomisk Forum 2016 genoptages

Med finanslovsaftalen har et flertal i Folketinget valgt at stotte
op om regeringens omprioriteringsbidrag. Det betyder, at kom-
munernes serviceramme som udgangspunkt reduceres med

1 pct. om aret frem til og med 2019. Det har skabt usikkerhed
om den kommunale ekonomi og hvilken service, der kan tilby-
des borgerne. Hvilke omrader oplever udgiftspres, og hvordan
kan vi handtere det under de fremtidsscenarier, der tegner sig?
Hvordan bringes befolkningens ensker og forventninger i over-
ensstemmelse med de ekonomiske rammer? Og hvordan kan
vi fa pengene til at raekke sa langt som muligt, sa vi undgar mar-
kante reduktioner i kernevelfaerden?

Det er spergsmal, som stilles i alle kommuner. Og svaret peger
bade udad ogindad. Regeringen og Folketinget skal skabe
bedre vilkar for, at de knappe ressourcer kan malrettes lokale
behov. Og regering og Folketing skal hjzelpe med at deempe for-
ventningspresset og sende klare signaler om behovet for prio-
riteringer. Det kommunalpolitiske styrings- og prioriteringsrum
skal eges, regler skal forenkles, og nogle velfaerdsydelser ber
helt genovervejes. Men kommunerne skal ogsa fortsaette med
at have fuld damp pa effektiviseringskedlen. Det vil Social- og
Indenrigsminister Karen Ellemann (V) diskutere med tre borg-
mestre.

Deltagere:

e Karen Ellemann (V), social- og indenrigsministerDeltagere:

e Michael Ziegler (C), borgmester i Hoje-Taastrup Kommune

e Carsten Kissmeyer (V), borgmester i Ikast-Brande Kommune

e Thomas Lykke Pedersen (A), borgmester i Fredensborg
Kommune

Ordstyrere:
e Nynne Bjerre Christensen, Deadline, DR2
e Klaus Bundgdrd Povisen, DR Nyhederne, DR1

Pause

Debatmeoder:

7 Det falles kommunale styrings- og effektiviseringsprogram
8 Lokal uddannelsespolitik som vaekstmotor
9 Digitalisering af velfaerden — teknik eller lederskab?

10 Styrk den politiske styring af socialomradet med bedre ledelsesinformation

11 Bedre lesninger gennem konkurrenceudsattelse
12 Strategisk ejendomsadministration i kommunerne
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Debatmaede 7: Det falleskommunale styrings- og effektiviseringsprogram

Lokale: Aalborghallen

Effektivisering og styring star tarnhejt pa den politiske dagorden
—badde i kommunerne og pa nationalt plan. Der er et stort fokus
pd at fa mest muligt for pengene, og fortsatte effektiviseringer
er en central forudsaetning for at fastholde og videreudvikle
velfaerdssamfundet. Den demografiske udvikling vil i de kom-
mende ar ege behovet for effektive lesninger — et behov som
forsteerkes yderligere med omprioriteringsbidraget. Siden det
tidlige efterar har kommunerne identificeret en raekke forskel-
lige forslag til initiativer, som skal understette kommunernes ef-
fektiviserings- og prioriteringsindsats i de kommende ar.

Pa debatmedet praesenterer medlemmer fra det faelleskommu-
nale effektiviserings- og styringsprogram nogle af de foreslaede
indsatser som skal vaere med til at seette en offensiv kommunal
effektiviserings- og styringsdagsorden i 2016 og videre frem.

Debatmedets indhold er identisk med debatmede 1

Debatmode 8: Lokal uddannelsespolitik som vaekstmotor
Lokale: Det Lille Teater

Hvordan understoetter den lokale uddannelsespolitik bedst
arbejdsmarkedet? Det er det centrale spergsmal pa dette de-
batmede. Flere steder i landet ser man séledes tegn p4, at virk-
somheder begynder at mangle forskellige typer af arbejdskraft.
Det er afgerende for savel vaekst som balance, at kommunerne
er pa forkant med udviklingen pa arbejdsmarkedet, og bl.a. via
lokal uddannelsespolitik bidrager til at udbuddet tilpasses efter-
spergslen.

Men hvordan kan kommunerne konkret understotte tilpasnin-
gen? Det kraever bl.a. et struktureret samarbejde med virksom-
heder og uddannelsesinstitutioner.

Herudover skal flere unge i de kommende ar generelt vaelge en
erhvervsuddannelse frem for gymnasiet, hvis arbejdsmarkedets
behov skal imedekommes, men hvordan arbejder man som
kommune konkret med at udfordre de unges uddannelsesvalg?

Med afszet i de konkrete erfaringer fra to kommuner diskuteres
udfordringer og lesninger, der skal til for at understotte vaekst
gennem lokal uddannelsespolitik.

Deltagere:

e Bent Brodersen (V), medlem af @konomi- og Erhvervs-
udvalget og Beskeeftigelsesudvalget samt formand for
Vidensudvalget i Ringkebing-Skjern Kommune

e Per Rahbek, vicedirektor pa UddannelsesCenter Ringkebing-
Skjern

e Nicolaj Ulnits, HR-konsulent, GPV International

e Soren Kjeersgaard (V), borgmester i Holbcek Kommune

o Vibeke Pakkenberg, Uddannelseschef pa EUC Nordvest-
sjcelland

e Julie Becher, chef for Uddannelse til alle unge i Holbcek
Kommune
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Debatmode 9: Digitalisering af velfaerden - teknik eller lederskab?

Lokale: Musiksalen

Kommunerne har taget et digitalt tigerspring og er ndet langt.
Evnen til atimplementere og udnytte teknologi og digitalise-
ring er afgerende for kommunernes muligheder for at fasthol-
de og endda udvikle kvaliteten for borgerne. Udviklingen af de
kommunale kerneopgaver understettes af digitalisering og tek-
nologi. Det gzelder i omstillingen af folkeskolen, i udviklingen af
det naere sundhedsvaesen, og digitalisering er ogsa en helt afge-
rende faktor i reformen af beskaeftigelsesomradet. Med andre
ord: Der er ikke ét omrade i den kommunale virkelighed, der
"gar fri” af digitalisering og indferelse af teknologi.

Kvalitetsudvikling og effektivisering gennem digitalisering er en
af flere veje uden om grenthestere og serviceforringelser, men
det kraever bade mod og lederskab, nar den analoge service
@ndres til digitale universer og teknologiske hjaelpemidler.

Pa debatmedet er borgmestre og kommunale topledere sat i
staevne. De vil drefte, hvordan politikere og forvaltning i faelles-
skab kan sikre, at der opnas kvalitetsudvikling og effektivisering
med digitalisering af velfaerden.

Deltagere:
e Holger Schou Rasmussen (A), borgmester i Lolland
Kommune

e Thomas Knudsen, kommunaldirekter i Lolland Kommune

e Thomas Kastrup Larsen (A), borgmester i Aalborg Kommune

e Jorgen Litske Pedersen, vicckommunaldirekter i Aalborg
Kommune

Ordstyrer:
e Jane Wiis, direktor i KL

Debatmede 10: Styrk den politiske styring af socialomradet med bedre ledelsesinformation

Lokale: Europahallen

Efter ar med udgiftsvaekst pa det specialiserede socialomrade
har kommunerne formaet at holde udgifterne i ro de seneste ar.
Flere kommuner oplever imidlertid nu igen et udgiftspres. Ud-
fordringen er, at ingen praecist kan pege pa arsagerne til udgifts-
presset. Det understreger behovet for bedre dataregistrering pa
det specialiserede socialomrdde. Gode data er afgerende for at
kunne sztte ind med de rette indsatser, og det giver samtidig
mulighed for felge udgiftsudviklingen. For at sikre en effektiv
udnyttelse af ressourcerne er man endvidere nedt til at forhol-
de sig til, om indsatserne har en effekt pa borgeren. Ogsa her
kan gode data bidrage til styringen.

Flere kommuner oplever, at registrering af deres sociale indsat-
ser er med til at forbedre deres styringsmuligheder. Pa debat-
medet vil to kommuner fortzelle om deres erfaringer, efter at
de er begyndt i hojere grad at registrere, hvad de ger, og hvor-
dan det medvirker til, at de bedre kan vurdere effekten af ind-
satserne. Kommunerne vil fortaelle, hvordan de anvender data
i den lebende ledelsesinformation til at tilrettelaegge og justere
indsatserne, og herunder ogsa hvordan det beriger den politi-
ske droftelse af omradet og politikudviklingen.

Deltagere:

e Charlotte Markussen, direktor for Borger- og Arbejds-
markedscenteret i Hoje-Taastrup Kommune

e Dorte Bukdahl, kontorchef i Kebenhavns Kommune

Ordstyrer:
e Steiner Eggen, social- og arbejdsmarkedsdirekter i Randers
Kommune
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Debatmode 11: Bedre losninger gennem konkurrenceudsattelse

Lokale: Radiosalen

Kommunerne samarbejder i stort omfang med private virk-
somheder om at levere service til borgerne. Dagrenovation,
rengeringsopgaver og vedligeholdelse af veje og grenne arealer
er velkendte eksempler. Men ogsa pa de mere borgernaere om-
rader, som fx &ldrepleje og socialomradet, leveres flere ydelser
af private virksomheder.

Med ekonomiaftalen for 2016 blev KL og regeringen enige om
at skabe gode rammer for det offentlig-private samarbejde og
styrke det strategiske fokus pa konkurrenceudsaettelse.

Samarbejdet med private er fyldt med muligheder — men rejser
ogsd mange dilemmaer. Hvordan undgdr man at miste styrings-
muligheder og handlerum? Hvordan sikres innovation og hel-
hedstaenkning i et samarbejde, der er reguleret af en kontrakt?
Er det trygt, at overlade borgernaere opgaver til private leveran-
dorer, ndr de kan ga konkurs?

Debatmedet gar taet pa en raekke af disse spergsmal og drefter,
hvor potentialet i eget samarbejde med private leveranderer er
storst.

Deltagere:

e Jorgen Glenthej (C), borgmester i Frederiksberg Kommune
e H.C Osterby (A), borgmester i Holstebro Kommune

e Jan F. Steenhard, CEO i Falck Healthcare A/S

Ordstyrer:
e Rikke Thorlund Haahr, chef for Udbudsportalen i KL

Debatmode 12: Strategisk ejendomsadministration i kommunerne

Lokale: Geestesalen

Nar talen falder pd kommunal ejendomsadministration, vil de
fleste nok taenke pd rengering, vedligeholdelse og drift af kom-
munale bygninger. Det er vigtigt og skal fungere, men det hand-
ler ogsd om meget andet.

Hvor mange kvadratmeter skal der vaere pr. barn i vores dagin-
stitutioner? Skal vi renovere eller bygge nyt? Skal rengeringen
konkurrenceudsaettes? Hvordan skal ansvar og kompetence
fordeles mellem politiske udvalg og forvaltninger? Og hvad be-
tyder ejendomsadministration for brugere og medarbejdere?

Det er spergsmal, som ofte er genstand for dreftelser i kom-
munalbestyrelserne. Og flere og flere kommuner begynder at
forholde sig strategisk til deres ejendomsadministration.

En analyse fra KORA fra 2015 har vist, at der er stor forskel pa
kommunernes udgifter til ejendomsadministration. Analysen
peger 0gsa p3, at vejen til en mere effektiv ejendomsadmi-
nistration bl.a. gdr gennem en steerk politisk forankring, mere
tvaergdende koordinering og et bedre datagrundlag.

Pa debatmedet vil KORA praesentere resultaterne af deres ana-
lyse, og to kommuner vil pa den baggrund diskutere, hvordan
man kan arbejde malrettet og strategisk med at effektivisere
ejendomsadministrationen.

Deltagere:

e Knud Erik Hansen (A), borgmester i Faxe Kommune

e Hugo Pedersen, kommunaldirektor i Horsholm Kommune
o Jorgen Veisig, ejendomschef i Faxe Kommune

e John Larsen, ejendomschef i Horsholm Kommune

Ordstyrer:
e Eli Norgaard, projektchef i KORA

10.50 Pause




Hvis der fremadrettet skal vaeret et raderum til velfeerd, ma
flaskehalse og mangel pa arbejdskraft ikke deempe opsvinget,
inden det kommer rigtigt i gang. Mange virksomheder har al-
lerede svaert ved at skaffe kvalificeret arbejdskraft i Danmark og
vender sig derfor mod udenlandsk rekruttering. Pa samme tid
star mange danskere dog fortsat uden job — nogle pa grund af
manglende kompetencer, andre fordi de bor et andet sted i lan-
det end der, hvor stillingerne er.

Udviklingen stiller en raekke udfordringer som kommunerne,
staten og arbejdsmarkedets parter ma lese i samarbejde. Udfor-
dringer sdsom: Hvordan tilrettelaegges indsatsen for de ledige
sa den matcher virksomhedernes behov for arbejdskraft? Hvor-
dan alle grupper af ledige sikres lige mulighed for at tage del i
opsvinget? Hvad der kan gor det mere attraktivt for virksomhe-
derne at tage et socialt ansvar?

11.15 Plenum 5: Den som flaskehalsen peger pa - Hvordan leser vi udfordringerne pa arbejdsmarkedet?

Formand for ekspertgruppen for udredning af beskeeftigel-
sesindsatsen Carsten Koch giver en status pa udfordringerne i
dansk ekonomi med fokus pd, hvordan flere (offentligt forser-
gede) kommer i job. Derefter debatterer Martin Damm og Erik
Nielsen med akterer pa arbejdsmarkedet, hvordan man i flles-
skab kan lefte udfordringerne med at sikre kvalificeret arbejds-
kraft til virksomhederne i hele landet, og at flere ledige samtidig
kommer med i beskaeftigelsesopsvinget.

Deltagere:

e Carsten Koch, formand for Beskceftigelsesrddet

e Martin Gaarn Thomsen, administrerende direktor i ISS
e  Martin Damm, KL's formand

e Erik Nielsen, KL's ncestformand

e Ejner K. Holst, ncestformand i LO

Ordstyrere:
e Nynne Bjerre Christensen, Deadline, DR2
e Klaus Bundgard Povisen, DR Nyhederne, DR1

12.00 Afslutning pa KOF 2016
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KOM FORBI KLK’S STAND OG
HOR BLANDT ANDET OM:

e  Effektiviseringsmulighederne i din kommune — og hvordan de realiseres
e  Hvordan din kommune far mest ud af beskaeftigelsesindsatsen

e  Optimering af arbejdsprocesser —ogsd i en innovativ tilgang

e  Styrkelse af kvaliteten og indsatsen pa berne- og familieomradet

e  Behovet for plejeboliger i din kommune

e  Kompetenceudvikling af ekonomifunktionen

e Ledelsesforlob om mal og resultater

e lLedelse med sammenhangskraft

e Ledelsesfallesskab om kerneydelsen

e  Rekruttering af direkterer og chefer og ledere

KL's Konsulentvirksomhed (KLK) har som en integreret del af KL en unik indsigt i og
viden om kommunerne og de kommunale problemstillinger. Nar vi leser konsulent-
opgaver, arbejder vi efter at levere kvalitet, professionalisme og realistiske lesninger,
som passer til den enkelte kommune - hver gang!

www.klk.kl.dk — TIf. 3370 3413 KONSULENTVIRKSOMHED



Tar vi gare det
anderledes?

Kan vi gore det bedre og billigere for de udsatte familier? Kan vi samle
alle kraefter for at fa dem pa rette spor?

| Deloitte saetter vi en zere i at taenke pa tvaers af hele den kommunale sektor.
Fra specialiseret radgivning pa voksen-, zldre-, barne- og beskaeftigelsesomradet

til tvaergdende lgsninger inden for gkonomistyring og revision.

Kom og fa en snak med os pa stand nr. 8. Vi glaeder os meget til at magde dig.

© 2016 Deloitte Statsautoriseret Revisionspartnerselskab. Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu Limited e o I e o
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KOMMUNE
KREDIT

OPP MED KOMMUNEKREDIT
SOM FINANSIEL PARTNER

Stadig flere kommuner overvejer at udbyde og
gennemfgre anlaegsopgaver som OPP (Offentlig
privat partnerskab).

KommuneKredit har udarbejdet en pjece, der
beskriver, hvordan man kan udbyde og gennem-
fare OPP med KommuneKredit som finansiel
partner.

KommuneKredit kan tilbyde:

= OPP med lanefinansiering
Ordregiver hjemtager lan til lav rente i Kommune-
Kredit som alternativ til privat finansiering. An-
leegsaktivet overdrages til kommunen ved ibrug-
tagningstidspunktet, og lanet afdrages over OPP-
kontraktens aftaleperiode.

= OPP med leasingfinansiering
KommuneKredit finansierer og ejer anleegsakti-
vet i OPP-kontraktens aftaleperiode. Nar der an-
vendes leasingfinansiering, fastseettes der en
restveerdi ved aftaleperiodens udlgb.

KommuneKredit kan finansiere OPP-projekter med
bade lan og leasing til lave omkostninger. Der vil
typisk veere en besparelse over OPP-projektets
periode pa mindst 20 pct. af investeringen.

Overvej om dit OPP-projekt skal finansieres af
KommuneKredit — der er mange penge at spare.

Pjecen kan hentes pa www.kommunekredit.dk
eller bestilles i trykt version ved henvendelse til
kk@kommunekredit.dk

KommuneKredit o Kultorvet 16 ¢ 1175KgbenhavnK e 33111512  kk@kommunekredit.dk e www.kommunekredit.dk
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feerdiguddannet, er ofte mere
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Poul Jorgensen, journalist

Ses vi pa KOF? %
Kom forbi COK pa stand 6 og quiz om politik og skonomi AN COK
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PRAKTISKE OPLYSNINGER

Tid og sted
Kommunalekonomisk Forum afholdes d. 14. og 15. januar 2016 i
Aalborg Kongres & Kultur Center, Europa Plads 4, 9000 Aalborg

Tilmelding
Tilmelding til Kommunalekonomisk Forum 2016 sker pa
kl.dk/koef2016.

Hotelreservation
Spergsmal vedrerende hotelreservation kan rettes til VisitAalborg
pa telefonnr. 9931 7520

Shuttlebusser

Der afgdr shuttlebusser fra Aalborg Lufthavn til Aalborg Kongres &
Kultur Center torsdag morgen. Der vil ligeledes vaere shuttlebusser til
lufthavnen, ndar Kommunalekonomisk Forum slutter fredag middag.

Garderobe

Deltagere i konferencen kan frivilligt benytte konferencestedets
bemandede garderobe mod en betaling pa kr. 20,00 pr. udleveret
nummer. Det er ogsa muligt frit at benytte en ubemandet garde-
robe under eget ansvar.

KL
Weidekampsgade 10
2300 Kebenhavn S
TIf. 3370 3370
kl@kl.dk

www.kl.dk

Produktion: Kommuneforlaget A/S
Design: e-Types

Tryk: Rosendahl - Schultz Grafisk
Foto: Colourbox

Parkering

Der er mulighed for at parkere pa omradet ved Aalborg Kultur &
Kongres Center under konferencen. Taksten i omradet er kr. 7,00
i timen pa hverdage mellem kl. 08:00-18:00.

Internet til fri benyttelse i AKKC
Netvarksnavn: AKKC-guest
Password: kongres2016

KL's konferenceapp

Pa vores app finder du program, nyheder,
materiale og meget mere om KQF 2016.

Seg efter “KL-Konferencer” i App Store og
Google Play eller scan QR-koden

Folg KOF pa Twitter
#koef16

Henvendelser
Eventuelle henvendelser vedrerende konferencen kan rettes til
Lene Vilhelmsen, KL pa telefon; 3370 3299 eller mail lea@kl.dk.



