Regeringsgrundlag lseg-
ger op til at pengene fal-
ger med, nar der kom-

mer flere bgrn og eeldre

Hvad betyder demografisk traek -
og hvilken betydning har det for
velfeerden | 20307

Hovedkonklusioner:

KL pegede i januar 2022 p4, at savel den private som den offentlige
sektor star overfor en vaesentlig arbejdskraftudfordring frem mod 2030.
Det indgar i regeringsgrundlaget at regeringen vil sikre, at pengene fal-
ger med, nar der kommer flere barn og zeldre.

Finansiering af det demografiske traek giver ikke mulighed for at fast-
holde et usendret antal heender pr bruger — det betyder, at velfeerden
ma blive anderledes, end den vi kender i dag.

Pa eeldreomradet betyder det eksempelvis 6000 feerre ansatte end sva-
rende til uzendret antal haender pr bruger.

Lovbestemte normeringer pa et omrade farer til behov for starre tilpas-
ninger pa de gvrige omrader.

Antallet af haender pr. bruger i stat og regioner ligger i dag over ni-
veauet i 2008, mens niveauet i kommunerne ligger 6 pct. under.

Og der er udsigt til 10 pct. faerre haender pr bruger i kommunerne i 2030
ift 2008 mod 2-3 pct i stat og regioner.

Der er behov for forventningstilpasning med borgerne, herunder til en
mere teknologisk baseret velfeerd.

Hvad betyder demografisk traek?

KL pegede i januar 2022 pa, at med en samlet arbejdskraftmangel p& ca. 90.000 per-
soner i 2030, star savel den private som den offentlige sektor overfor en veesentlig
udfordring. Den offentlige sektor har pa sin side udsigt til en markant demografisk ud-
fordring, isaer som falge af langt flere 80+ arige og til dels som fglge af flere barn i
alderen 1-5 ar. KL pegede i den forbindelse p4&, at den offentlige sektor ville fa brug for
44.000 ekstra ansatte, hvis den demografiske udfordring ikke skal betyde feerre heen-
der pr. bruger.

Det indgar i regeringsgrundlaget at regeringen vil sikre, at pengene fglger med, nar
der kommer flere bgrn og aeldre. Finansieringen af det demografiske treek betyder, at



Hvad forstar man ved
demografisk traek?

Demografisk treek og
forventningsafstemning

Hvad betyder det for den
offentlige beskaeftigelse

der ved disponeringen af det gkonomiske raderum frem mod 2030 skal afseettes finan-
siering til at daekke de ekstra udgifter, der fglger af at der kommer flere bgrn og eeldre,
men hvad betyder det i praksis? Det synes at vaere den almindelige antagelse, at bor-
gerne dermed vil opleve den samme offentlige service som i dag. Men det er veerd at
veere opmaerksom pa, at det demografiske treek ikke sikrer samme antal haender pr.
bruger, nér der bliver flere borgere.

Ved demografisk traek fglger udgifterne et gennemsnit af pris- og lgnudviklingen, dvs
samme reale udgift per bruger. Lgnningerne stiger typisk mere end priserne, og hvis
serviceniveauet skal fastholdes, kraever det en Igbende omstilling af den offentlige ser-
vice, fra den relativt dyrere arbejdskraft til de relativt billigere varer og tjenester. Det er
denne udvikling, Finansministeriet forudsaetter i dets mellemfristede fremskrivninger,
og som ligger til grund for disponeringen af det gkonomiske raderum. Udviklingen giver
imidlertid ikke mulighed for samme antal haender pr. bruger.

Samme antal haender per bruger kraever, at udgifterne per bruger fglger Ignudviklin-
gen. Det giver mulighed for samme antal ansatte per bruger. Og det er derudover mu-
ligt at kebe flere/bedre varer og tjenester, idet varer og tjenester ligeledes fremskrives
med lgnudviklingen.

| den offentlige debat seettes der ofte lighedstegn mellem antallet af varme haender og
kvaliteten af den offentlige service. Det vil i praksis ikke veere muligt at fastholde usen-
dret serviceniveau i den forstand ved demografisk treek. En smart-tavle kan give bedre
undervisning i folkeskolen, men giver ikke mindre behov for leerere, og en bedre skan-
ner kan give bedre undersggelser pa hospitalet, men affader ikke mindre behov for
sundhedspersonale. En veekst i den offentlige sektor svarende til det demografiske
treek indebeerer imidlertid, at nye kgb af varer og tjenester skal ledsages af et lavere
personaleforbrug. Seerligt pa nogle omrader er det ikke bedre varer og tjenester bor-
gerne efterspgrger, men derimod det personlige neerveer fra de ansatte.En udgiftsud-
vikling baseret pa det demografiske traek betyder imidlertid, at befolkningen ma forbe-
rede sig pa en anden form for velfeerd. Derfor er der brug for en forventningsafstem-
ning.

Forskellen mellem antallet af ansatte ved demografisk traek og ved samme antal heen-
der per bruger i den offentlige sektor og kommunerne fremgar af Tabel 1 nedenfor.
Demografisk treek indebaerer for hele den offentlige sektor en beskaeftigelsesudvikling,
som er 44.000 personer lavere end udviklingen svarende til usendret antal haender pr.
bruger. For kommunerne udggr forskellen 26.000 personer.

Tabel 1

To scenarier for beskeaeftigelsesudviklingen i det offentlige, 2023-2030
Veekst i antal ansatte

Offentlig sektor Kommuner
Demografisk traek -11.000 -2.000?
Samme antal haender per bruger 33.000* 24.000

1 KL's analyse fra januar 2022 viste et behov for 44.000 flere offentligt ansatte ved samme antal
heender per bruger. Forskellen til de 33.000 skyldes hovedsagligt, at der i beregningen er 2 ar
faerre til 2030, idet referencearet er forskudt fra 2021 til 2023.

2 Tallet er opgjort ud fra det demografiske treek for den offentlige sektor samlet, den relative for-
deling af beskeeftigelsen i 2022 og forskellen i det demografiske treek mellem sektorer.

Hvordan skal man omstille velfaerden, nar der ikke er ressourcer til at fastholde usen-
dret antal heender pr. bruger?



En mere teknologisk ba-
seret velfaerd?

Er der behov for priorite-
ring af velfeerden?

Hvad betyder omstillin-
gen fordelt pa sektorom-
rader i kommunerne?

Forskellen svarer til
6000 ansatte pa eeldre-
omradet

Normeringer, der binder
ressourcer pa ét om-
rade, affgder starre til-
pasninger pa de gvrige
omrader

En vej er den teknologiske. Omstillingen til en mere teknologisk baseret velfeerd er i
gang seerligt pa seldreomradet. Skeermbesgag bliver mere og mere udbredte i kommu-
nerne. Andre eksempler er medicinhandtering, digitale traeningslagsninger og sensor-
teknologi. Der er imidlertid fortsat muligheder for at brede Igsningerne mere ud. Un-
dersggelser viser, at borgerne er indstillet pd en mere teknologisk baseret velfeerd —
pa tveers af aldersgrupper.

Der kan imidlertid ogséa blive behov for at se kritisk pa udviklingen af velfeerden. Er der
behov for at prioritere skarpere fx ved en skeerpet visitation p& nogle omrader? Er der
perifere ydelser (i modsaetning til kerneydelser) som i en prioriteringssituation ikke er
strengt ngdvendige? Er der indsatser, hvor der ikke er evidens for virkningen? Er do-
kumentationskrav i alle tilfeelde forholdsmaessige? Og star det faglige udbytte af in-
put/proceskrav i alle tilfeelde mal med ressourceforbruget?

Hvad betyder omstillingen konkret?

Det kan veere sveert at forholde sig til overordnede tal for den offentlige beskeaeftigel-
sesudvikling. Man kan derfor fordele virkningen ud pa nogle af de store sektoromrader
i kommunerne. Beslutningen om rammen for finansieringen af demografien fastlaegger
ikke i sig selv en sadan fordeling. Men for at illustrere betydningen er forskellen mellem
demografisk treek og samme antal haender per bruger fordelt ud p& de enkelte sektor-
omrader, jf. Tabel 2 nedenfor:

Tabel 2

To scenarier for beskeeftigelsesudviklingen i kommunerne, 2023-2030
Ansatte 2022 | Demografisk traeek | Samme antal haen-
der per bruger

Folkeskolen mv. 108.000 -7.000 -1.400
Dagtilbud 82.000 2.200 6.400
Tilbud til bern og unge

m/szerlige behov 15.000 -600 200
Tilbud til seldre 120.000 9.000 15.200
Tilbud til voksne m/

seerlige behov 47.000 -2.500 -100
Sundhedsomradet 15.000 1.100 1.900
@vrige omrader 122.000 -4.100 2.200
Kommunalt ansatte i

alt 508.000 -2.000 24.000

Anm: @vrige omrader deekker dels over feellesudgifter og administration - fx sagsbehandling (eeldre, handi-
cap, det specialiserede barneomrade, jobcentre, byggesagsbehandling mv.), IT, bygningsdrift, sekretariater
og forvaltninger. Derudover daekker gvrigt ogsé over byudvikling, bolig- og miljgforanstaltning, forsynings-
virksomheder, undervisning og kultur udover folkeskoler samt transport og infrastruktur.

For dagtilbud er betydningen af minimumsnormeringer ikke indregnet.

Demografisk treek indebaerer eksempelvis for zeldreomradet i kommunerne en beskaef-
tigelsesudvikling, som er 6.000 personer lavere end udviklingen svarende til usendret
antal haender pr. bruger.

Hvad betyder det for tilpasningen til feerre heender pr. bruger, hvis lovgivningen fast-
leegger et bestemt ressourceforbrug pr bruger pa et sektoromrade? Det illustrerer Ta-
bel 2. Minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet laser personale p& omradet og
vanskeligger saledes, at dagtiloud kan indgé i den generelle tilpasning, hvis de kom-
munale opgaver generelt skal Ilgses med feerre haender pr. bruger i 2030. Tilsvarende
geelder regler om klasselofter i folkeskolen eller regler pa socialomradet i form af rets-
krav for borgere pa fast definerede services. Hvis der er bindinger pa nogle omrader,
ma tilpasningen ske pa de gvrige omrader. Med bindinger pa de stgrre sektoromrader:



Dagtilbud, skole og socialomradet bliver der saledes behov for starre tilpasning pa
seldreomradet end svarende til 6000 personer.

Hvordan har udviklingen veeret?
Hvordan har beskeefti- Beskeeftigelsesvaeksten i den offentlige sektor har siden 2008 generelt ligget under
gelsen udviklet sig i for- udviklingen svarende til usendret antal haender pr. bruger, jf. figur 1.

hold til demografien?

Udviklingen i den offentlige beskeeftigelse i forhold til en udvikling med
samme antal heender per bruger
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Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.

Udviklingen i den sektorfordelte offentlig beskaeftigelse i forhold til en
udvikling med samme antal haender per bruger
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Anm: Den faktisk udvikling er i 2022 opgjort pa baggrund af de 3. fgrste kvartaler.
Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Veeksten fra 2020 til 2021 skyldes isser coronaepidemien, og borgerne har naeppe op-
levet udviklingen som "flere haender pr bruger”. Udviklingen skal ses i sammenhaeng
med en lgbende omstilling af service i perioden fx ved anvendelse af ny teknologi.



...og fordelt pa offentlige
delsektorer

Stigende demografisk
treek frem mod 2030 i
kommunerne

Udsigt til 10 procent
feerre haender per bruger
i kommunerne i 2030 ift.
2008

Behov for forventnings-
afstemning

Ser man p& udviklingen i de offentlige delsektorer, jf. figur 2, er der en markant forskel
i udviklingen mellem stat og regioner pa den ene side og kommunerne pa den anden
side. Mens vaeksten i beskeeftigelsen i staten og regionerne over perioden frem til 2020
nogenlunde har fulgt en udvikling svarende til ueendret antal heender pr. bruger, har
beskeeftigelsesvaeksten pa de kommunale serviceomrader veeret vaesentligt lavere.
For alle delsektorer geelder at veeksten de sidste ar har ligget hgjere, hvilket iszer skyl-
des coronaepidemien.

Velfaerden frem mod 2030

Regionernes demografiske traek overstiger kommunernes i de fagrste ar, men aftager,
og i den sidste del af perioden vokser traekket hurtigere i kommunerne. Statens demo-
grafiske treek flader ud frem mod 2030, jf figur 2. Som udgangspunkt indgér det som
nzevnt i regeringsgrundlaget, at det demografiske traek frem mod 2030 skal finansieres.
Der ligger imidllertid ogs& i Finansministeriets fremskrivning en forventning om sti-
gende reallgn og fortsat substitution af arbejdskraft med varer og tjenester frem mod
2030, jf. forudsaetning om 11.000 faerre offentligt ansatte i 2030.

Det demografiske treek indebeerer et fald i antallet af heender per bruger i bade regio-
ner, stat og kommuner. Udviklingen sker dog fra et lavere udgangspunkt i kommu-
nerne. | kommunerne vil det demografiske treek saledes betyde, at antallet af haender
per bruger i 2030 vil vaere 10 procent lavere end i 2008, mens antallet vil veere 2 pro-
cent lavere i regionerne og 3 procent lavere i staten. Seerligt for de kommunale ser-
viceomrader er vi sdledes inde i en udvikling mod en vaesentlig anden velfeerd, end
den vi kender i dag. Seerligt regionerne har oplevet en markant beskeeftigelsesveekst i
forbindelse med coronaepidemien, og friggrelse af personale fra coronarelaterede op-
gaver vil i en vis udstraekning kunne bidrage til at lgsne udfordringen. Det vanskelig-
geres dog i den udstraekning, der er oparbejdet lange ventelister, der skal nedbringes.

Udviklingen i antal heender per bruger, hvis der skal veere 11.000 faerre

offentligt ansatte i 2030
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Anm.: Udviklingen i antal ansatte divideret med udviklingen i det demografiske traek
Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nar borgernes indkomst stiger, stiger ogsa gnskerne til offentlig service pa samme
made som gnskerne til privatforbrug stiger. Stigningen i gnskerne til offentlig service
kan fx vise sig, i form af at flere og flere nye opgaver gnskes lgst af det offentlige, i



form af forventninger til &bningstider eller bemanding eller gnsker til individuel service.
Figur 4 viser udviklingen i offentligt forbrug per bruger og privatforbruget per borger.
Figuren viser, at det offentlige forbrug pr. bruger har fulgt det private forbrug pr. borger
fra 1970 til 2010. Dvs det offentlige forbrug har fulgt med velstandsudviklingen i perio-
den og ligget over det demografiske treek.

Fra 2010 er det offentlige forbrug pr. bruger imidlertid stort set uaendret, mens det pri-
vate forbrug pr. borger har fortsat stigningen. Det er i hgj grad udviklingen pa de kom-
munale serviceomrader, der treekker den offentlige forbrugsveekst pr bruger ned, jf.
figur 2.

Udvikling i offentligt forbrug per bruger og privatforbrug per borger
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Kilde: Kraka/Deloitte: Den offentlige sektor — velfeerdsstatens juvel? — figur 3.3.a

Nar den offentlige service ikke star mal med borgernes forventninger kommer det til
udtryk i fravalg af offentlige lgsninger til fordel for private alternativer — en udvikling
man ogsa har kunnet se i de senere ar fx pa skoleomradet eller i forbindelse med
stigende udbredelse af private sundhedsforsikringer. Der er imidlertid ikke lige gkono-
miske muligheder i beforlkningen for at foretage private tilvalg, og udviklingen kan der-
for skubbe pa en ulighed i velferden. Poloitisk kan man savel bidrage til at begreense
udviklingen som accelerere den. Hvis der politisk skabes forventninger om et vaesent-
ligt hgjere serviceniveau, end den gkonomiske ramme abner mulighed for, er der gro-
bund for skuffede forventninger. Nar den gkonomiske ramme frem mod 2030 alene
svarer til demografisk treek, er der derfor et vaesentligt behov for at forventningsaf-
stemme med borgerne i forhold til hvordan vores fremtidige velfeerd kommer til at se
ud, herunder i forhold til en mere teknologisk baseret velfeerd.



