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Introduktion til dobbeltkontering

Med det nye veerktgj "Energi- og CO2-regnskabet” lettes kommunernes arbejde i
forbindelse med deres opggarelser af energiforbrug og udledning af drivhusgasser
inden for kommunen som geografisk omrade.

Der Vil optreede dobbeltkontering af VE-produktion og CO2-reduktioner ved
opstilling af et vedvarende energianleeg i en kommune, hvis bdde den kommune,
hvor VE-anleegget etableres (beliggenhedskommunen), og en anden kommune,
der finansierer eller ejer VE-anleegget (investorkommunen), indregner VE-
produktion og COz-reduktion i sit energi- og drivhusgasregnskab.

Dobbeltkontering kan stille spgrgsmalstegn ved troveerdigheden af kommunernes
energi- og drivhusgasregnskaber, hvis der ikke er regler for, hvordan
dobbeltkontering handteres. Problemstillingen er aktuel, fordi flere store
bykommuner investerer eller stiller Idnegarantier for vindkraftanleeg uden for egen
kommunegreense.

| den tidligere kommunale CO2-beregner fra 2008 blev det henstillet, at
dobbeltkontering skulle undgas ved, at der blev indgaet en aftale mellem
beliggenhedskommunen og investorkommunen om at dele gevinsten, og at
investorkommunen som udgangspunkt skulle have del i CO2-gevinsten svarende til
investeringsandelen. Disse henstillinger er generelt ikke blewvet fulgt af involverede
kommuner. Der er derfor konstateret et behov for at revidere henstillingen fra 2008.

Pa den ene side bgr investorkommuner hawve et incitament til at fremme vindkraft
uden for deres kommunegraense. | modsat fald risikeres, at disse kommuner
opstiller vindmgller pa arealer med darlige vindforhold, hvilket resulterer i
suboptimering af vindkraftmulighederne. Pa den anden side ber
beliggenhedskommuner ogséd have et incitament til at fremme vindkraft i deres
egen kommune, da beliggenhedskommunen har hele planleegningsarbejdet, og
dens borgere har eventuelle visuelle og stgimaessige gener. Samtidig ber
dobbeltkontering begreenses og pa sigt helst undgés, sa der ikke bliver stillet
speargsmalstegn ved troveerdigheden af kommunernes energi- og
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@ Energistyrelsen

Det anbefales derfor, at henstillingen fra 2008 erstattes af felgende nye principper:

e For det forste opfordres kommuner i situationer, hvor der optreeder
dobbeltkontering, om at sgge at reducere — og pa sigt helt undga —
dobbeltkontering. Dette kan opnas gennem aftaler om at dele VE-produktion og
CO2-gevinst. Se mere om aftaler nedenfor.

e For det andet vil dobbeltkontering fremover veere muligt. Dobbeltkontering skal
imidlertid registreres i Energistyrelsen, s& omfanget af problemet til en hver tid
er kendt.

Dobbeltkontering af VE-produktion og CO2z-reduktioner Vil veere aktuel i felgende
situationer, der beskrives nsermere herunder:
1. Etablering af VE-anleeg pa land, primeert vindkraftanleeg.
2. Etablering af hawindmegller efter den den sakaldte "aben der procedure”
eller proceduren for udbud af kystnaere havmglleparker.
3. Etablering af andre havmglleparker end beskrewet i afsnit 2.

Neerveerende notat er udarbejdet af Energistyrelsen i samarbejde med KL.

1. Etablering af VE-anleeg pa land, primeaert vindkraftanleeg

Problemstilling

Der vil optreede dobbeltkontering af VE-produktion og CO2-reduktioner ved
opstilling af et vedvarende energianleeg (VE-anlaeg) pa land, hvis bade den
kommune, hvor VE-anleegget etableres (beliggenhedskommunen), og en anden
kommune, der finansierer eller ejer VE-anleegget (investorkommunen), indregner
VE-produktion og CO2-reduktion i sit energi- og drivhusgasregnskab.
Problemstillingen er aktuel, fordi flere kommuner investerer eller stiller
lanegarantier for vindkraftanleeg uden for egen kommunegreense. | denne
sammenhaeng er VE-anleeg pa land helt overvejende landvindkraftanleeg.

Principper i det nye Energi- og CO2-regnskab
| det nye Energi- og CO2-regnskab er falgende principper lagt til grund for en
revideret henstilling:

e Der bgr veere incitament til, at kommunerne fremmer en
omkostningseffektiv gren omstilling, herunder fremme af vindkraftanleeg pa
arealer med gode vindforhold, bade inden for og uden for
kommunegreensen. | modsat fald risikeres en suboptimering af
vindkraftmulighe derne.

e Dobbeltkontering ber veere sa lille som mulig og pa sigt elimineres helt for
at undga, at der stilles spgrgsmalstegn ved troveerdigheden af
kommunernes regnskaber og malopfyldelse for de kommuner, der har valgt
at opstille lokale energi- og klimamal.

e Der bgr tages hensyn til, at bade investorkommuner og
beliggenhedskommuner kan have opstillet kommunale mal om VE-
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udbygning og CO2-reduktion, og hvor begge parter har medtaget den fulde
gevinst i deres energi- og CO2-regnskab ved etablering af de pageeldende
VE-anleeg. En aktiv lokalpolitisk indsats for at sikre en omkostningseffektiv
energiomstilling ber ikke vanskeliggares.

e Omfanget af dobbeltkontering samlet set skal veere kendt.

Det bemaerkes, at da der ikke foreligger EU-mal eller nationale mal, som er omsat
til regulering af kommunerne, er kommunale energi- og klimamal lokale og frivillige
at opstille for den enkelte kommune.

Henstillinger
Det henstilles, at kommunerne felger falgende regler ved opstilling af deres energi-

og drivhusgasregnskab fsva. VE-anleeg pa land:

e Som udgangspunkt konteres gevinsten ved VE-udbygningen i
beliggenhedskommunen i energi- og COz2-regnskabet.

¢ Hvis eninvwestorkommune gnsker at kontere en andel i gevinsten ved en
VE-udbygning uden for sin kommunegraense, henvender
investorkommunen  sig til beliggenhedskommunen for at indga en aftale om
feelles kontering af VE-produktionen fra de pageeldende VE-anlaeg. Aftalen
kan enten indebaere en deling af VE-produktionen fra og med indgéelsen af
aftalen, eller indebeere, at der Vil veere dobbeltkontering for en kortere eller
leengere periode fremover.

o Aftalen om, hvilke VE-anleeg, der er omfattet af aftalen, og hvordan VE-
produktionen fordeles, herunder om der er tale om dobbeltkontering,
indberettes til Energistyrelsen.

e Energistyrelsen konterer - som national administrator af Energi- og CO2-
regnskabet — den indberettede VE-produktion for de pageeldende VE-
anlaeg i de inwlverede kommuners energiregnskab og holder endvidere
regnskab med omfanget af dobbeltkontering, s& omfanget samlet set er
kendt og kan oplyses ved forespargsler.

2. Etablering af havvindmegller efter den sakaldte "aben
dor procedure” eller proceduren for udbud af kystnare
havmglleparker

Hawindmgller star pa havterritoriet, hvor den danske stat forvalter hgjhedsretten.

Problemstillin
Hawindmgller, som er omfattet af dette afsnit, er havmglleparker etableret efter

den sakaldte "aben der procedure” eller efter proceduren for udbud af kystneere
hawindm glleparker.
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| Energistyrelsens opdaterede wejledning i kortleegningsmetoder og datafangst om
strategisk planlaegning i kommunerne kan ses et bilag over, hiilke potentielle og
planlagte hawindmaglleparker, der indgar i denne kategori.

For denne type hawindmgller er der potentielt de samme problemstillinger i forhold
til dobbeltkontering, som gaelder for VE-anleeg pa land (primaert
landvindkraftanleeg). Der \il sdledes optreede dobbeltkontering af VE-produktion og
COz-reduktioner ved opstilling af hawindmagller, hvs bade kommuner, som har
kyststraekning ud for en hawindmglle (beliggenhedskommuner), og en kommune,
der finansierer eller ejer hawindmgllen (investorkommunen), indregner VE-
produktion og COz-reduktion i sit energi- og drivhusgasregnskab.

| Energistyrelsens opdaterede wejledning i kortleegningsmetoder og datafangst om
strategisk planleegning i kommunerne tages der udgangspunkt i, at 50 pct. af VE-
produktionen fra denne type hawindmgller forlods tilfalder staten som
forvaltningsmyndighed. Denne del af produktionen indgar i beregningen af den
sakaldte "residual-el”, der anvendes i kommunernes energiregnskab til at fastsaette
VE-andel og CO2z-emission for den el, der ikke produceres lokalt og derfor m&
“importeres”.

Denne halvdel af VE-produktionen indgar saledes i alle landets kommuners
energiregnskab og bar ikke medtages iinwlverede kommuners energi- og
drivhusgasregnskab. Hvis denne deling mellem den statslige del og de inwlverede
kommuner ikke foretages, kan der ogsa som fglge heraf blive tale om
dobbeltkontering.

Ved Energistyrelsens konstruktion af sammenseaetningen af "residual-el” har det
veeret et \igtigt hensyn dels at sikre, at residual-el giver et incitament til at fremme
en elektrificering af energiforbrug til bl.a. opvarmnings- og transportformal, og dels
som nzewnt at undgd, at den samme grgnne el taelles med bade lokalt og residualt.
Energistyrelsen har opgjort parametre for residual-el bagudrettet fra 2010 og har
endvidere fremskrewvet veerdier for CO2-emissionsfaktorer og VE-andele for
perioden frem til 2035. Princippet om residual-el har veeret anvendt af projekterne
under puljeprogrammet om strategisk energiplanlaegning i energiaftalen.

Hvad sagde den tidligere CO2-beregner?

Den tidligere kommunale CO2-beregner fra 2008 tog stilling til dobbeltkontering i de
situationer, hvor en "beliggenhedskommune” og en “investorkommune” hawde
engageret sig i samme VE-anlaeg pa land. Derimod tog den tidligere COz-beregner
ikke stilling til dobbeltkontering ved hawindmagller. Der er derfor behov for at
opstille en ny vejledende regel herfor.
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Principper idet nye energi- og CO2-regnskab
| det nye energi- og COz-regnskab er fglgende principper lagt til grund for en ny
henstilling:

e Der bgr veere incitament til, at kommunerne fremmer en
omkostningseffektiv gren omstilling. | modsat fald risikeres en
suboptimering af vindkraftmulighederne.

e Dobbeltkontering af VE-produktion fra hawindmagller ber veere sa lille som
mulig og pa sigt undgas, sa der ikke af den grund kan stilles spgrgsmal ved
troveerdigheden af kommunernes regnskaber og deres malopfyldelse.

Henstillinger
Det henstilles, at kommunerne felger falgende regler ved opstilling af deres energi-
og drivhusgasregnskab fsva. hawindmaller:

e 50 pct. af VE-produktionen fra hawindmagller tilfalder forlods staten som
forvaltningsmyndighed.

¢ Kommuner, hvor kystlinjen vender ud mod en kystmgllepark, aftaler
indbyrdes, hvordan den resterende VE-produktion fordeles mellem de
pageeldende mgller. Ved forhandlingerne om delingen ber der tages
hensyn til gener ved ilandfgring af el-kabel samt visuelle gener fra
mglleparken.

e Hvis eninvestorkommune gnsker at kontere en andel ien
hawindmgllepark, henvender investorkommunen sig til den/de kommuner
med kystlinje ud mod mglleparken (beliggenhedskommuner) for at indga
en aftale om faelles kontering af VE-produktionen fra de pageeldende
hawindmgller. Aftalen kan indebaere en deling af VE-produktionen fra og
med indgaelsen af aftalen, eller at der er dobbeltkontering for en kortere
eller leengere periode fremover.

e Aftalen om, hvordan VE-produktionen for de pageeldende hawindmagiller
fordeles, indberettes til Energistyrelsen.

e Energistyrelsen konterer — som national administrator af Energi- og CO2-
regnskabet — den indberettede VE-produktion for de pageeldende VE-
anleeg i de inwlverede kommuners energiregnskab.

3. Etablering af andre havmglleparker end beskrevet i
afsnit 2

Problemstilling

| Energistyrelsens opdaterede vejledning i kortleegningsmetoder og datafangst om
strategisk energiplanleegning i kommunerne tages der udgangspunkt i, at 100 pct.
af el-produktionen fra havmgller opfert pa baggrund af udbud tilfalder staten som
forvaltningsmyndighed (dette geelder dog ikke udbuddet af 350 MW kystnaere
havmglleparker).
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El-produktionen fra den type hawindmgller indgar i beregningen af den ovenfor
naewnte “residual-el”’, som anvendes i kommunernes energiregnskab til at fastseette
VE-andel og CO2z-emission for den el, der ikke produceres lokalt og derfor ma
“importeres” til kommunen. Ingen kommuner bgr derfor medtage el-produktion fra
specifikke hawindmglleparker opfart pa baggrund af udbud i deres energi- og
drivhusgasregnskab. | modsat fald vil der som falge heraf blive tale om
dobbeltkontering.

Henstillinger

100 pct. af VE-produktionen fra hawindmgller opfert efter udbud tilfalder
forlods staten som forvaltningsmyndighed og ber derfor som udgangspunkt
ikke indga i en kommunes energiregnskab.

Hvis en investorkommune alligevel matte gnske at kontere en andel i en
havmglle, opfert efter udbud, henvender investorkommunen sig til
Energistyrelsen for at indgd en aftale herom. Aftalen kan indebesere en
kontering af en vis VE-produktion fra havmgller for en kortere eller laengere
periode fremovwer.

Energistyrelsen konterer — som national administrator af Energi- og CO2-
regnskabet — den aftalte VE-produktion for de pagaeldende hawindmagller i
den pagaeldende kommunes energiregnskab og holder regnskab med
dobbeltkonteringen.
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