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Vi er i en tid med gkonomisk krise og et kraftigt pres pa de offentlige finanser.
Huvis vi skal opretholde og udvikle det danske velferdssamfund, er det helt ngd-
vendigt, at vi har et skerpet fokus pa en bedre anvendelse af statens personaleres-
sourcer.

Overenskomsterne spiller en afgarende rolle for, i hvilket omfang samfundet far
det fulde udbytte af de betydelige ressourcer, der anvendes i staten. Forventningen
til OK13 er, at forhandlingerne bidrager reelt og merkbart til at Igse denne opga-
Ve.

Normalisering af laerernes arbejdstidsaftaler

I dag kan lederne pa friskolerne og ungdoms- og voksenuddannelserne kun i me-
get begrenset omfang lede og tilrettelegge anvendelsen af lerernes arbejdstid. Det
skyldes rigide og forzldede arbejdstidsregler. Derfor stiller finansministeren krav
om normalisering af lerernes arbejdstidsregler.

e Rigsrevisionen har tidligere i ar undersggt lerernes arbejdstid pa gymnasierne
0g papeget, at lererressourcerne ikke bruges tilstrekkeligt effektivt..

o Alle lzrere far den samme mangde arbejdstid til hver undervisningstime uan-
set leererens erfaring og kompetencer, den konkrete undervisningsopgave, ele-
vernes behov, faget der undervises i, klassetrinnet der undervises pa mv.

e Konsekvensen af reglerne er, at gymnasielererne i dag underviser i gennemsnit
ca. 9 timer om ugen i de 40 uger, et typisk skolear varer — svarende til ca. 22
pct. af arbejdstiden. Danske gymnasielarere har den laveste undervisningsan-
del i OECD'’s sammenligning, jf. faktaark om gymnasie- og erhvervsskolelarernes un-
dervisningstid.

Boks 1
Konsekvenser af leerernes arbejdstidsregler

Idreetsleereren, der skal undervise i 4 idraetstimer, far tildelt den samme arbejdstid til dette som leereren, der skal
have fx 2 dansktimer og 2 timer i samfundsfag, selv om det kreever vaesentligt mere arbejdstid at forberede, gen-
nemfare og felge op pa undervisningen i disse fag.

Den erfarne matematikleerer, der har undervist i 20 &r, far samme arbejdstid til at forberede, gennemfare og falge
op pa en time, som den vaesentligt mindre erfarne leerer.

o Larernes arbejdstidsregler er helt serlige, og problematikken er grundlaeggen-
de den samme pa friskolerne og ungdoms- og voksenuddannelserne som i fol-
keskolen: Der skal indgas aftaler med den faglige organisation, som binder an-
vendelsen af arbejdstiden, jf. faktaark om lzrernes serlige arbejdstidsregler.



e Der er behov for en normalisering af lerernes arbejdstidsregler, sa leerernes
arbejdstid bruges bedst muligt til lgsningen af den kerneopgave, de har med at
ruste den nuvarende generation af bgrn og unge til fremtiden.

o Larerne skal have arbejdstidsregler, som svarer til det, der geelder for andre
medarbejdere pa arbejdsmarkedet. Arbejdstidsregler som setter ydre rammer
for arbejdstiden og ikke binder selve anvendelsen af arbejdstiden.

e Den enkelte rektor og skoleleder skal have et reelt ledelsesrum til at sikre, at
ressourcerne anvendes fleksibelt og effektivt efter elevernes behov, lerernes
erfaring og kompetencer og de lokale udfordringer.

Den saerlige 60-arsregel skal afskaffes

Som led i normaliseringen af lerernes arbejdstidsregler stiller finansministeren
krav om afskaffelse af den serlige ordning, der giver alle lzrere, som er fyldt 60 ar,
175 timers ekstra betalt frihed, jf. faktaark om lzrernes szrlige 60-arsregel.

Larere pa 60 ar og derover far — ud over den almindelige ferie — fri med Ign i
yderligere ca. 4% uge, hvilket svarer til ca. 10 pct. af deres arbejdstid.

Behov for lgntilbageholdenhed

Danmark oplever — som de fleste europziske lande — gkonomisk krise og et kraf-
tigt pres pa de offentlige finanser. Uanset at Danmark er blandt de lande, der kla-
rer sig bedst gennem den aktuelle gkonomiske situation, er der meget begranset
rum for vakst i det offentlige forbrug.

Det indebarer, at statens overenskomster og aftaler skal fornys inden for en smal
gkonomisk ramme, og at der vil skulle udvises betydelig lgntilbageholdenhed. Det
var ogsa tilfeldet ved overenskomstfornyelserne pa det private omrade i foraret
2012,

I dag er der en hgj grad af automatik i statens lgndannelse, som mindsker koblin-
gen mellem lgn og produktivitet. Tiden er lgbet fra den reguleringsordning, som
hidtil har sikret de statsligt ansatte en lgn, der automatisk og uden modydelser fal-
ger den private sektors lgnudvikling, og som dermed er uafhangig af opgavelas-
ningen i den statslige sektor, jf. faktaark om reguleringsordningen.

@vrige forhandlingstemaer ved OK 13
Ud over hovedkravet om normalisering af lzerernes arbejdstidsregler vil finansmi-
nisteren rejse en rekke andre temaer ved overenskomstforhandlingerne, herunder:

o Aftaler om at haeve/ophave pligtige afgangsaldre for tjenestemand i forsvaret
og kriminalforsorgen skal have virkning fra 2014 pa samme made, som det
skete med efterlgnsalderen i forbindelse med tilbagetreekningsreformen.

o Aftaler om at skarpe fartidspensionsfradraget for tjenestemand skal have
virkning fra 2014 pa samme made, som det skete med efterlgnsalderen i for-
bindelse med tilbagetrakningsreform, jf. faktaark om senere tilbagetreekning for tje-
nestemaend.
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e Starre frihed for de lokale samarbejdsparter til at tilretteleegge samarbejdet pa
arbejdspladsen ud fra lokale behov og vilkar samt en mere overskuelig samar-
bejdsaftale, som er lettere at anvende i praksis for ledere og medarbejdere.
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Faktaark

Leerernes seerlige arbejdstidsregler

Anvendelsen af leerernes arbejdstid er bundet i ufleksible aftaler

Lererne pa gymnasierne, erhvervsskolerne, voksenuddannelsescentrene, SO-
SU-skolerne, de frie grundskoler og efterskoler m.fl. har arbejdstidsregler, som
adskiller sig markant fra andre ansatte pa arbejdsmarkedet.

Det grundleggende princip i lerernes arbejdstidsregler er, at der skal indgas
aftaler med lerernes fagforening om, hvad lererne konkret skal bruge deres
arbejdstid til.

Pa andre arbejdspladser er prioriteringen af arbejdstidens anvendelse en ledel-
sesopgave, og fordelingen af arbejdsopgaver foregar i dialog mellem leder og
medarbejdere.

Skolelederne pa gymnasierne, erhvervsskolerne, voksenuddannelsescentrene,
SOSU-skolerne, de frie grundskoler og efterskoler m.fl. har derimod ikke mu-
lighed for at prioritere anvendelsen af lerernes arbejdstid fleksibelt og effektivt
efter elevernes og kursisternes behov, lerernes erfaring og kompetencer og de
lokale udfordringer.

Leerernes arbejdstidsregler fastlaser arbejdstiden i akkorder og kasser

Konsekvensen af, at leerernes arbejdstid skal aftales med fagforeningerne, er, at
arbejdstiden typisk aftales som akkorder - kasser af tid.

De standardiserede akkorder tager ikke hensyn til leerernes erfaring og kompe-
tencer, faget der undervises i, opgavernes udvikling eller om der er tale om en
ressourcesterk klasse eller en konfliktfyldt klasse, jf. boks 1.

Boks 1
Eksempler pa ufleksibel brug af lzererens arbejdstid

Den unge, uerfarne leerer far samme tid til at forberede undervisningen som lzereren, der har undervist i 20 ar.
En leerer far den samme forberedelsestid til en dansktime som til en idreetstime.

En tveerfaglig undervisningstime, hvor to leerere underviser et hold elever eller kursister sammen, udlgser fuld
forberedelsestid til begge leerere.

Nye digitale veerktgijer til brug i undervisningen, online prgver, selvrettende opgaver mv. medfgrer ikke, at den
frigjorte tid fra forberedelse og opgaveretning kan prioriteres til mere tid med eleverne.

En engelsklzerer, der underviser i det samme pensum pé to hold, far fuld forberedelsestid til begge hold.
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e Lerernes arbejdstidsregler antager med andre ord, at en lerers produktivitet er
konstant igennem hele karrieren — den erfarne lerer underviser ikke mere end
den uerfarne lerer, jf. figur 1.

Figur 1
Laerernes arbejdstidsregler antager konstant produktivitet uafhaengigt af erfaring
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Anm.: Knakket ved 60 &r afspejler virkningen af 60-arsreglen, der giver lrere pé 60 ar og derover 175 timers be-
talt frihed arligt. 1 figuren er forudsat overensstemmelse mellem alder og erfaring.
Kilde: Moderniseringsstyrelsen.
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Faktaark 1 3

Leerernes seerlige 60-arsregel

De nuveerende arbejdstidsregler favoriserer lzerere over 60 ar

e Gymnasie- og erhvervsskolelererne m.fl. har — ligesom folkeskolelererne — en
sakaldt 60-arsregel, som ikke findes pa andre dele af arbejdsmarkedet.

e Reglen giver lerere, som er fyldt 60 ar, ret til 175 timers betalt frined hvert ar.

e Reglen indebarer, at de mest erfarne gymnasielerere automatisk tildeles ca.
4Y5 uges ekstra betalt frined, alene fordi de er fyldt 60 ar.

e | det almene gymnasium vil en afskaffelse af 60-arsreglen frigere ressourcer
svarende til, at man kan give alle elever omkring 20 ekstra undervisningstimer
om aret.

e | forbindelse med OK13 har finansministeren fremsat krav om, at 60-
arsreglen afskaffes.
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Faktaark

Gymnasie- og erhvervsskoleleerernes undervisningstid

Leererne pa gymnasierne og erhvervsskolerne underviser mellem 9 og 14 timer
om ugen

e En undersggelse udfert af Ministeriet for Bern og Undervisning viser, at dan-
ske gymnasie- og erhvervsskolelzrere underviser mellem 22 og 33 pct. af deres
arbejdstid.

e Larerne underviser i gennemsnit mellem 9 og 14 timer om ugen i de 40 uger
om aret, som et skolear typisk varer, jf. tabel 1.

e Larerne bruger dermed i gennemsnit mellem 28 og 33 timer om ugen pa op-
gaver som forberedelse af undervisningen, mgder, retning af elevernes opga-
ver, efteruddannelse mv.

Tabel 1
Erhvervsskole- og gymnasielzereres gennemsnitlige tidsanvendelse

Undervisning Tid til andre Undervisningsandel

Leerere pa timer pr. uge arbejdsopgaver pct. af nettoarbejdstid
timer pr. uge

Almene gymnasier (stx) og hf 9 33 22

Erhvervsgymnasier (htx, hhx) 11 31 25

Erhvervsuddannelser (EUD) 14 28 33

Anm.: Undervisning forstds som ordinar undervisning. Afhangig af, hvordan sggnehelligdagene falder, er der ca.
45,5 arbejdsuger pé et &r svarende til en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 37 timer. Fordeles arbejdet pa
ferre uger, skal en medarbejder legge flere timer pr. mgdedag for at opfylde den fulde arbejdstid. Der er i
tabellen regnet med, at leerernes arbejde fordeles pa 40 uger, da dette svarer til skoledrets typiske leengde.
Hermed skal en lzrer i gennemsnit arbejde 42 timer pr. uge for at opfylde sin fulde arbejdstid. Nettoar-
bejdstid er &rsnormen (1.924 timer) fratrukket ferie og helligdage.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Ministeriet for Bgrn og Undervisning, Pluss Leadership: ”Kortlegning af
arbejdstid for lrere pa forskellige uddannelsesomréader”, 2010; ”Analyse af lerernes arbejdstid pa det al-
mene gymnasium og HF”, 2012.

Danske gymnasielaerere underviser mindst i OECD

e Danske lerere i det almene gymnasium underviser i gennemsnit lidt over 9
timer om ugen svarende til 369 timer pa arsbasis. Resten af arbejdstiden an-
vendes til forberedelse og gvrige opgaver, jf. figur 1.
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Figur 1

Sammenseetning af arbejdstiden for lzerere i det almene gymnasium
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Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisning, Pluss Leadership: ”

gymnasium og HF”, 2012.

Analyse af lerernes arbejdstid pa det almene

Danmark er det af de lande, som OECD har undersggt, hvor gymnasielzrere

underviser mindst.

OECD’s tal giver en klar og tydelig indikation pa, at danske lerere bruger
mindre tid pa at undervise end i de andre OECD-lande.
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