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Folkv‘rnes veerdi malt ved borgernes betalingsvillig
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1. Konklusion

Betalingsvillighedsundersggelsen er gennemfgrt pa eget Moos-
Bjerre initiativ med det primaere formal at bidrage med et

borgerperspektiv til aktuel ekspertpraeget debat om biblioteker.

Vi har spurgt i alt 2.000 reprassentativt udvalgte danskere. Vi
finder en gennemsnitlig vaerdisaetning af folkebibliotekerne pa
658 kr. pr. skatteborger eller 2,8 mia. kr. pa samfundsniveau. Det
er 63 kr. henholdsvis 268 mio. kr. hgjere end det faktiske

nettodriftsudgiftsniveau i dag.

Borgerne vaerdisaetter bibliotekerne meget hgjere, nar de spgrges

om willingness to accept (WTA) end willingness to pay (WTP).

72 % af danskerne angiver, at de under ingen omstaendigheder
er villige til at acceptere, at de kommunale folkebiblioteker lukkes

eller overgar til brugerbetaling - uanset skattelettelsens stgrrelse.

T f vaerdisaetni Pa s
ype af veerdisatning borgerniveau | samfundsniveau

WTP 376 kr. 1.616.800.000 kr.
WTA 940 kr. 4.042.000.000 kr.
Beregnet veerdi af 658 kr. 2.829.400.000 kr.

folkebibliotekerne

* Nettodriftsudgiften for 2015 er fremtidsdiskonteret til 2017 niveau vha. statens
PL-faktor. Der er imidlertid ikke taget hgjde for, at biblioteksbudgetter i 2016 og
2017 kan veere blevet reduceret, sa forskellen ville vaere endnu stgrre. '

Nettodriftsudgiften pa@ borgerniveau er divideret med antallet af personer, der m)

betaler kommuneskat i Danmark svarende til ca. 4.300.000.



1. Konklusion - fortsat

Analysen viser desuden, at:

« Borgernes vaerdisaetning af bibliotekerne stiger med uddannelsesniveau
brugshyppighed af biblioteker

« Kvinder vaerdiszetter biblioteker 53 kr. hgjere end maend

« Funktionaerer vaerdisaetter biblioteker 105 kr. hgjere end ufaglaerte

« Veerdisaetningen varierer med husstandens indkomst.




2. De tre betalingsvillighedsbegreber

I spgrgeskemaet er der anvendt to forskellige
spgrgeteknikker til afdeekning af borgernes vaerdisaetning

af biblioteket. Fgrst vil begrebet WTP blive uddybet.

Villighed til at betale (WTP)
Begrebet angiver den belgbsstgrrelse, borgeren er villig til

at betale for biblioteksvaesenet.

Konkret er det malt ved at spgrge: "Hvor meget er du
maksimalt villig til at betale pr. ar i skat, for, at vi har
offentligt finansierede kommunebiblioteker uden

brugerbetaling i Danmark?”

Belgbsstgrrelse man er villig til at betale for

Andet hgjere belgb
1.100 kr.

900 kr.

700 kr.

500 kr.

376 kr.

300 kr.

100 kr.

0 kr.

Ved ikke

biblioteksvaesenet (WTP)

Gennemsnit




2. De tre betalingsvillighedsbegreber

Villighed til acceptere (WTA)
Begrebet angiver den belgbsstgrrelse, borgeren kraever for

at kunne acceptere en lukning af biblioteksvaesenet.

Konkret er det malt ved at spgrge: ” Hvor stor en
skattelettelse skulle du have for at acceptere, at de
kommunale folkebiblioteker lukker eller overgar til

brugerbetaling?”

Belgbsstarreslse der kraeves for at kunne

acceptere en lukning af biblioteksveesenet (WTA)

Vil ikke acceptere
Andet hgjere
1.100 kr.

940 kr.

900 kr.

700 kr.

500 kr.

300 kr.

100 kr.

0 kr.

72%



2. De tre betalingsvillighedsbegreber

I spgrgeskemaet er der altsa anvendt to forskellige spgrgeteknikker til afdeekning af borgernes veaerdisaetning af biblioteket, og de to
spgrgeteknikker giver milevid forskel i betalingsvillighed ift. de kommunale folkebiblioteker. Begreberne kan siges at male samme
underliggende vaerdiseetning, men spgrgeteknikkerne WTP og WTA vil ofte hhv. under- og overestimere den egentlig vaerdisaetning (jf. afsnit
4).

Vaerdisaetning af biblioteksvasenet

For at fa et mere retvisende og stabilt udtryk for betalingsvillighed har Moos-Bjerre konstrueret et gennemsnitsmal for betalingsvilligheden.
Sammenlaagningen af de to respondentgrupper lader sig gare, fordi grupperne er sikret ens gennem omfattende dataindsamling og

efterfolgende vaegtning pa relevante baggrundsvariable.

Derfor vil vi i denne undersggelse, nar der skal foretages sammenligning mellem veerdisaetning af biblioteket og f.eks. uddannelsesniveau

eller kgn anvende et gennemsnit af de to begreber WTP og WTA.

Den gennemsnitlige veerdisaetning af biblioteket 658 kr.

95 % konfidensniveau 647 kr. — 668 kr.
e



2. De tre betalingsvillighedsbegreber

Veerdisaetningen af biblioteket varierer vaesentligt afhangig
af typen af vaerdiseetning. Saledes er den gennemsnitlige
forskel mellem villigheden til at betale for biblioteket og
villigheden til at acceptere en lukning af biblioteket pa 564
kr.

Den sammenlagte og mest retvisende vaerdissetning pa 658
kr. er 63 kr. over nettodriftsudgiften* per skattebetalende

borger.

Sammenholdes den sammenlagte veerdisaetning pa

samfundsniveau med de totale nettodriftsudgifter i 2015,

ses det, at den ansldede veerdi af biblioteket er ca. 268 mio.

kr. hgjere end kommunernes samlede nettodriftsudgifter.

* Nettodriftsudgiften for 2015 er fremtidsdiskonteret til 2017 niveau vha. statens PL-
faktor. Der er imidlertid ikke taget hgjde for, at biblioteksbudgetter i 2016 og 2017
kan vaere blevet reduceret, sa forskellen ville veere endnu stgrre.

Nettodriftsudgiften p& borgerniveau er divideret med antallet af personer, der betaler
kommuneskat i Danmark svarende til ca. 4.300.000.

Type af veerdisaetning

Villighed til at betale
(WTP)

Villighed til at acceptere
(WTA)

Beregnet veerdi af
folkebibliotekerne

Nettodriftsudgifter
*kdst.dk 2015, bib6
e

P3a
borgerniveau

376 kr.

940 kr.

658 kr.

P3
samfundsniveau

1.616.800.000 kr.

4.042.000.000 kr.

2.829.400.000 kr.



3. Veerdisaetning af biblioteket

P& de fglgende slides vil vaerdisaetningen af biblioteket blive
sammenholdt med relevante baggrundsvariable. Saledes vil
det f.eks. fremgd, hvor hgjt man vaerdisaetter biblioteket

afhaengig af ens uddannelsesniveau eller kgn.

Til hver af de fglgende grafikker vil der blive kommenteret pa

interessante og store forskelle samt statistisk signifikante

forskelle.

bl



3. Veerdisaetning af biblioteket - Kgn

Det fremgar, at veerdissetningen af
Betalingsvillighed og kgn biblioteket mellem kgnnene varierer fra
632 kr. til 685 kr.

Saledes er den gennemsnitlige forskel
658 kr. mellem en mand og en kvinde pa 53 kr.

Kvinde Gennemsnit Mand




3. Veerdisaetning af biblioteket - Beskeeftigelse

Betalingsvillighed og beskaeftigelse

*Kategorien ‘Andet’ daekker over de respondenter, som har angivet enten ‘medhjeelpende aegtefeelle’,

‘gnsker ikke at oplyse’ eller ‘andet, noter:’.

Det fremgar, at over de forskellige typer
af beskaeftigelse varierer vaerdisaetningen
af biblioteket fra 597 kr. til 702 kr.

Saledes er den gennemsnitlige forskel
mellem en ufaglaert og en funktionaer pa
105 kr.



3. Veerdisaetning af biblioteket - Husstandsindkomst

Betalingsvillighed og husstandsindkomst

Veaerdisaetningen af biblioteket mellem
husstandsindkomstgrupperne varierer fra
608 kr. til 789 kr.

Saledes er den stgrste gennemsnitlige
forskel pa 181 kr.



3. Veerdisaetning af biblioteket - uddannelsesniveau

Betalingsvillighed og uddannelsesniveau

I 638kr. 658kr' i

Grundskole Erhvervsfaglig Gymnasium Gennemsnit Mellemlang Lang
videregaende videregaende

Det fremgar, at over de forskellige grader af
uddannelsesniveau varierer vaerdisaetningen af
biblioteket fra 615 kr. til 773 kr.

Saledes er den gennemsnitlige forskel mellem et
individ med grundskole som lzengst gennemfgrte
uddannelse og et individ med en lang videregdende

uddannelse pa 158 kr.

Samlet set er der en positiv sammenhang mellem
uddannelsesniveau og vaerdisaetning af biblioteket. Jo
leengere ens uddannelse er, jo hgjere veerdisaetter man
biblioteket.

no



3. Veerdisaetning af biblioteket - Brugshyppighed

Betalingsvillighed og brugshyppighed

Inden for Mellem en Mellem en Mellem 6 Gennemsnit Det er Aldrig Ved ikke
den seneste uge og en mgrged og 6m3neger og mere end
uge maned maneder 12 maneder et ar siden
siden siden siden

Det fremgar, at veerdissetningen af
biblioteket mellem
brugshyppighedsgrupperne varierer fra 441
kr. til 769 kr.

Saledes er den stgrste gennemsnitlige
forskel pa 328 kr.

Jo kortere tid siden det er, at man har
anvendt biblioteket, jo hgjere veerdisaetter

man biblioteket.



4. Metode

* Dataindsamlingen

Undersggelsen er foretaget som en kvantitativ
spgrgeskemaundersggelse blandt 2.000 repraesentativt
udvalgte danskere i alderen 18-99 ar.

* Databehandling - vejning

For at sikre det mest repraesentative datagrundlag er
datamaterialet blevet vejet ift. populationens faktiske fordeling
pa; kgn, alder, uddannelsesniveau, hustandsindkomst, region,
andel med hjemmeboende bgrn og urbaniseringsgrad.

* Statistisk signifikans

Undersggelsen indeholder et udsnit af den danske befolkning i
alderen 18-99 ar, hvorfor undersggelsesresultaterne er forbundet
med en vis usikkerhed. Der er derfor foretaget statistiske

signifikanstest pa resultater og omtalte forskelle.

At et resultat er statistisk signifikant betyder, at vi med 95 pct.
sikkerhed kan udelukke, at der er tale om en tilfaeldighed.

Der vises og kommenteres som hovedregel kun p& de resultater,
der er interessante — dvs. hvor forskellen er af en vis stgrrelse -

og statistisk signifikante pa et 95 % konfidensniveau.




4. Metode - fortsat

* Betalingsvillighedsbegreberne WTP og WTA

En geengs made at undersgge vaerdisaetning af offentlige samfundsgoder pa
er gennem villighed til at betale (WTP) og villighed til at acceptere (WTA).

- Villigheden til at betale for et givent gode afspejler det maksimale belgb,
en person er villig til at betale for godet (WTP).

- Villigheden til at acceptere afspejler derimod det minimumsbel@b, en
person skal kompenseres med, for at give afkald pa et gode (WTA).

Forskellige spgrgeteknikker affgder ofte forskelle i vaerdisaetning.
Almindeligvis forklares forskellen med en indkomsteffekt, sa betalingsevnen
er udtgmt fgr behovet for godet er opfyldt. Forskellen er almindeligvis stgrst
for grupper med lave indkomster, et lavt uddannelsesniveau og for grupper
bosiddende i mere rurale omrader. Ligeledes har indkomstniveau,
urbaniseringsgrad og uddannelsesniveau betydning for, hvor nemt
muligheden for substitution af det offentlige gode opleves. Jo nemmere man
oplever muligheden for at udskifte det offentlige gode med et privat

markedsgode, jo lavere vil forskellen mellem WTP og WTA veere.

Ydermere kan en del af forskellen tilskrives en tabsaversion, fordi tab
normalt veerdiseettes hgjere end gevinster eller at det kan vaere kraevende at

overskue alle konsekvenser ved reduceret adgang til godet.

* Det konstruerede betalingsvillighedsbegreb

I spgrgeskemaet er respondenterne blevet spurgt til deres
betalingsvillighed pa de to forskellige mader, WTP og WTA. De to
typer af spgrgsmal var randomiseret, hvilket betgd, at halvdelen
af respondenterne fik den ene type, og den anden halvdel fik den
anden. Tilfeeldigheden sikrede, at de to grupper af respondenter

er ens i gennemsnit.

Herefter har Moos-Bjerre konstrueret et gennemsnitsmal pa
baggrund af de to betalingsvilligheder. Det sikrer, at forskelle i

resultater ikke "blot” skyldes forskelle i spgrgsmalsformulering.

I analysen anvendes iszer det beregnede gennemsnitsmal for
betalingsvillighed som udtryk for borgerens vaerdisaetning af
biblioteket.




Henvendelser angaende rapporten kan rettes til:

Michael Moos-Bjerre
Telefon: 26 24 68 06

e-mail: michael@moos-bjerre.dk







