REGERINGEN

13. november 2015

ANDRINGER AF VILKAR PA ASYLOMRADET

Der kommer mange flygtninge til Europa. Det presser alle lande
— ogsa Danmark. Og presset stiger dag for dag.

Vi patager os et ansvar. Men vi skal ikke tage s& mange
flygtninge, at det truer sammenhaengskraften i vores eget land.
For antallet betyder noget for, om integrationen kan lykkes. Og
det betyder noget for, om vi kan bevare et godt og trygt
samfund.

Regeringen har leenge ment, at vilkarene pa asylomradet betyder
noget for, hvor attraktivt det er at sgge til Danmark. Derfor
indfgrte regeringen —som noget af det allerfgrste —en ny og
lavere integrationsydelse. Og derfor vil regeringen nu stramme
yderligere for asylvilkarene og adgangen til Danmark.

Begraensning af varigheden af opholdstilladelser til flygtninge
Flygtninge, der far asyl i Danmark, far i dag opholdstilladelser af forskellig
varighed afhaengig af beskyttelsesbehovet:

1. Flygtninge omfattet af FN’s Flygtningekonvention far som udgangspunkt
opholdstilladelser for 5 &r ad gangen.

2. Flygtninge med beskyttelsesstatus pa grund af individuelle
omstaendigheder fr som udgangspunkt opholdstilladelser for 5 ar ad
gangen.

3. Flygtninge med midlertidig beskyttelsesstatus pa grund af generelle
forhold far opholdstilladelse for 1 &r med mulighed for forleengelse med 2
ar ad gangen.

Regeringen foreslar

- at begreense varigheden af opholdstilladelser til flygtninge, jf.
naermere skemaet nedenfor.
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Forslag til @endring af varigheden pa opholdstilladelser til flygtninge

Geeldende regler Nye regler
Forleengelses- Varighed af 1.  Forleengelses-
Varighed af 1.  muligheder efter opholds- muligheder efter
opholds- 1. opholds- tilladelse 1. opholds-
tilladelse i dag tilladelse fremover tilladelse
Konventionsstatus 5ar +5ar 3ar 3ar
Almindelig beskyttelsesstatus 5ar +5 ar 2 ar 2 ar

To gange 1 ar

Midlertid beskyttelsesstatus 1ar +2 ar 1ar Derefter +2 ar

Opholdstilladelser til flygtninge er tidsbegreensede. Tidsbegraensede
opholdstilladelser kan forlaenges én eller flere gange, medmindre flygtningen
ikke leengere har behov for beskyttelse. Nar en flygtning har veeret laenge
nok i Danmark, vil den pageeldende kunne sgge om permanent
opholdstilladelse.

Udskydelse af retten til familiesammenfgring for flygtninge med
midlertidig beskyttelse

| dag kan flygtninge med midlertidig beskyttelsesstatus som udgangspunkt
ikke fa familiesammenfaring inden for det fgrste ar.

Regeringen foreslar

- at adgangen til familiesammenfgring til flygtninge med midlertidig
beskyttelsesstatus udskydes i 3 ar, sa den geeldende periode pa 1
ar forlaenges til 3 ar.

Skeerpelse af adgangen til at opnd permanent opholdstilladelse

For at opna permanent opholdstilladelse skal udleendinge i dag have haft
lovligt ophold her i landet i mindst 5 &r samt opfylde en reekke gvrige
betingelser, som omfatter bl.a. et beskeeftigelseskrav, et danskprgvekrav og
et vandelskrav.

Derudover geelder der en saerligt lempelig adgang til permanent
opholdstilladelse for flygtninge m.fl. Flygtninge, der har boet her i landet i
mere end de sidste 8 ar, kan meddeles permanent opholdstilladelse, hvis
flygtningen har udvist vilje til integration i det danske samfund. Dette geelder,
uanset at betingelserne vedrgrende geeld til det offentlige, modtagelse af
offentlig hjeelp, danskpravekravet og beskaeftigelseskravet ikke er opfyldt.
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Regeringen foreslar

- at skeerpe den tidsmaessige betingelse for permanent
opholdstilladelse til mindst 6 ars lovligt ophold her i landet for alle
udleendinge, dog mindst 4 &rs ophold for udlaendinge, der har udvist
en seerlig evne og vilje til at integrere sig i det danske samfund,

- at alle udleendinge skal opfylde en raekke skeerpede, ufravigelige
betingelser samt yderligere 2 ud af 4 supplerende
integrationsrelevante betingelser for at opnd permanent
opholdstilladelse,

- at afskaffe den seerligt lempelige adgang til permanent
opholdstilladelse for flygtninge m.fl.

Regeringens forslag indebeerer bl.a., at alle udleendinge — ogsa flygtninge —
som udgangspunkt skal opfylde en raekke skeerpede, ufravigelige
betingelser samt yderligere 2 ud af 4 supplerende integrationsrelevante
betingelser for at opnd permanent opholdstilladelse efter 6 ar.

Stramning af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse
mv.

Pas udstedt til flygtninge forsynes i dag med en pategning om, at passet ikke
er gyldigt for rejse til det land, hvor den pagaeldende risikerer forfglgelse
(rejsebegraensning). Der er typisk tale om flygtningens hjemland.

Hvis en flygtning rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold i
hjemlandet, og personen ikke leengere risikerer forfalgelse, skal en
opholdstilladelse som udgangspunkt inddrages ("ferie-reglen”). Ved
vurderingen tages der hensyn til, om inddragelse af opholdstilladelsen vil
veere seerligt belastende for personen, f.eks. pa grund af neere
familiemedlemmer i Danmark eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Regeringen foreslar

- at skeerpe "ferie-reglen”, sa der ved vurderingen af, om
opholdstilladelsen skal inddrages, fremover skal leegges betydelig
veegt pd, at flygtningen frivilligt er rejst pa ferie i hjemlandet. Den
pageeldende har dermed selv skabt en formodning for, at forholdene
i hjemlandet er sikre, og at personen ikke leengere har behov for
beskyttelse i Danmark,

- at udvide mulighederne for at meddele flygtninge
rejsebegreensninger. Konkret betyder det, at flygtninges pas kan
forsynes med en pategning om, at passet — ud over f.eks.
hjemlandet — ikke er gyldigt til hjemlandets nabolande. P& den made
imedegas risikoen for omgaelse af feriereglen ved via nabolande at
rejse pa ferie i hjemlandet.
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Gebyrbetaling
| dag opkraeves der ikke gebyrbetaling for en reekke ansggninger pa
udleendingeomradet.

Regeringen foreslar

- at genindfgre de gebyrer pa familiesammenfgringsomradet, som
blev afskaffet i 2012 — det vil sige gebyrer for at ansgge om
familiesammenfgring, herunder forleengelse, samt om efterfglgende
permanent opholdstilladelse,

- atindfagre gebyrbetaling for flygtninges ansggning om permanent
opholdstilladelse.

Jget egenbetaling for asylansggeres ophold i Danmark
Udleendingestyrelsen har i dag mulighed for at bestemme, at en
asylansgger, der har tilstreekkelige midler hertil, selv skal deekke udgifter til
eget underhold, indkvartering, kost mv. En asylansgger kan paleegges at
betale for sit og sin families underhold i op til 90 dage pa
indkvarteringsstedet.

Regeringen foreslar,

- at der fremover ikke skal geelde nogen greense for, hvor leenge en
asylansgger er palagt at betale for sit eget og sin families underhold
mv.

Mulighed for at undersgge, om asylansggere har medbragte midler
Det er ikke muligt for politiet at undersgge, om en asylansgger medbringer
midler, der kan anvendes til deekning af det offentliges udgifter til
asylansggerens underhold, indkvartering, kost mv.

Regeringen foreslar

- at gagre det muligt for politiet at visitere en asylansgger og ransage
asylansggerens bagage med henblik p& at sikre penge og
veerdigenstande til deekning af udgifterne til den pagaeldendes
underhold,

- at ggre det muligt for politiet at beslagleegge sadanne midler til
deekning af senere udgifter til asylansggerens underhold.

Kontante penge og veerdigenstande, der er ngdvendige til opretholdelse af
en beskeden levefod, er undtaget. Genstande, som har en seerlig personlig
betydning for asylansggeren, er ogsa fritaget for beslagleeggelse,
medmindre genstandene har en sadan veerdi, at det ikke konkret findes
rimeligt.

Feerre pa kostpenge ved gget brug af cafeterier pa asylcentrene

En asylansgger modtager et kontantbelgb i lommepenge til deekning af
smaforngdenheder samt — hvis den pageeldende er indkvarteret i et
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asylcenter, hvor asylansggeren selv skal sgrge for mad (selvhushold) —
yderligere et belgb i kostpenge til deekning af udgifterne hertil.

Regeringen vil

- ividest muligt omfang indkvartere asylansggere i centre med
cafeteriaordning, saledes at feerre asylansggere far kostpenge.

Nedsaettelse af gkonomiske ydelser til asylansggere

En asylansgger far udgifter til underhold deekket af Udlzendingestyrelsen,
indtil udleendingen far opholdstilladelse, udrejser eller udsendes. Ansggeren
modtager i den forbindelse et kontantbelgb.

Regeringen foreslar,

- at de gkonomiske ydelser til asylansggere nedsaettes med i
gennemsnit 10 procent for at ggre det mindre attraktivt at veere
asylansgger i Danmark.

Tilbagerulning af ekstraordineer asylradgivning

| 2012 blev den eksisterende radgivning, som varetages af Dansk
Flygtningehjeelp i asylcentrene, gget. Radgivningsaktiviteterne bestar bl.a. i
radgivning af asylansggere pa asylcentrene, individuel radgivning af
asylansggere, og radgivning af frihedsbergvede og asylansggere i ud- eller
afvisningsposition.

Regeringen vil

- tilbagerulle den ekstraordineere asylradgivning.

Tilbagerulning af asylaftalen

Med Asylaftalen (2012) blev det bl.a. muligt for asylansggere, herunder

afviste asylansggere, at bo uden for asylcentrene og patage sig ordineer
beskaeftigelse. Asylansggere fik endvidere adgang til styrkede tilbud om
undervisning og aktivering. Herudover styrkede aftalen fokus pa afviste

asylansggeres hjemrejse.

Regeringen foreslar

- attilbagerulle de dele af asylaftalen, der vedrgrer styrket
undervisning og aktivering samt muligheden for at bo og arbejde
uden for centrene.

Det betyder bl.a., at det ikke leengere skal veere muligt for asylansggere at
tage beskaeftigelse i Danmark, at bo uden for asylcentrene, at deltage i
dansk undervisning i fase Il, at deltage i ulgnnet eller lgnnet praktik som led i
en ungdomsuddannelse, og at modtage tilbud om eksterne undervisning- og
aktiveringstilbud, herunder tiloud om undervisning pa produktionsskoler eller
deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser.
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REGERINGEN Regeringen foreslar ingen aendringer af de dele af asylaftalen, der vedrarer
tilbud rettet mod barn.

Forslag, der har indgaet i finanslovsforhandlingerne
Regeringens nye udspil skal ses i sammenhaeng med en reekke
udleendingepolitiske forslag, som regeringen tidligere har praesenteret, og
som indtil nu har indgaet i finanslovsforhandlingerne.
Der er tale om fglgende forslag:

- Integrationsydelsen udbredes til at omfatte flere.

- Reform af segtefeellesammenfaringsreglerne mv.

- Genindfgrelse af "integrationspotentiale-kriteriet” ved udveelgelse af
kvoteflygtninge.

- Afskaffelse af statens betaling for transport til familiesammenfarte til
herboende flygtninge.

Der er desuden tale om regeringens tidligere forslag om en reform af

reglerne om permanent opholdstilladelse, der nu praesenteres igen i justeret
form, jf. neermere herom ovenfor.
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